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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. INTRODUCAO

(D) Em 14 de Julho de 2004, a Comissao adoptou uma proposta de novo Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Social Europeu'. Esta proposta
foi transmitida ao Parlamento Europeu e ao Conselho em 15 de Julho de 2004.

(2)  Em 9 de Margo de 2005, o Comité Econémico e Social Europeu emitiu o seu parecer
sobre a proposta da Comissio’.

3) O Comité das Regides emitiu o seu parecer em 23 de Fevereiro de 2005°.

4) O Parlamento Europeu emitiu o seu parecer, em primeira leitura, em 6 de Julho de
2005".

2. OBJECTIVO DA PROPOSTA

O Fundo Social Europeu (FSE) contribui para o objectivo de refor¢o da coesdo econdmica e
social estabelecido no artigo 158° do Tratado CE, através do apoio a politicas e prioridades
destinadas a alcangar o pleno emprego, a melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho e
a promover a inclusdo e a coesdao sociais, em conformidade com as orientagdes e as
recomendacdes da Estratégia Europeia de Emprego.

Para atingir esse objectivo, o FSE necessita de enfrentar trés importantes desafios: as
disparidades em termos de emprego, as desigualdades sociais, os défices de competéncias e as
caréncias de mao-de-obra numa Unido alargada; a reestruturacdo economica e social
decorrente da mundializagao e do desenvolvimento da economia baseada no conhecimento; ¢
as alteracdes demograficas, que resultaram numa diminui¢do e num envelhecimento da mao-
de-obra.

A Comissao propds um mecanismo de execucdo simplificado para a politica de coesdo,
mantendo a0 mesmo tempo os grandes principios de programacao, parceria, co-financiamento
e avaliacdo. Um elemento fundamental desta reforma consiste em fomentar uma abordagem
mais estratégica da programagao, visando reforgar a concentracdo e a tonica das intervengdes
do Fundo Social Europeu no contexto da agenda de Lisboa e da Estratégia Europeia de
Emprego.

3. PARECER DA COMISSAO SOBRE AS ALTERACOES ADOPTADAS

Em 6 de Julho de 2005, o Parlamento Europeu adoptou 85 alteragdes. A Comissdo esta
disposta a aceitar, na totalidade ou em parte, as altera¢des seguintes.

COM(2004) 493 final.
JOC[...]1de[..], p. [...].
JOC[...]de[..,p. [...].
JOC[...]de[.., p. [...].
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Alteracgao n.° 3: (enumera areas politicas); ver considerando 7;

Alteracao n.° 4: (sublinha a importancia dos desafios actuais e futuros que se colocam a
Unido Europeia); ver novo considerando 4;

Alteraciao n.° 5°: (sublinha a importancia do modelo social europeu e da respectiva
modernizagdo); ver novo considerando 4;

Alterac¢ao n.° 6: (sublinha a importancia de integrar os diferentes principios da iniciativa
comunitaria EQUAL); ver novo considerando 6;

Alteracdo n.° 7: (enumera acgdes com vista a uma melhor antecipagdo e gestdo da
mudanga); ver considerando 9;

Alteracio n.° 8: (preconiza uma abordagem preventiva para dar resposta aos aspectos
relevantes da mudanga demografica); ver novo considerando 8;

Alteracao n.° 9: (refere as pessoas economicamente inactivas) ver considerando 9;
Alteracgao n.° 10: (refere as regides ultraperiféricas); ver n.° 2 do artigo 4.°;
Alteracao n.° 11: (refere accdes em prol de actividades inovadoras); ver considerando 12;

Alterac¢ao n.° 12: (sublinha a importancia de integrar a cooperagdo transnacional enquanto
dimensao fundamental no ambito de ac¢ao do FSE); ver considerando 12;

Alteracao n.° 84: (defende a concentracdo dos limitados recursos disponiveis, de modo a
que as intervengdes sejam coerentes com outros fundos e politicas); ver considerando 13;

Alteraciio n.° 16: (refere o apoio do FSE a grupos desfavorecidos); ver considerando 15;

Alteracao n.° 17: (refere o intercAmbio de experiéncias no dominio do combate a exclusao
social e a discriminagdo); ver considerando 16;

Alteracao n.° 87: (clarifica as atribui¢des do Fundo); ver n.° 1 do artigo 2.°

Alteracao n.° 19: (refere a inclusdo social); ver n.° 2 do artigo 2.°%

Alteracao n.° 21: (reforca a importancia do apoio do FSE para as ac¢des inovadoras
levadas a efeito nos Estados-Membros e a cooperacdo transnacional); ver n.° 4 do artigo
3.°

Alterac¢ao n.° 23: (inclui elementos adicionais como a aprendizagem ao longo da vida e a
criacdo de empresas); ver n.° 1, alinea a), subalinea (i), do artigo 3.°%

Alteracoes n.’s 24 e 93: (clarifica o texto); ver n.° 1, alinea a), subalinea (ii), do artigo 3.°%

Alteracao n.° 25: (refere o apoio do FSE a grupos desfavorecidos); ver n.° 1, alinea b), do
artigo 3.%

PT



PT

Alteracio n.° 26: (reforca a ligagdo com a Estratégia Europeia de Emprego); ver n.° 1,
alinea b), subalinea (i), do artigo 3.°%

Alterac¢ao n.° 27: (clarifica o texto); ver n.° 1, alinea a), subalinea (i) e alinea b), subalinea
(1), do artigo 3.°;

Alteracao n.° 28: (refere a integracdo da perspectiva de género); ver n.° 1, alinea b),
subalinea (iii), do artigo 3.%

Alteracio n.° 29: (preconiza medidas especificas de conciliagdo de vida profissional e
familiar); ver n.° 1, alinea b), subalinea (ii), do artigo 3.°;

Alteracao n.° 32: (reforca a necessidade de combater a exclusdo social e todos os tipos de
discriminacdo); ver n.° 1, alinea c), do artigo 3.°;

Alteracao n.° 33: (refere o apoio do FSE a grupos desfavorecidos); ver n.° 1, alinea c),
subalinea (1), do artigo 3.°%

Alteraciao n.” 34: (preconiza medidas especificas para melhorar a inclusdo social dos
migrantes); ver n.° 1, alinea b), subalinea (iv), do artigo 3.

Alteracgao n.° 35: (preconiza medidas para combater a discriminagao no local de trabalho);
ver n.° 1, alinea c), subalinea (ii), do artigo 3.°;

Alteracao n.° 38: (refere accdes para facilitar a reintegragdo no mercado de trabalho de
grupos em situagdo de desvantagem, como as pessoas com deficiéncia e as que se ocupam
de pessoas dependentes); ver n.° 1, alinea c), subalinea (i), do artigo 3.°;

Alteracao n.° 40: (confere visibilidade ao papel dos parceiros sociais e das organizagdes
nao governamentais); ver n.° 1, alinea ¢), do artigo 3.°

Alteracao n.° 88: (torna a concepgao e a introducao de reformas nos sistemas de educagao
e formacdo profissional elegiveis no dmbito do objectivo “Competitividade Regional e

Emprego”); ver n.° 1, alinea d), subalinea (i), do artigo 3.%

Alteracao n.° 89: (torna o ambito da assisténcia aplicavel ao territorio dos paises da
coesdo); ver n.° 3 do artigo 3.

Alteracao n.° 41: (inclui elementos adicionais como a aprendizagem ao longo da vida e a
criacdo de empresas); ver n.° 1, alinea a) (i), do artigo 3.° e n.° 2, alinea a) (i), do artigo 3.°;

Alteracao n.° 42: (refere a prevencao da segregacdo); ver n.° 2, alinea a), subalinea (ii), do
artigo 3.

Alteracio n.° 46: (refere a formagdo continua e as organizagdes profissionais
representativas); ver n.° 2, alinea b), subalinea (ii), do artigo 3.°%;

Alteracao n.° 48: (refere acgdes de informagdo e sensibilizacdo); as disposi¢des relativas
as accoes de informacao e sensibilizacdo fardo parte do Regulamento de Execugao;

Alteracao n.° 49: (correccao técnica); ver n.° 5 do artigo 3.°%
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Alteracao n.° 50: (estabelece ligacdo com a Estratégia Europeia de Emprego e a inclusao
social); ver n.° 1 do artigo 4.°%

Alteracio n.° 51: (clarifica o tipo de areas geograficas a ter em conta nos programas
operacionais); ver n.° 2 do artigo 2.°;

Alteracdo n.° 52: (acrescenta as dimensdes “ndo discrimina¢do” e ‘“‘igualdade entre
homens e mulheres” a objectivos quantificados e indicadores); ver n.° 4 do artigo 4.°;

Alteracao n.° 53: (acrescenta a dimensao “ndo discriminagdo” e “igualdade entre homens
e mulheres” a analise efectuada no ambito das avaliagdes); ver n.° 5 do artigo 4.°%;

Alteracao n.° 54: (confere visibilidade ao papel dos parceiros sociais e das organizacdes
ndo governamentais); ver n.° 2 do artigo 2.°;

Alteracao n.° 55: (refere acgoes de informagdo e sensibilizacdo); as disposigdes relativas
as acgoes de informacao e sensibilizacao fardo parte do Regulamento de Execugao;

Alteracio n.° 56: (correccao técnica); ver n° 3, pardgrafo 1, do artigo 5.

Alteracao n.’ 62: (expande o titulo - Igualdade de géneros e igualdade de oportunidades);
ver artigo 6.°, titulo;

Alteracdao n.° 63: (reforca a integracao da perspectiva de género, designadamente na
avaliacdo ex ante); ver artigo 6.°%

Alteracao n.° 64: (reforga a integracdo da perspectiva de género); ver artigo 6.°%

Alteraciio n.’ 65: (preconiza uma participagdo equilibrada entre homens e mulheres); ver
artigo 6.°%

Alteracdo n.° 66: (integra disposi¢des contra a discriminacdo); ver artigo 6.° e
considerando 15;

Alteracao n.° 71: (titulo - Relatorios intercalares e de execucao); ver artigo 10.°, titulo;

Alteracao n.° 73: (integra disposi¢des relativas aos relatorios anuais); ver artigo 10.° em
geral e alinea d) do artigo 10.° em particular;

Alteracao n.° 74: (refere a situacdo dos migrantes e respectivo acesso ao emprego); ver
alinea b) do artigo 10.°%

Alteracgao n.° 75: (refere o apoio aos grupos desfavorecidos); ver alineas c¢) e d) do artigo
10.%

Alteraciao n.° 76: (refere a inclusdo social); ver alinea d) do artigo 10.°;

Alteracao n.° 81: (refere o emprego independente e a criacdo de empresas); ver n.° 1,
alinea a), do artigo 3.°;

PT



PT

e Alteracdo n.° 82: (refere a coordenagdo com Fundo Social Europeu e a estratégia de
Lisboa); ver n.° 3 do artigo 4.°;

e Alteracio n.’ 83: (refere a exclusdo social); ver alinea d) do artigo 10.°

e Alteracdo n.’ 92: (¢ aplicavel a legislacdo da Unido Europeia tal como transposta para o
direito nacional); ver n.° 1 do artigo 11.°;

4. CONCLUSAO

Tendo em conta o n.° 2 do artigo 250.° do Tratado, a Comissdo altera a sua proposta do
seguinte modo.
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2004/0165 (COD)
Proposta alterada de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ao Fundo Social Europeu

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, e, nomeadamente o seu artigo

148°,

.~ 5
Tendo em conta a proposta da Comissao,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

« o~ 7
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado®,

Considerando o seguinte:

(1

2

O Regulamento (CE) n.° [...] que estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo
Europeu de Desenvolv1ment0 Reglonal o Fundo Social Europeu es—Fundes
estruturais—¢ o Fundo de Coesdo’ cria o enquadramento da ac¢io dos Fundos
Estruturais e do Fundo de Coesdo e define, nomeadamente, os objectivos, principios e
regras relativos a parceria, programagdo, avaliacdo e gestio. E, portanto, necessario
definir a-miss@e as atribuicdes do Fundo Social Europeu (a seguir “FSE”’) em relacao

aos objectivos previstas—estabelecidos no artigo 146.° do Tratado e no contexto do
trabalho desenvolvido pelos Estados-Membros e a Comunidade re-sentido-da—eriacdo

de para criar uma estratégia coordenada em matéria de emprego, tal-come—previsto
roem conformldade com o artlgo 125 do Tratado Pa%a—efe&es—d%e}a%eza—e

E necessério estabelecer disposi¢des especificas relativas ao tipo de actividades que
podem ser financiadas pelo FSE no dmbito dos objectivos definidos no Regulamento
(CE) n.° [...] [que estabelece disposicdes gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, 0 Fundo Social Europeu esFundosEstrutarais—e 0
Fundo de Coesao].

© ® 9 A W»n
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(&)

(C))

(©))

(6)

o 0]

)

O Fundo Social Europeu deve reforcar a coesio econémica e social, melhorando
as oportunidades de emprego no _idmbito das atribuicoes que lhe sio confiadas
pelos artigos 146.° e 159.° do Tratado, nos termos do disposto no Regulamento
(CE) n.° [...] [que estabelece disposicoes gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesao].

Esta abordagem assume significado acrescido a luz dos desafios decorrentes do
alargamento da Uniao e do fenémeno de globalizacao econdmica. Neste contexto,
ha que reconhecer a importincia do modelo social europeu e da respectiva
modernizacao.

Em conformidade com os artigos 99.° e 128.° do Tratado, e tendo em vista a
reorientacio da estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego, o Conselho
adoptou um_pacote integrado que engloba as Orientacoes Gerais de Politica
Econémica e as Orientacoes para o Emprego; estas ultimas estabelecem
objectivos, prioridades e metas em matéria de emprego. Neste contexto, o
Conselho Europeu [de 22 de 23 de Marco de 2005] apelou a mobilizacio de todos
os_recursos adequados a nivel nacional e comunitario, incluindo a politica de
coesao.

Novos ensinamentos foram retirados da iniciativa comunitaria EQUAL, em
especial no_que respeita a conjugacio das accoes empreendidas no plano local,
regional, nacional e europeu. Estes ensinamentos devem ser integrados em todas
as_intervencoes do Fundo Social Europeu. Hi que prestar atencao especial a
participacio de grupos-alvo, a identificacio de areas politicas e subsequente
integracio, a técnicas de inovacido e experimentacido, a metodologias de
cooperacao transnacional, a inclusao de grupos marginalizados do mercado de
trabalho, ao_impacto _das questdes sociais no _mercado _interno e ao_acesso_a
projectos realizados por organizacoes nio governamentais e respectiva gestao.

O FSE deve apoiar as politicas dos Estados-Membros estreitamente relacionadas
com as orientacdes e as recomendagdes formuladas no ambito da Estratégia Europeia
de Emprego e com os objectivos acordados da Comunidade em relagdo a inclusdo
social, a ndo discriminacio, a promocio da igualdade entre homens ¢ mulheres e
a educacao e formacgao. Neste contexto, deve ser tido em consideracio o
programa de trabalho “Educacido e Formacao 2010”, que assenta em estratégias
nacionais de aprendizagem ao longo da vida coerentes e exaustivas e aplica o
conceito de aprendizagem ao longo da vida dentro e fora do local de trabalho,
com_especial incidéncia para a formacao inicial. O FSE deve ainda contribuir
melhor para a execucdo dos objectivos e metas acordados nos Conselhos Europeus
de Lisboa e de Gotemburgo, com vista a criacio de condicées geradoras de niveis
mais elevados de produtividade e competitividade, maior_ coesdo social e
melhores empregos.

O FSE deve também agir de forma preventiva, abordando os aspectos e as
consequéncias relevantes das mudancas demograficas para a populacio activa
da Comunidade, em especial através da formacao profissional ao longo da vida.

Tendo em vista uma melhor antecipagao e gestdo da mudanca ne-ambite-de-objeetive
“Competitividade Regional- e Emprege™, a assisténcia do FSE deve concentrar-se, em

especial, no aumento da adaptabilidade dos trabalhadores, e-das empresas; e _dos
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an

empresarios aos efeitos da globalizacio e da reestruturacio empresarial,
devendo concentrar-se na expansio _das qualificacoes dos trabalhadores, no
incentivo_ao_regresso_ao _mercado de trabalho das pessoas economicamente
inactivas, na melhoria das condicoes laborais, na adopcao de medidas
pro-activas como_a recolocacio profissional e o aconselhamento profissional
adaptado_as qualificacoes individuais para evitar que os despedimentos se
transformem em desemprego de longa duraciio, no fomento do acesso ao emprego
e a participagdo no mercado de trabalho com o objectivo de atingir o pleno
emprego, no refor¢o da inclusao social das pessoas em desvantagem e no respectivo
acesso_ao_mercado de trabalho, na luta contra a discriminagdo pelos motivos
enumerados no artigo 13.° do Tratado, bem como na promogao de parcerias para a
reforma.

Para além destas prioridades, nas regidoes e nos Estados-Membros menos
desenvolvidos ao abrigo do objectivo “Convergéncia”, e tendo em vista aumentar o
crescimento econdmico, as oportunidades de emprego para os homens e as mulheres
e a qualidade e produtividade no trabalho, ¢ necessario multiplicar ¢ melhorar o
investimento em capital humano e reforgar a capacidade institucional, administrativa
e judicial, em especial para preparar e executar reformas e proceder a aplicacio de
acervoda legislacio comunitaria.

No ambito destas prioridades, a seleccao das intervencoes do FSE deve ser feita

6)12)

Ha3)

&304

4ds)

de forma flexivel, a fim de possibilitar uma resposta aos desafios especificos em
cada Estado-Membro, devendo os tipos de accoes prioritarias financiadas pelo
FSE permitir uma margem de manobra para responder a esses desafios.

A promogao de actividades inovadoras e da cooperagdo transnacional eenstitut-deve
ser integrada enquanto dimensao fundamental gue-deveserintegradano ambito de
intervengdo do FSE, tanto no que respeita ao objectivo “Convergéncia” como ao
objectivo "Competitividade Regional e Emprego”. Ha que promover e
experimentar ideias inovadoras, em conformidade com as orientacées e as
recomendacoes formuladas no dmbito da Estratégia Europeia de Emprego e
com os objectivos da Comunidade no dominio da inclusio social.

E necessério assegurar a coeréncia da acgdo do FSE com as medidas previstas no
ambito da Estratégia Europeia de Emprego e concentrar a interven¢do do FSE na
execucao das orientagdes e recomendacdes no dominio do emprego, dos Programas
Nacionais de Reforma e dos objectivos da Comunidade em matéria de inclusio
social, bem como dos planos de accao dos Estados-Membros neste dominio. O
FSE deve também aspirar a realizacio de sinergias com as intervencdes de
outros fundos, em prol do desenvolvimento sustentavel a nivel local, regional e
nacional. O apoio do FSE € igualmente fundamental para alcancar as metas fixadas
em matéria de inclusdo social e educacdo e formacao.

Uma execugdo eficiente e eficaz das acgdes financiadas pelo FSE assenta na boa
governacao e na parceria entre todos os intervenientes territoriais € s6cio-econdmicos
relevantes e, em especial, os parceiros sociais e outros agentes, incluindo os_que
operam a nivel regional e local.

Os Estados-Membros e a Comissdo devem certificar-se de que a execugdo das
prioridades financiadas pelo FSE no ambito dos objectivos “Convergéncia” e
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“Competitividade Regional ¢ Emprego” contribui para a promogao da igualdade e a
eliminacdo das desigualdades entre mulheres e homens:;, recorrendo a uma
estratéetafirme-de integracdo das questoes de género deve-ser articulada com acgoes
especificas para melhorar o acesso a0 _emprego e para aumentar a participagdo
sustentavel e o progresso das mulheres no emprego:. O FSE deve igualmente
contribuir para a promocio da igualdade e a prevencio de todas as formas de
discriminacio, em especial aquelas de que sdo vitimas os grupos desfavorecidos
como as pessoas com deficiéncia, os migrantes e as minorias.

“0)(16) O FSE deve igualmente promover assisténcia técnica, com uma aten¢ao especial para
o fomento da aprendizagem mutua através de intercambios de experiéncias, da
disseminagdo e-da—transferéneta—de boas praticas e da cooperaciio transnacional e
inter-regional, e-ne—realece—da-reforcando assim a contribuicdo do FSE para os
objectivos e prioridades da Comunidade em relagdo ao emprego e a inclusdo social,
bem como ao combate a exclusiio social e a discriminacio.

éH17) O Regulamento (CE) n° [...] [que estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu es—Fundes
estruturats—e 0 Fundo de Coesao] prevé que a elegibilidade das despesas deve ser
decidida a nivel nacional, com certas excep¢des em relacdo as quais ¢ necessario
estabelecer disposicdes especificas. Devem, portanto, ser estabelecidas as excepcoes
em relacdo ao FSE,

(18) Para efeitos de clareza, deve ser substituido o0 Regulamento (CE) n.° 1784/1999
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Julho de 1999, relativo ao
Fundo Social Europeu'’

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objecto

O presente regulamento estabelece as atribuigdes do Fundo Social Europeu ("FSE") e o
ambito da sua intervencdo em relagdo aos objectivos “Convergéncia” e “Competitividade
Regional e Emprego”, tal como definidos no artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° [...], bem
como os tipos de despesa elegivel para assisténcia.

Artigo 2.°
MissdoAtribuicoes

1. O FSE contribuira para as prioridades da Comunidade no que respeita ao
reforeara reforco da coesao economica e social, a um elevado nivel de emprego e a
mais e melhores postos de trabalho, através da melhoria das oportunidades de
emprego. Devera fazé-lo através do apoio as politicas dos Estados-Membros
destinadas a conseguir o pleno emprego, a-metherar-a qualidade e a produtividade do

11 JO L 213 de 13.08.1999, p. 5.
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trabalho, bem como a promover a inclusdo social, nomeadamente a melhoria do
acesso_das pessoas desfavorecidas ao trabalho e a reducdo das disparidades
nacionais, regionais e locais em matéria de emprego.

Em especial, o FSE apoiara acg¢des coerentes com as orientagdes e recomendagdes
adoptadas no ambito da Estratégia Europeia de Emprego.

No cumprimento das atribui¢des referidas no n.° 1, o FSE apoiara as prioridades da
Comunidade no que diz respeito a necessidade de reforgar a coesdo social, aumentar
a competitividade e promover um crescimento econdémico respeitador do ambiente.

Em-espeetal-Ao _fazé-lo, 0 FSE deve ter em conta as prioridades relevantes e os
objectivos da Comunidade nos dominios da inelasaeseetalda-educagdo e formagao,
do aumento da participacio no mercado laboral das pessoas economicamente
inactivas, do combate a exclusio social — em especial dos grupos desfavorecidos
- ¢ da promocio da igualdade entre mulheres e homens_e da ndo discriminacio.

Artigo 3.°

Ambito de intervencido

No ambito dos objectivos “Convergéncia” e “Competitividade Regional ¢ Emprego”,
o FSE apoiara accdes de acordo com as prioridades seguintes:

(a) Refor¢o da capacidade de adaptagdo dos trabalhadores, e-das empresas_e dos
empresarios, melhorando assim o poder de antecipacio e a gestio positiva
da mudanca econémica, em especial através da promocgao do seguinte:

(i) Aprendizagem ao _longo da vida e Aaumento do investimento em
recursos humanos pelas empresas, especialmente as PME, e
trabalhadores, através da criacdo e aplicagdo de sistemas e estratégias de
formacdo-aolonge-da—vida, incluindo o sistema de Aprendizagem, que
assegurem o acesso mais facil a formagao, em especial dos trabalhadores
pouco qualificados e mais velhos, a-transparéneia-0 desenvolvimento das
qualificagdes e competéncias, a divulga¢do de TIC, da aprendizagem
electrénica (e-learning) e de técnicas de gestdo e a promocdo da
iniciativa empresarial, e-da inovacdo_e da criacio de empresas;

(1) Previsdo—e—pe da :
através—da eConcep¢do e divulgacdo de formas de organizagdo do
trabalho inovadoras e mais produtivas, e nomeadamente de disposicdes
melhoradas em matéria de saude e seguranca_no trabalho, a defini¢cdo
das futuras necessidades em matéria de emprego ¢ de competéncias ¢ a
criacdo de servigos especificos de emprego, formagdo e apoio,_bem
como _de recolocacdo, para os trabalhadores no contexto da
reestruturacdo de empresas e sectores.

(b) Melhoria do acesso ao emprego e inclusio sustentavel no mercado laboral
das pessoas que procuram trabalho e das pessoas inactivas, prevengdo do
desemprego,__designadamente o desemprego de longa duracio e o
desemprego juvenil, fomento do envelhecimento active, prolongamento da
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(c)

vida activa e aumento da participagdo no mercado laboral-das-mutheres—e-dos
imtgrantes, em especial através da promocao do seguinte:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Modernizagdo e reforco das instituicoes do mercado de trabalho,
designadamente dos servicos de emprego_e outras iniciativas relevantes
no _contexto das estratégias da Comunidade e dos Estados-Membros
para atingir o pleno emprego;

Aplicagdo de medidas activas e preventivas que assegurem a
determinag¢do atempada das necessidades através de planos de accéio
individuais bem como de um apoio personalizado, de forma a facilitar a
procura de emprego, e-a mobilidade, o trabalho por conta propria e a
criacdo de empresas, designadamente empresas _cooperativas,
incentivos a participacdo _no_ mercado de trabalho, mecanismos
flexiveis para manter os trabalhadores activos por mais tempo e
medidas de conciliacio da vida profissional e familiar, tais como um
acesso facilitado a estruturas de acolhimento de criancas e cuidados

a pessoas dependentes;

Integracio da perspectiva _de género e Aaccdes especificas para
melhorar o acesso a0 emprego e aumentar a participagdo sustentavel e a
progressao das mulheres no emprego;—reduzire eliminar no mercado
laboral a segregacdo directa e indirecta baseada no sexo, abordando
nomeadamente as causas das diferencas salariais entre as mulheres e os

homens. ¢ conctliar a vida profissional ¢ a vida privada, facilitando

Acgdes especificas para reforcar—a—integracdo—soctal-dos—imigrantes—e

aumentar a suaa-participacdo dos migrantes no emprego_e assim reforcar
a sua insercio social, facilitar a mobilidade geografica e profissional
dos trabalhadores e a integracio de mercados laborais
transfronteiricos, nomeadamente através da orientacdo profissional e
da formagao linguistica e da validagcdo das competéncias e qualificacdes
adquiridas no estrangeiro.

Refor¢o da inclusdo social das pessoas em desvantagem com vista a sua
insercio sustentavel no emprego e luta contra todas as formas de a

discriminacdo_no mercado de trabalho, em especial através da promogdo do
seguinte:

(i)

Vias de integracdo e reentrada no emprego para as pessoas em
desvantagem,_tais como pessoas vitimas da exclusdo social, jovens que
abandonam prematuramente os estudos, minorias, e—pessoas com
deficiéncia__e pessoas com responsabilidade de cuidados a
dependentes, através de medidas de empregabilidade, incluindo no
dominio da economia social, do acesso ao ensino e a formacio
profissionais, de accdes de acompanhamento e-dos-de apoio por parte
de servigos pertinentes de apeio—e—atencido—soetal_proximidade que

contribuam para melhorar as oportunidades de emprego;
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(d)

(i)

Aceitacdo _da BPdiversidade no local de trabalho ¢ luta contra a
discriminacdo no acesso ao mercado laboral ¢ na progressio de
carreira, o _que pode ser conseguido nomeadamente através de
campanhas de sensibiliza¢do, e-da participacdo de entidades e empresas
locais_e da promocao de iniciativas locais de emprego.

Reforco do capital humano, em especial através da promocao do seguinte:

(i)

Concepcao e introducao de reformas nos sistemas de ensino e

(ii)

formacao, com vista a desenvolver a empregabilidade, melhorar a
releviancia para o mercado de trabalho do ensino e da formacio
iniciais e profissionais e actualizar continuamente as competéncias
dos formadores na perspectiva da economia do conhecimento;

Criacao de redes de instituicoes de ensino superior, centros

tecnologicos e de investigacao e empresas.

t(e)Mobilizacdo em favor de reformas nos sectores do emprego e da inclusdo,
designadamente através da promocdo da criagcdo de empresas e do
desenvolvimento e da activacdo de parcerias, e—de—pactos e iniciativas
mediante a criacdo de redes entre as partes interessadas, tais como os
parceiros _sociais e as organizacoes nio_governamentais a nivel nacional,
regional, e-local_e transnacional.

No ambito do objectivo “Convergéncia”, o FSE apoiaré igualmente ac¢des de acordo
com as prioridades seguintes:

(a)

(b)

Aumento e melhoria do investimento em capital humano, em especial através
da promoc¢ao do seguinte:

(1)

(i)

(iii)

Introducdo de reformas dos sistemas de ensino e formacao,
especialmente tendo em vista aumentar a capacidade de resposta as
necessidades de uma sociedade baseada no conhecimento__e a

aprendlzagem 20 longo da v1da—mel—he¥ar—a—adeq&a&%e—d—a—eé&e&e&e—e

Maior participacdo na educacdo e formacdo ao longo da vida, em
especial através de accOes destinadas a reduzir significativamente o
abandono escolar precoce_e a segregaciio, ¢ do-aumento-d-aumentar o

acesso a0 _ensino e a formacdo inicial, profissional inietal-¢ ae—ensine
superior, bem como a qualidade dos mesmos;

Desenvolvimento do potencial humano no dominio da investigacdo e da
inovacdo, nomeadamente através de estudos de pos-graduagdo e da
formacdo de investigadores;—bem—ecomo—de—actividades—emrede—entre

wrtverstdades—centros-detvestizacto-cempresis.

Refor¢o da capacidade institucional e da eficiéncia das administragcdes publicas
e dos servigos publicos a nivel nacional, regional e local_e, sempre que tal for
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relevante, dos parceiros sociais e das organizacdes nio governamentais
com vista a realizacio de-para-apetaras reformas, ea a uma boa governacao
e uma melhor regulamentacio, designadamente nos dominios econdémico, do
emprego, social, ambiental e judicial, em especial através da promocdo do
seguinte:

(i) Mecanismos para uma melhorAdeguada formulagao, acompanhamento
e avaliagdo de politicas e programas, designadamente através da
elaboracdo de estudos e estatisticas e do concurso de peritos, o apoio a
coordenagao interservigos ¢ o didlogo entre os organismos publicos e
privados relevantes;

(1)) Desenvolvimento da capacidade—para—a de execucdao das politicas e
programas_nas dreas pertinentes, designadamente no que diz respeito ao
cumprimento da legislagdo, especialmente através da formagao_continua
de quadros directivos e restante pessoal e do apoio especifico aos
principais servigos, organismos de inspeccdo € agentes sdcio-
econdmicos, nomeadamente 0s parceiros sociais, e—organizagdes nao
governamentais relevantes e organizacoes profissionais
representativas.

O FSE pode financiar as accoes enumeradas no n.’ 2 do artigo 3.° no territorio
dos Estados-Membros elegiveis para assisténcia financeira no dmbito do Fundo
de Coesido, nos termos do n. 3 do_artigo 5.° do [Regulamento n.° [...] que
estabelece disposicoes gerais sobre os Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, 0 Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesio].

No ambito da execugdo dos objectivos e prioridades referidos nos n.°s 1 ¢ 2, o FSE
apoiara a promog¢ao e a integracdo das actividades inovadoras__nos
Estados-Membros, bem como da cooperacdo transnacional e inter-regional, em
especial através da partilha de informagdes, experiéncias, resultados e boas praticas,
e da elaboracdo de abordagens complementares e de ac¢des coordenadas ou comuns.

No ambito da execucgdo da prioridade relativa a inclusdo social referida no n.° 21,
alinea c), subalinea 1), o financiamento pelo FSE de medidas que entrem no campo
de aplicagdo do Regulamento (CE) n.° [...] [FEDER] estara limitado a 10% do eixo
prioritario em causa.

Artigo 4.°

Coeréncia e concentracdo

Os Estados-Membros e-as—autoridades—de—gestdo assegurar-se-ao de que as medidas

apoiadas pelo FSE sejam coerentes com a Estratégia Europeia de Emprego e

garantam—a—sua—aplicacido_contribuam para as accoes empreendidas no _ambito

desta estratégia. Em especial, velardo por que as medidas estabelecidas no Quadro
Estratégico de Referéncia Nacional quadro—estratégico—de—referéneia—¢ nos
programas operacionais promovam os objectivos, prioridades ¢ metas da Estratégia
em cada Estado-Membro_no _ambito dos programas nacionais de reformas e dos
planos de accio nacionais para a inclusio social. Os Estados-Membros deveriao
também_e-conecentrem—concentrar a ajuda em—espeetal-nos casos em que o FSE
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possa contribuir para as politicas, na execu¢ao das recomendacgdes pertinentes em
matéria de emprego formuladas no n.° 4 do artigo 128.° do Tratado bemceme e dos
objectivos pertinentes da Comunidade em_matéria de emprego no dominio da
inclusdo social, educacfo e formacio.

No ambito dos programas operacionais, os recursos serdo afectados as necessidades
mais importantes € concentrar-se-20 nos dominios em que o apoio do FSE pode
produzir efeitos sensiveis tendo em vista a realizagao dos objectivos do programa. A
fim de optimizar a eficiéncia do apoio do FSE, e sempre que tal for pertinente, os
programas operacionais terdo especialmente em consideracdo as regides e
localidades que enfrentam os problemas mais graves, tais como nemeadamente-as
zonas urbanas desfavorecidas, e-as zonas rurais em declinio e as zonas dependentes
da pesca, bem como outras areas que sofram efeitos particularmente adversos
de processos de relocalizacio de empresas.

Os elementos pertinentes do relatorio anual dos Estados-Membros referido no artigo
1966.° do Regulamento (CE) n.° [...] [que estabelece disposi¢cdes gerais sobre es
Fundes—estruturais 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, 0 Fundo
Social Europeu e o Fundo de Coesao] serao integrados respectivamente nos planes
de-aecito programas nacionais de reforma e nos planos de ac¢do nacionais para a
inclusdo social correspondentes.

Os objectivos quantificados e os indicadores seleccionados para acompanhar a
execugao do gQuadro eEstratégico de fReferéncia Nacional definido no artigo 18.°
do Regulamento (CE) n.° [...] [que estabelece disposi¢des gerais sobre es—Fundes
estruturais Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu e¢ o Fundo de Coesdo] serdo os utilizados na execugdo da Estratégia
Europeia de Emprego e no contexto dos objectivos aecerdades da Comunidade
pertinentes nos dominios da inclusdo social, da nio discriminacéo, e-da educacdo e
formag¢do__e da igualdade entre homens e mulheres. Os indicadores de
acompanhamento dos programas operacionais devem ser coerentes com os referidos
objectivos quantificados.

As avaliagdes realizadas em relacdo com a ac¢do do FSE analisardo também a
contribuicdo da ac¢do apoiada pelo FSE para a execugdo da Estratégia Europeia de
Emprego e para os objectivos da Comunidade nos dominios da inclusdo social, da
nio discriminacio, da promocio da igualdade entre homens e mulheres ¢ da
educacao ¢ formac¢ao no Estado-Membro em causa.

Artigo 5.°

Boa governagado e parceria

O FSE promovera a boa governacdo e a parceria. O seu apoio sera concebido e
executado ao nivel territorial adequado, eemr-sendo uma atengdo especial concedida
a nivel regional e local, em conformidade com as disposi¢des institucionais
especificas de cada Estado-Membro.

Os Estados-Membros e a autoridade de gestdo de cada programa operacional
assegurardo a participagdo_e 0 acesso dos parceiros sociais ¢ a consulta adequada_e o
envolvimento dos participantes ndo governamentais, ao nivel territorial adequado,
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aquando da_preparacio, pregramacdo—cxecucdo ¢ acompanhamento do apoio do
FSE.

3. As autoridades de gestdo de cada programa operacional fomentarao a participagao e
o acesso adequados dos parceiros sociais as actividades financiadas no ambito do

artigo 23%>de-presenteregulamente.

No ambito do objectivo “Convergéncia”, pelo menos 2% dos recursos do FSE serdo
atribuidos a medidas de reforco das capacidades e a actividades empreendidas
conjuntamente pelos parceiros sociais, em especial no que diz respeito a capacidade
de adaptacao dos trabalhadores e das empresas referida no n.° 1, alinea a), do artigo
23°.

4. As autoridades de gestdo de cada programa operacional fomentarao a-participacdo—e
o acesso adequados de organizagdes ndo governamentais as actividades financiadas,
bem como a sua participacio, nomeadamente no dominio da inclusdo social e da
igualdade entre mutherese homens_e mulheres.

5. Sempre que a responsabilidade da execugdo for delegada, o apoio no ambito de um
programa pode ser ferneeido-permitido através de subvengdes globais.

Artigo 6.°

Igualdade de géneros_e igualdade de oportunidades

Os Estados-Membros e as autoridades de gestdo velardo por que os programas operacionais
incluam uma descricdo da forma como a igualdade entre os géneros_e a igualdade de
oportunidades serdo ser&—promovidas na pregramacdepreparacio, execugdo, e
acompanhamento, se necessario através de indicadores especificos, bem como na avaliagao
dos programas. Os Estados-Membros promoverio uma participacio equilibrada de
homens e mulheres na gestio e execucido dos programas operacionais a nivel local,
regional e nacional.

Artigo 7.°
Inovacdo

No ambito de cada programa operacional, os Estados-Membros ¢ as autoridades de gestao
dardo uma aten¢do especial a promog¢do e integracdo das actividades inovadoras. Apos
consulta do comité de acompanhamento referido no artigo 4762.° do Regulamento (CE) n.°
[...] [que estabelece disposicdes gerais sobre es—Fundes—estruturais 0 Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu ¢ o Fundo de Coesao], a autoridade de
gestdo escolherd os temas tendo em vista o financiamento da inovag¢do_no_contexto da
parceria e definird as medalidades-adequadas disposicoes de execucao.

Artigo 8.°
Cooperagao transnacional

l. Os Estados-Membros e as autoridades de gestdo velardo por que a programacdo das
actividades de cooperagdo transnacional e inter-regional assumam a forma de um
eixo prioritario especifico no ambito de um programa operacional ou de um
programa operacional especifico.
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2. Os Estados-Membros assegurardo a coeréncia € a complementaridade entre a ac¢ao
do Funde—FSE e as acc¢des apoiadas através outros programas transnacionais
comunitarios, em especial no dominio da educacdo e formagdo, através de
mecanismos adequados de coordenacdo, a fim de optimizar a utilizagdo dos recursos
comunitarios em apoio da educagdo e da aprendizagem ao longo da vida.

Artigo 9.°

Assisténcia tecnica;

A Comissdo promovera em especial o intercambio de experiéncias, as actividades de
sensibilizacdo, a realizagao de seminarios, a colocacdo em rede e a realizagdo de avaliacdOes
pelos pares que sirvam para determinar e divulgar boas praticas e incentivar a aprendizagem
reciproca_e_a_cooperacio transnacional e inter-regional com o objectivo de reforcar a
dimensdo politica e a contribui¢do do FSE para os objectivos da Comunidade relacionados
com o emprego e a inclusdo social.

Artigo 10.°

Relatério-anual-de-execuedo-eretatoriofinad Relatdrios intercalares e de execugdo

Os relatorios anuais e o relatério final de execugdo referidos no artigo 4966.° do Regulamento
(CE) n.° [...] [que estabelece disposicdes gerais sobre es—Fundes—estruturais 0_Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, 0 Fundo Social Europeu ¢ o Fundo de Coesao]
conterdo uma sintese referente aos seguintes aspectos:

(a) Integragdo da dimensdo da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres bem
como outras ac¢des especificas em matéria de igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres;

(b) Acgdes destinadas a reforcar—a—integracao—soctale—o—emprege aumentar_a

participacio no emprego de imigrantes_e deste modo reforcar a sua insercdo
social;

() Accdes destinadas a reforcar—a—integracdo—secial e —o—empregoaumentar a

participacio no emprego de minorias com vista a sua integracao sustentavel no
mercado de trabalho;

(d) Accoes destinadas a reforcar a integracio social no emprego e a insercao social
de outros grupos desfavorecidos, designadamente a acessibilidade de pessoas
com deficiéncia;

t(e) Actividades inovadoras, incluindo uma justificacdo dos temas seleccionados para as
mesmas, uma apresentacao dos seus resultados e das correspondentes accdes de
divulgacdo e da integragdo nas politicas gerais;

e)f) Actividades de cooperacao transnacional e inter-regional.
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Artigo 11°
Elegibilidade

1. O FSE fornecera apoio as despesas publicas que assumam a forma de subvengdes
individuais ou globais ndo reembolsaveis, de subvengdes reembolsaveis, de
bonifica¢des de juros e de microcréditos, bem como a aquisi¢do de bens e servigos
em conformidade com através-de-as normas que regem 0s concursos publicos.

2. As seguintes despesas ndo serdo elegiveis para apoio do FSE:

(a) IVA reembolsavel,
(b) Juros devedores;

(©) Aquisicao de infra-estruturas, bens moveis amertizaveissujeitos a
depreciacio, bens imoveis e terrenos.

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do presente artigo, as regras de elegibilidade
estabelecidas no artigo 67.° do Regulamento (CE) n.° [...] [relativo ao FEDER]
aplicam-se as medidas co-financiadas pelo FSE que entrem no campo de aplicacdo
do artigo [2.°] do [Regulamento relativo ao FEDER].

4. Sem prejuizo do disposto nas regras nacionais de elegibilidade, as despesas
declaradas no ambito dos programas operacionais co-financiados pelo FSE podem
incluir:

(a) Os salarios e indemnizagdes desembolsados por terceiros em beneficio dos
participantes numa operagao e certificados ao beneficiario, na condi¢ao de que
tais desembolsos constituam o co-financiamento publico nacional da operacao,
em conformidade com as normas nacionais em vigor.

(b) Os custos indirectos de uma operagdo fixados numa base forfetdria, até um
maximo de 20% dos custos directos declarados para a mesma, em funcdo do
tipo de operagdo, do contexto e do local em que seja levada a cabo.

Artigo 12°
Disposigoes transitorias

O presente regulamento ndo afectard a continuagdo da execucao ou a modificagdo, incluindo a
anulagdo total ou parcial, de medidas aprovadas pelo Conselho ou pela Comissdo com base no
Regulamento (CE) n.° 1784/99 que sejam aplicaveis antes de 1 de Janeiro de 2007.

Os pedidos apresentados no ambito do Regulamento (CEE) n°® 1784/9499 permanecerao
validos.
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Artigo 13°
Revogacgao
O Regulamento (CE) n.° 1784/99 ¢ revogado com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2007.

As remissdes para o Regulamento (CE) n.° 1784/99 consideram-se como remissdes para o
presente regulamento.

Artigo 14°

Clausula de revisdo

Deliberando em conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 251.° do Tratado, o
Parlamento Europeu e o Conselho reexaminardo o presente regulamento e-mats—tardara até
31 de Dezembro de 2013.

Artigo 15°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2007.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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