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PARECER DA COMISSAO

nos termos do n° 2, terceiro paragrafo, alinea c) do artigo 251° do Tratado CE,
sobre as alteracoes do Parlamento Europeu
a posicio comum do Conselho respeitante a
proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO

relativa a gestao dos residuos das industrias extractivas
e que altera a Directiva 2004/35/CE

1. INTRODUCAO

O n.° 2, alinea ¢) do terceiro paragrafo, do artigo 251.° do Tratado CE prevé que a Comissao
emita um parecer sobre as emendas propostas pelo Parlamento Europeu em segunda leitura. E
a seguir apresentado o parecer da Comissao sobre as 36 alteracdes propostas pelo Parlamento.

2. ANTECEDENTES

A proposta COM(2003) 319 final foi transmitida ao Parlamento Europeu e ao Conselho em
2 de Junho de 2003, em conformidade com o procedimento de co-decisdo previsto no n.° 1 do
artigo 175.° do Tratado CE.

O Comité Econdmico e Social Europeu emitiu o seu parecer em 11 de Dezembro de 2003.
O Comité das Regides emitiu o seu parecer em 12 de Fevereiro de 2004.
O Parlamento Europeu emitiu o seu parecer em primeira leitura em 31 de Marco de 2004.

Na sequéncia do parecer do Parlamento Europeu e em conformidade com o n.° 2 do
artigo 251.° do Tratado CE, o Conselho adoptou formalmente a posi¢do comum em 12 de
Abril de 2005. Em 27 de Abril de 2005, a Comissao adoptou a sua comunicagao sobre a
posi¢do comum e, em 6 de Setembro de 2005, o Parlamento Europeu adoptou o seu parecer
em segunda leitura.

3. OBJECTIVO DA PROPOSTA

A directiva proposta visa minimizar os efeitos no ambiente e na saude humana da drenagem
poluida de instalagdes de eliminacdo de residuos das industrias extractivas e evitar ou
minimizar os impactos de acidentes, nomeadamente assegurando a estabilidade de barragens
de rejeitados e escombreiras de residuos a longo prazo. Esta proposta surge na sequéncia de
graves acidentes com residuos das industrias extractivas ocorridos na Europa em 1998 e 2000
e pretende estabelecer um quadro juridico adequado para a gestdo correcta deste tipo de
residuos.
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4. PARECER DA COMISSAO SOBRE AS ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU

Em 6 de Setembro de 2005, o Parlamento Europeu adoptou 36 das 48 alteragdes propostas.
Das 36 alteragdes adoptadas, a Comissao aceita 8 na totalidade, 1 em parte e outras 4 em
principio. A Comissdo considera que 23 das alteragdes adoptadas ndo sdo aceitaveis.

4.1. Alteracoes aceites pela Comissao
4.1.1. Alteracoes aceites na totalidade

A alteracdo 14 clarifica a definicdo de «barragem» prevista no n.° 11 do artigo 3.°, enquanto
que as alteracdes 17, 18 e 21 precisam o contetido dos planos de gestdo dos residuos. As
alteragoes 29, 30, 32 ¢ 33 clarificam as obrigagdes aplicaveis relacionadas com a protecc¢ao da
agua e estabelecem referéncias directas a legislagdo da UE nesta matéria. A Comissao
considera que estas alteracdes vao ao encontro do texto actual e que o melhoram, facilitando a
aplicacdo da directiva. Por conseguinte, a Comissdo aceita estas alteragdes.

4.1.2.  Alteragoes aceites em parte

A alteracdo 39 sugere que o montante da garantia seja periodicamente ajustado de acordo com
quaisquer trabalhos de reabilitacdo que for necessario efectuar, o que vai de encontro ao
espirito desta disposi¢ao e ¢, portanto, aceitavel. Considera-se, contudo, que a segunda parte
desta alteracdo, que especifica que este ajustamento se refere aos trabalhos de reabilitacdo
tanto nos terrenos situados no perimetro do sitio como nos terrenos directamente afectados
pela instalacdo de residuos, nao ¢ viavel. O n.° 3 do artigo 14.° alterado devera, portanto, ter a
seguinte redacc¢ao:

«3. O montante da garantia sera periodicamente ajustado em fungdo dos trabalhos de
reabilitacdo que for necessario efectuar na instalagdo de residuos.»

4.1.3.  Alteragoes aceites em principio

A alteragdo 4 refere-se ao considerando 14 e precisa que a prevencdo dos residuos estd
incluida nos objectivos dos planos de gestao de residuos. Esta alteracdo estd em conformidade
com o n.° 1 do artigo 5.°, mas, por uma questdo de coeréncia, deverd ser usado o termo
«minimizagao.

A alteragdo 10 promove a integracdo de consideracdes ambientais noutras politicas, pelo que
pode ser apoiada; contudo, o texto proposto é mais adequado para um considerando do que
para um artigo.

De acordo com a alteracdo 23, os pedidos de licenga também devem conter informagdes sobre
os minerais extraidos e os estéreis removidos; estes elementos especificam a caracterizagao
dos residuos necessaria para a licenga enquanto parte do plano de gestdo dos residuos e sdo
aceitaveis, sendo, contudo, preferivel que sejam incorporados no anexo II.

As areas protegidas sdo um elemento importante a ter em conta na localizacdo de uma
instalagdo de residuos pelo que a Comissdo apoia a alteragdo 27, propondo, no entanto, por
motivos de clareza, o seguinte texto para o n.° 2, alinea a), do artigo 11.°:

«aa) A localizagdo da instalagdo de residuos tenha em conta as obrigacoes comunitarias ou
nacionais no que se refere a dareas protegidas,

PT



PT

ab) A instalagdo de residuos tenha uma localiza¢do adequada, atendendo, em especial, a
factores geologicos, hidrogeologicos e geotécnicos, e ...»

4.2. Alteracoes rejeitadas pela Comissao

A alteragdo 3 suprime o considerando relativo aos residuos gerados pela extrac¢do de
materiais radioactivos. A Comissdo considera que este considerando ¢ util pois clarifica a
ligagdo com eventual legislacdo relevante ao abrigo do Tratado Euratom.

A alteracdo 8 refere-se ao considerando 31 e sublinha a responsabilidade da Comunidade e
dos Estados-Membros na reabilitacio de sitios abandonados gravemente poluidos,
incentivando a utilizagdo de fundos comunitarios para o efeito. A Comissao considera que o
texto actual constitui uma fundamentagdo mais correcta do artigo relevante (artigo 20.°) e que
a referéncia a fundos da UE ¢ redundante.

As alteragdes 48/49/50 alteram a defini¢do de «tratamento» de recursos minerais para também
cobrir a incineragao de pedra calcaria. A Comissdo ndo pode aceitar estas alteracoes,
considerando que ndo se trata aqui de uma operacdo de tratamento de minerais, mas sim de
uma operacao de fabrico industrial ndo abrangida pelo ambito da presente directiva.

No que se refere aos planos de gestdo dos residuos, as alteragdes 16 e 19 introduzem
elementos ja presentes na directiva, enquanto que a alteracdo 20 introduz prescri¢cdes
implicitamente cobertas pelo n.° 3, alinea f) do artigo 5.°. A Comissdo considera, assim, que
estas alteragOes sao desnecessarias.

A alteracdo 22 modifica os objectivos dos planos de emergéncia e ndo ¢ aceitavel pois o texto
actual ¢ suficientemente claro e consistente.

De acordo com a alteragdo 24, os planos de gestdo de residuos incluidos nos pedidos de
licenca precisam de aprovacao prévia; isto ndo €, contudo, necessario pois a aprovagao
também pode ser concedida no contexto do processo de licenciamento. A alteracdo 25
especifica que as informagdes constantes das licencas serdo usadas na elaboragao de
inventarios de instalacdes de residuos; isto ndo ¢ necessario dado que a referéncia a efeitos
estatisticos no texto actual do n.° 5 do artigo 7.° também serve o objectivo visado por esta

alteracao.

De acordo com a alteracdo 26, as medidas previstas no artigo 10.° aplicaveis a residuos
repostos nos vazios de escavacao sdo alargadas a «outro material extraido» ai colocado, bem
como aos proprios vazios de escavacao. Isto ndo ¢é aceitavel pois ndo se enquadra nem no
espirito nem no dominio da directiva.

A alteracdo 31 prescreve a frequéncia da monitorizagdo durante a fase pos-encerramento de
uma instalagdo. Todavia, este elemento pode ser definido de melhor forma, caso-a-caso, pelas
autoridades competentes, pelo que a Comissao ndo apoia esta alteragao.

No que se refere a protec¢do da dgua, a alteracdo 34 obriga a que as dguas contaminadas e os
lixiviados tratados cumpram o disposto nas directivas da UE no dominio da dgua. Trata-se de
uma referéncia desnecesséria pois as obrigagdes comunitarias tém sempre de ser cumpridas. E
igualmente desnecessario exigir o tratamento de «quaisquer outros efluentes», conforme
sugerido na mesma alteracdo, dado que o termo «lixiviados» ¢ definido de forma
suficientemente lata. As altera¢des 6 ¢ 35 modificam o texto do considerando 25 ¢ do n.° 4 do
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artigo 13.°, respectivamente, para proibir a descarga de residuos em qualquer massa de agua
receptora, a menos que seja demonstrada a conformidade com a directiva-quadro da agua
(Directiva 2000/60/CE); esta alteracao ¢ desnecessaria ja que o texto actual produz o mesmo
efeito. A alteracdo 36 introduz medidas para vazios que podem ser inundados. A Comissao
ndo aceita esta alteracdo dado que esta questdo ambiental importante ndo ¢ abrangida pelo
ambito da presente directiva e ¢ abordada de forma adequada na directiva-quadro relativa a
agua (Directiva 2000/60/CE).

No que se refere as garantias financeiras, a alteragdo 37 exige a aprovagdo dos procedimentos
nacionais relevantes pela Comissdo, o que nao ¢ aceitavel pois a sua adequacdo pode ser
melhor avaliada pelas autoridades competentes dos Estados-Membros. As alteracdes 7 ¢ 38 ao
considerando 7 e ao n.° 1, alinea b), do artigo 14.°, respectivamente, também ndo sao
aceitaveis dado que o texto actual prevé uma forma vidvel para calcular o montante dos
fundos necessarios.

A alteragdo 42 introduz requisitos a aplicar durante o periodo de transi¢do concedido as
instalacdes de residuos existentes, nomeadamente no que se refere a necessidade de cumprir o
disposto na directiva-quadro relativa a dgua. Estas obrigacdes sdo demasiado prescritivas e
nao podem ser aceites, sobretudo se se tiver em conta que durante o periodo de transi¢do as
instalacdes existentes terdo, de qualquer forma, de cumprir as normas da directiva-quadro
relativa aos residuos (Directiva 75/442/CEE), da Directiva 2000/60/CE, da Directiva
76/464/CEE relativa as substancias perigosas e da Directiva 80/68/CEE relativa a protec¢ao
das aguas subterraneas, conforme aplicaveis.

A alteracdo 43 suprime o texto relativo as disposi¢des transitérias para instalagdes inactivas
mas ainda nao encerradas. O texto actual proporciona um meio viavel para tratar os casos
especificos, incluindo igualmente as necessarias salvaguardas ambientais rigorosas. Esta
alteracao nao é, assim, aceitavel.

A alteracdo 9 introduz um considerando que sublinha a importancia da directiva para os
Estados que preparam a sua adesdo a UE. A Comissdo considera que esta alteragdo ¢
desnecessaria dado que estes paises terdo de transpor e aplicar a directiva a partir da data de
adesdo e que, entretanto, a Comissdo esta a acompanhar os progressos relevantes. Além disso,
a alteracdo 44 estipula que qualquer eventual derrogacdo a conceder a esses paises ndo pode
comprometer os objectivos da directiva. Esta alteracdo iria, contudo, restringir o direito do
Conselho, consagrado no tratado de adesdo, a conceder derrogagdes temporarias, pelo que nao
¢ aceitavel.

A alterag@o 45 encurta de 24 para 18 meses o periodo de transposicao, o que ndo ¢ aceitavel
pois sdo necessarios 24 meses para garantir uma transposicao adequada da directiva.
S. CONCLUSAO

Nos termos do n.° 2 do artigo 250.° do Tratado CE, a Comissdo altera a sua proposta
conforme acima estabelecido.
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