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1. ANTECEDENTES
Data de transmissdo da proposta ao PE e ao Conselho

(documento COM(2003) 739 final — C5-0642-03—
2003/0300(COD)): 11 de Dezembro de 2003

Data do parecer do Comité Econdmico e Social Europeu: 28 de Outubro de 2004

Data do parecer do Parlamento Europeu em primeira

leitura: 7 de Junho de 2005
Data de adopgdo da posicdo comum: 23 de Setembro de 2005
2. OBJECTIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

A presente proposta visa a promocao e o desenvolvimento de um mercado para a eficiéncia na
utilizacao final da energia e os servigos energéticos, contribuindo para a reducao das emissdes
de dioxido de carbono e para o processo de Lisboa e, simultaneamente, melhorando a
seguranca do aprovisionamento energético. Os principais elementos da proposta sdo os

seguintes:

e A proposta estabelece dois objectivos obrigatorios de poupanca de energia anuais e
uniformes para um periodo de seis anos: 1) um objectivo geral cumulativo de 1% da
quantidade média de energia distribuida e/ou vendida aos consumidores finais num periodo
anterior (de cinco anos) e 2) um objectivo subordinado ao objectivo geral, semelhante mas

mais ambicioso, de 1,5% por ano para o sector publico.

e Os Estados-Membros deverdo igualmente obrigar os fornecedores retalhistas e/ou
distribuidores de energia a oferecerem servigos energéticos ou auditorias energéticas aos

seus clientes.

e Para ajudar os Estados-Membros a medirem os progressos no sentido da realizacdo dos
objectivos, a proposta estabelece um quadro para uma metodologia harmonizada de

medicao dos progressos no sentido da realizagdo dos objectivos.
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e Para além dos objectivos e da obrigacdo acima referidos, a proposta estabelece
instrumentos financeiros especiais para a eficiéncia energética, requisitos para uma melhor
contagem do consumo e para uma factura¢ao que informe melhor o consumidor, bem com
como requisitos para a certificacdo dos fornecedores de servigos energéticos. Sao
igualmente previstas medidas para melhorar as auditorias energéticas e incentivar as
entidades reguladoras a desenvolverem tarifas de distribuicdo de electricidade e gas que
promovam a eficiéncia energética em vez de encorajarem o aumento desnecessario do
consumo de energia.

A proposta tem um ambito alargado, cobrindo a distribuicdo e venda da maioria dos tipos de
energia fornecida a clientes finais, nomeadamente electricidade, gas, combustivel para
aquecimento e combustiveis para transportes. Abrange a maioria dos consumidores finais de
energia, com excep¢ao dos pertencentes ao sector do comércio de emissoes.

3. OBSERVACOES SOBRE A POSICAO COMUM
3.1. Observacoes gerais sobre a posicio comum

A Comissdo considera que a posi¢do comum ¢, de modo geral, fiel ao espirito da sua proposta
de 10 de Dezembro de 2003, com excepcao 1) da natureza do objectivo geral de poupanca
(indicativo em vez de obrigatdrio) e 2) da supressdo do objectivo de poupanga para o sector
publico. A posi¢ao comum ¢ aceitdvel enquanto passo importante no sentido de um acordo
global com o Parlamento Europeu nesta matéria porque estabelece compromissos aceitaveis
em quase todas as outras areas da proposta, constituindo, assim, uma boa base para a segunda
leitura. E claro que serd necessario resolver as questdes relativas ao objectivo e ao sector
publico.

A Comissdo ¢ igualmente do parecer de que a posicdo comum melhora a proposta original em
muitos aspectos e, a0 mesmo tempo, aborda muitas das ideias e questdes suscitadas pelas
alteracdes do Parlamento Europeu.

A introdu¢do de novos considerandos, o melhoramento das definigdes existentes ¢ a
introducdo de novas defini¢des reforgaram a coesdo e a consisténcia da proposta da Comissao.

Por exemplo, o alargamento do ambito do artigo 6.° (que obriga os distribuidores de energia a
oferecerem servigos energéticos aos seus clientes) melhora este artigo ao prever varias novas
formas alternativas para dar cumprimento a obrigacdo, nomeadamente a oferta de servigos
energéticos, auditorias energéticas, medidas de melhoria da eficiéncia energética e a
contribuicdo para um fundo da eficiéncia energética. A supressdo da possibilidade de
auditorias gratuitas permite ainda as empresas trabalharem com as condic¢des prevalecentes no
mercado.

As condigdes agora estabelecidas nos artigos relativos aos instrumentos financeiros,
facturagdo, contagem e auditorias energéticas foram aperfeigoadas e alinhadas mais de perto
pelas condi¢des nos Estados-Membros. A criagdo de um comité para apoiar a Comissao no
desenvolvimento de um sistema mais harmonizado para medir as melhorias da eficiéncia
energética também ¢ considerada um melhoramento.

Muitas das alteracdes apresentadas pelo Parlamento em primeira leitura e aceites pela
Comissdo encontram-se ja reflectidas, no todo, em principio ou em parte, na posi¢do comum,
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incluindo a maioria das defini¢des, a introducdo de um procedimento de comitologia e o
melhoramento do artigo 6.° relativo a obrigacdo. Além disso, muitos dos aspectos do sistema
de medicao da melhoria da eficiéncia energética previstos nas alteragdes do Parlamento ja
foram integrados na posicdo comum e também sdo aceitaveis para a Comissao. Incluem-se os
conceitos de medicOes ascendentes e indicadores descendentes, bem como valores de
referéncia enquanto indicadores comparativos descendentes.

Por outro lado, a posicdo comum ndo aborda algumas questdes levantadas nas alteragdes do
Parlamento, deixando-as em aberto para ulterior reflexdo e debate. Incluem-se nestas questdes
a natureza obrigatoria dos objectivos, a possibilidade um periodo mais longo para a sua
realizacdo, a possibilidade de objectivos mais rigorosos ¢ a necessidade de um objectivo
especifico para o sector publico. Apesar de muitas destas questdes irem ser analisadas
posteriormente, a Comissao salienta que ndo pode aceitar a alteragdo introduzida pela posicao
comum segundo a qual o objectivo geral de poupanca de 1% deixaria de ser obrigatério e
passaria a indicativo'. Pelo mesmo motivo, a Comissdo ndo aceita o enfraquecimento do
objectivo obrigatério de 1,5% para o sector publico e a sua substituigdo por um simples
requisito que obriga os Estados-Membros a garantirem a tomada de medidas de eficiéncia
energética pelo sector publico’. Por ultimo, a posi¢do comum inclui um considerando (8-A)
que reitera o facto de os objectivos indicativos ndo serem juridicamente vinculativos. Isto
também ¢ inaceitdvel para a Comissdo, pois nega e reduz ainda mais a importancia do
cumprimento e do respeito dos objectivos.

A posicdo comum adia, assim, o debate sobre determinadas alteracdes do Parlamento
Europeu. E provavel que algumas destas alteragdes fossem aceites em parte ou em principio
pelos Estados-Membros e incluidas na posi¢gdo comum caso tivesse havido mais tempo para
as discutir. Em vez disso, foi dada prioridade a necessidade de consolidar e incluir na posi¢ao
comum os compromissos obtidos em todas as outras areas da proposta. No parecer da
Comissdo, teria sido possivel incorporar na posi¢do comum algumas das alteragdes que
ficaram de fora. (Ver 3.4.)

3.2. Alteracoes aceites pela Comissao e incorporadas no todo ou em parte na posicao
comum

A alteragdo 1 (considerando 1) afirma que a melhoria da eficiéncia energética facilita a
introdugdo de energias renovaveis ¢ que o aumento da utilizagdo de energias renovaveis
também ¢ um objectivo energético importante da Comunidade. Trata-se de um beneficio
adicional importante do aumento da eficiéncia energética que ¢ frequentemente
negligenciado.

A alteracdo 3, com a nova redaccdo, exprime de forma adequada as muitas vantagens da
melhoria da eficiéncia energética. A referéncia mais geral a estratégia de Lisboa ¢ considerada
mais apropriada do que a referéncia ao Grupo de Alto Nivel presidido por Wim Kok.

A posi¢do do Parlamento Europeu de manter um objectivo obrigatdrio estd em conformidade com a
posicao da Comissdo. Isto ficou claramente demonstrado pelos resultados da votacdo (458 votos a
favor, 148 contra e 27 abstenc¢des) na sessdo plenaria de 7 de Junho, que evidenciam um forte apoio aos
objectivos obrigatorios e constituem uma indicacdo clara para a segunda leitura.

O Parlamento Europeu ndo s6 manifestou a sua preferéncia pela existéncia de um objectivo especifico
para o sector publico, como adoptou uma alteragdo no sentido do aumento desse objectivo.
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As alteracdes 5 e 12 foram incorporadas no considerando 9 (oferta e procura de servigos
energéticos), no considerando 12 (papel do sector publico no aumento da procura de
tecnologias energeticamente eficientes e servigos energéticos) € no considerando 15-A
(comitologia), que sdo todos importantes.

\

A alteragdo 7 foi incorporada de forma satisfatoria, excepto no tocante a parte sobre a
natureza do objectivo, que passou a ser indicativo na posi¢do comum. A omissdo desta parte
¢, obviamente, inaceitavel. Nao obstante, a omissao da referéncia as normas ¢ aceitavel, dado
que, pelo menos no que se refere a bens comercializdveis, esta matéria ¢ actualmente da
competéncia da Comissao.

A alteragdo 8 ¢ aceitavel tal como incorporada. O n.° 3 do artigo 6.° (relativo a obrigacdo para
os distribuidores de energia de oferecerem aos seus clientes servigos energéticos e outras
medidas de melhoria da eficiéncia energética) estabelece de forma inequivoca que os
Estados-Membros devem garantir que todos os actores relevantes do mercado possam entrar
neste mercado e usufruir de condigdes de concorréncia equitativas. O principio da regulacio e
proibicao da utilizagdo de subsidios cruzados entre energia e tecnologia, expresso na
alteragdo 8, ¢ importante e ¢ parcialmente abordado no n.° 3 do artigo 6.°.

A alteracao 10, que suprime o considerando 12, ¢ aceitavel dado que ¢ compensada de forma
satisfatoria pela alteragdo 5, conforme incorporada.

A alteragdo 11, sobre o valor de progressos recentes das tecnologias de medicao, reflecte-se
no considerando 13-A da posi¢do comum. O mesmo acontece com a alteragdo 13 relativa as
directivas do mercado interno, que ¢ tida em conta de forma satisfatoria e incorporada no
considerando 4.

A alteracdo 12, relativa ao procedimento de comitologia, reflecte-se de forma aceitavel no
considerando 1-A da posi¢do comum.

A alteragao 14 foi incorporada em parte, de forma satisfatoria, conforme reflectido no n.° 2 do
artigo 2.°. A Comissdo aceita a exclusdo do sector do comércio de emissdes. As instalacdes
cobertas pela Directiva IPPC s3o quase as mesmas que as abrangidas pela directiva relativa ao
comércio de emissdes, sendo que a Directiva IPPC prevé uma exclusdo para os residuos
biodegradaveis que conduziria a uma incoeréncia na posi¢do comum. Por conseguinte, a
Comissdo também aceita a supressdo da exclusdo IPPC. A questdo dos edificios e da sua
exclusdo ¢ tratada no n.° 3 do artigo 12.°, segundo o qual as auditorias energéticas usadas para
a certificacdo de edificios sdo aceites como preenchendo os requisitos, autorizando, assim,
implicitamente, a exclusdo referida nesta alteragao.

A alteracdo 15, relativa a residuos de actividades de gestdo da paisagem, ndo foi
explicitamente incorporada na posi¢cdo comum, mas a Comissdo considera que se encontra
implicita e € coberta de forma satisfatdria pela alinea a) do artigo 3.°, em que ¢ aplicada a
definicao de biomassa da Directiva 2001/77/CE.

As alteragdes 16, 17, 21 e 22, relativas as defini¢des (artigo 3.°), foram incorporadas de forma
satisfatoria na posicdo comum. (As alteragdes 21 e 22 propdem uma nova redacgdo das
defini¢gdes de «Contrato de financiamento por terceiros» e «Contrato de desempenho
energético» e sdo aceitaveis para a Comissdo.) A alteragdo 23 foi incorporada na versdo de
lingua alema.
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A alteracdo 26 relativa aos «contratos de poupanca energética» nao foi explicitamente
incorporada na posi¢do comum dado que estes contratos passam a ser considerados um
subconjunto dos «contratos de desempenho energético», para os quais existe uma definicao na
posicdo comum. A Comissdo aceita esta incorporacdo, considerando-a suficiente.

A alteragdo 33 realca a possibilidade de ja existirem medidas de eficiéncia energética. A
Comissdo concorda com a necessidade de verificar os efeitos de medidas nacionais em vigor
dado que estes podem ser tidos em conta para o cumprimento do objectivo de poupanga.

A alteracdo 47 suprime as auditorias gratuitas enquanto forma de cumprir a obrigacao prevista
no artigo 6.°. Isto ¢ aceitavel porque ha necessidade de continuar a desenvolver o mercado
comercial emergente para fornecer essas auditorias.

A alteracdo 48 ¢ aceitavel conforme incorporada dado que, no mercado de servigos
energéticos e outras medidas de melhoria da eficiéncia energética, o lado da procura ¢ tao
importante quanto o da oferta. Deve igualmente competir aos Estados-Membros tomar as
medidas necessarias para prevenir obstaculos ao desenvolvimento do mercado.

A alteragdo 49 introduz a necessidade de proteccao da vida privada e integridade pessoal. Este
aspecto importante foi incorporado de forma satisfatoria.

A alteracao 50 estabelece que os Estados-Membros devem garantir que todos os actores do
mercado possam participar no mercado dos servigos energéticos e medidas de melhoria da
eficiéncia energética. Trata-se de um elemento importante e que foi correctamente
incorporado na posi¢do comum.

I3

A alteragdo 57 ¢ aceitdvel conforme incorporada, dado que ¢ necessario que o0s
Estados-Membros se ocupem dos pequenos clientes do sector doméstico, em que os custos
das transacg¢oes sao mais elevados.

A alteragdo 58 foi incorporada de forma satisfatéria, dado que os fundos consagrados a
eficiéncia energética devem estar abertos a todos os fornecedores de servigos energéticos e
medidas de melhoria da eficiéncia energética.

A alteracdo 64 foi incorporada de forma aceitavel, estabelecendo que a informagdo deve ser
regular e suficientemente frequente para que os clientes possam regular o seu consumo.

A alteracdo 69 foi incorporada de forma satisfatoria. A informagdo deve ser disponibilizada
aos consumidores finais e outros organismos, como agéncias de energia.

A alteragdo 74 estabelece que o relatério da Comissdo deve ser preparado no prazo de quatro
anos a contar da data da transposi¢do. Este elemento foi parcialmente incorporado. No
entanto, convém igualmente incluir no n.° 1 do artigo 14.° o requisito relativo ao intercambio
de melhores praticas, tal como proposto na alteracao.

A alterag@o 76 foi incorporada no artigo 16.° e propde um procedimento de comitologia para
contribuir para o desenvolvimento de um sistema harmonizado de medi¢ao da melhoria da
eficiéncia energética.

A alteracdo 78 foi incorporada de forma a clarificar o método de célculo, conforme pretendido
com esta alteragao.
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A alteracao 79 foi incorporada no anexo I, embora com referéncia a um periodo de seis anos.
A clarificagdo relativa ao calculo do objectivo e o facto de este objectivo ser fixo, e ndo
subordinado a futuras alteracdes do PIB, foram igualmente incorporados de forma aceitavel.

As alteragdes 82, 86, 88 e 90 propdem novos exemplos de medidas de melhoria da eficiéncia
energética elegiveis e sdo incorporadas no anexo III de forma aceitdvel pois tornam a lista
mais completa.

As alteracoes 83, 84, 92, 93, 95 e 96 sdo aceites, em parte ou em principio, pela Comissao.
Estas alteragdes também foram incorporadas de forma aceitavel na posicdo comum: as
alteragdes 83, 92 e 95 foram parcialmente incorporadas no novo texto do anexo III, pontos m)
e n). A alteragdo 93 foi parcialmente introduzida no ponto f) (novos dispositivos eficientes e
temporizadores para uma utilizacdo optimizada da energia) ¢ no ponto d) (sistemas de
comando digitais). A alteracdo 84 também foi parcialmente incorporada no ponto f)
(dispositivos de co-geragdo de calor e energia). A alteracao 96 foi parcialmente incorporada
(de forma implicita) no ponto p) (sistemas de rotulagem energética).

A alteracao 99 estabelece um sistema ascendente para a medicdo da melhoria da eficiéncia
energética. A Comissdo considera que esta alteracdo foi parcialmente incorporada de forma
satisfatoria. Contudo, os limiares propostos, - um maximo de 2% para os custos de medi¢do e
40 milhdes de kWh para a utilizacdo de indicadores simplificados — deveriam ser definidos
pelo procedimento de comitologia.

3.3. Alteracoes rejeitadas pela Comissao mas incorporadas na posi¢cao comum

As alteragoes 80, 87 e 98 foram rejeitadas pela Comissdo, mas incorporadas na posicao
comum. A alteracdo 80 foi incorporada na posicdo comum na medida em que as medidas
anteriores devem ter «um efeito duradouro». A Comissao tinha rejeitado a alteracao 80 em
grande parte por considerar que esta encurta o periodo de aceitagdo de «acgdes anteriores»
lancadas nos Estados-Membros, ao fazer passar o seu ano de inicio de 1995 (1991 em alguns
casos) para 2000. As alteracdes 87 e 98 (anexo III e anexo IV) foram rejeitadas pela Comissao
porque ja eram contempladas noutras partes, sendo portanto consideradas desnecessarias. (O
que também podia ter sido interpretado como se as alteragoes ja tivessem sido correctamente
incorporadas, devendo, por conseguinte, ser referidas no ponto 3.2.)

34. Alteracoes aceites pela Comissao e nao incorporadas na posicio comum

Embora a Comissdo tenha aceite a alteragdo 2 (novo considerando 2-A) e a alteragdo 4, estas
ndo foram incorporadas na posicdo comum. Considerou-se desnecessdrio que a posi¢ao
comum reiterasse o facto de os objectivos propostos ndo evitarem automaticamente um
aumento do consumo total de energia. (Todavia, considera-se que valor absoluto e fixo da
quantidade de energia que devera ser poupada foi satisfatoriamente incorporado no anexo I.1
da posicdo comum.)

A alteragdo 6 relativa ao objectivo de redugdo de 2,5% da intensidade energética, previsto na
Resolucdo do Parlamento de 14 de Marco de 2001, traduz a importancia atribuida pelo
Parlamento a melhoria tdo rapida quanto possivel da eficiéncia energética, sendo, por
conseguinte aceitavel, embora ndo tenha sido incorporada na posi¢do comum.
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A alteracdo 9 prevé claramente a possibilidade de utilizacdo de fundos para o arranque do
mercado da eficiéncia energética, sendo, por conseguinte, aceitdvel, embora ndo tenha sido
incorporada na posi¢do comum.

Existem vdrias outras alteragdes que sdo aceitaveis para a Comissdo, mas que ndo foram
incorporadas na posicdo comum. Convém realgcar as seguintes dado referirem-se aos
artigos 4.° e 5.°, relativos, respectivamente, ao objectivo geral e ao objectivo para o sector
publico:

A alteracdo 28 ¢ aceitdvel, em principio, pela Comissao (desde que a expressdo «medidas de
eficiéncia energética» seja substituida por «medidas de melhoria da eficiéncia energéticay,
por forma a garantir a coeréncia com as defini¢des da posicdo comum). Trata-se de uma
alteragdo importante que reflecte a posicdo do Parlamento no que se refere a objectivos
obrigatérios € a um objectivo para um periodo mais longo (nove anos), subdivido em trés
objectivos para periodos de trés anos, em vez de um objectivo para um periodo de seis anos.

A alteracdo 29 também ¢ aceitavel pela Comissdo, em parte porque a ideia do objectivo para
um periodo de nove anos ¢ aceitavel. No entanto, o aumento progressivo do valor dos trés
objectivos levanta um problema, j4 que durante este periodo entrard em funcionamento um
sistema ascendente mais preciso para medir os objectivos. Normalmente, um sistema
ascendente mais preciso permite obter uma medi¢do mais baixa do que no caso de um
objectivo medido unicamente com um sistema descendente, porque a sua margem de erro €
inferior.

A alteracdo 32 exige que os Estados-Membros tomem novas medidas caso comuniquem que
ndo estdo a cumprir o objectivo. Trata-se de uma alteracdo aceitavel, com nova redac¢ado, pois
ird incentivar uma reac¢ao imediata por parte dos Estados-Membros. Seria, contudo,
preferivel que fosse inserida no artigo relativo ao relatério (artigo 14.°).

Na alteracao 39 (relativa aos objectivos para o sector publico), sdo propostos trés objectivos
obrigatdrios para periodos consecutivos de trés anos. Este principio ¢ aceitavel, embora nao
tenha sido incorporado. Contudo, um aumento progressivo do objectivo de 2% por ano ndo ¢
coerente com o desenvolvimento e implantacdo gradual de um sistema ascendente mais
exacto, devendo ser previsto um objectivo constante. Além disso, o nivel é mais elevado do
que o provavelmente atingivel por determinados Estados-Membros. A alteragao 40 ¢ aceitavel
pelos mesmos motivos, nomeadamente por se referir aos trés objectivos para periodos
consecutivos de trés anos.

A alteracdo 41 estabelece, para além dos objectivos obrigatorios, orientagdes obrigatdrias para
a adjudicagdo de contratos publicos. Estas orientagdes constituem a melhor forma de
contribuir para a realizacdo efectiva do objectivo.

A alteracdo 43 exige que cada Estado-Membro publique o respectivo sistema nacional de
orientacdes para os contratos publicos e que a Comissdo proceda a sua avaliagdo. Ficariam
assim garantidos a imparcialidade, comparabilidade e, a prazo, um determinado grau de
harmonizagdo, pelo menos no que se refere ao nivel de ambicdo. Estes principios sdo todos
aceitaveis para a Comissao.

A alteragdo 45 relativa a utilizagdo de acordos (voluntarios) para cumprir requisitos ja foi
aceite no caso de outras directivas (por exemplo na directiva relativa ao desempenho
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energético dos edificios), desde que possa ser demonstrada a equivaléncia. Esta utilizagdo ¢
igualmente aceitavel neste contexto, sendo referida no n.° 1 do artigo 5.°.

A alteracao 85 relativa ao aquecimento e refrigeracdo passivos € importante mas nao foi
incorporada no anexo III da posicdo comum.

Para além das alteracdes acima referidas, a Comissao também aceitou as seguintes alteragdes
do Parlamento, no todo, em parte ou em principio: 30-31, 34, 38, 40, 44, 46, 51-52, 54, 60,
63, 65-66, 71-72, 75, 78, 95, ¢ 107-109. Estas alteracdes nao foram incluidas na posi¢ao
comum por motivos varios. Em muitos casos, teria sido necessario mais tempo e um debate
mais intenso para conseguir a sua aceitacdo no Conselho, por exemplo, no que se refere as
alteracdes 30, 46, 107 (com exclusdo da parte relativa aos objectivos diferenciados, que ¢
inaceitavel para a Comissao) e 108 (incluindo os valores de referéncia, que provavelmente
poderiam ter sido aceites enquanto indicadores descendentes para orientar 0s
Estados-Membros na escolha dos sectores em que a aplicacdo de medidas de eficiéncia
energética seria economicamente rentavel). A alteragdo 31 diz respeito a um objectivo para
nove anos em vez de um objectivo para seis anos, podendo, provavelmente, ter sido
considerada como um meio de aumentar a flexibilidade. As alteracdes 38, 40 e 44 ndo foram
incorporadas na posi¢ao comum devido ao facto de o papel do sector publico e o objectivo do
sector publico terem perdido importancia em comparacdo com a proposta original da
Comisséo. E igualmente provavel que as alteragdes relacionadas com o artigo 7.° na posi¢io
comum (alteragdes 51, 52 e 54) também pudessem ter sido consideradas, mesmo apesar de a
natureza deste artigo ser diferente na posicdo comum. A alteracdo 63, relativa a substitui¢ao
dos contadores, também poderia ter sido aceite apos debate ¢ uma modificacdo ligeira da sua
redac¢do. O mesmo se verifica em relagdo a alteracdo 75 relativa a uma avaliacao dos
custos-beneficios pela Comissdo, que poderia ter sido aceite com prazos ¢ em condigdes
diferentes. Muito provavelmente, as alteracoes 78 e 95 relativas, respectivamente, aos anexos
I e III, também poderiam ter sido aceites apds mais debate.

(A Comissdao rejeitou as seguintes alteragdes ao anexo III, que também nao foram
incorporadas na posicdo comum: alteragdes 81, 89 e 91 sobre, respectivamente, equipamento
destinado a facilitar a eficiéncia energética, substitui¢do de energias e biocombustiveis, que
extravasam o ambito da directiva proposta.)

3.5. Novos elementos introduzidos pelo Conselho

Comparada com a proposta apresentada pela Comissdo, a posi¢do comum contém algumas
alteracdes, muitas das quais concordantes com as alteragdes do Parlamento, conforme acima
descrito. Uma excepcdo digna de nota ¢ a substituicio do objectivo obrigatdrio por um
objectivo indicativo (n.° 1 do artigo 4.° e considerando 8-A). Desaparece igualmente o
objectivo especifico (mais elevado) para o sector publico (1,5%) (n.° 1 do artigo 5.°). Em vez
disso, os Estados-Membros sdo obrigados a tomar medidas que contribuam para a realizagao
do objectivo geral (n.° 1 do artigo 4.°). E acrescentada uma lista indicativa de medidas para a
melhoria da eficiéncia energética no sector publico, num novo anexo V.

Além disso, a posicdo comum introduz um procedimento de comitologia com a finalidade de
desenvolver e adaptar ao progresso técnico a metodologia de calculo estabelecida nos anexos,
o0 que vai ao encontro das alteracdes do Parlamento Europeu. Foram ainda introduzidas
disposi¢des com vista a permitir a utilizagdo de acordos voluntarios e sistemas de certificados
brancos enquanto instrumentos que contribuirdo para o cumprimento da obrigacdo prevista no
artigo 6.° e para a realizagdo do objectivo.
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4, CONCLUSOES

A Comissdo considera que a posi¢do comum, adoptada por unanimidade em 19 de Setembro
de 2005, clarifica muitos aspectos, melhora as defini¢cdes e estabelece um procedimento de
comitologia satisfatorio, bem como um quadro para a medi¢cdo da melhoria da eficiéncia
energética. Além disso, introduz mais flexibilidade por forma a que os Estados-Membros
possam aplicar a directiva de um modo eficiente do ponto de vista dos custos.

A posi¢do comum aborda e trata melhor outros elementos relacionados com o ambito do
processo de qualificacdo para os fornecedores de servigos energéticos e outras medidas de
melhoria da eficiéncia energética e com a promoc¢do de instrumentos financeiros para
investimentos na eficiéncia energética. A Comissdo considera aceitavel a utilizagdo de
estruturas de tarifagao inovadoras, a estrutura de fundos para a eficiéncia e a disponibilidade e
garantia de qualidade das auditorias energéticas. As medidas com vista a garantir uma
medi¢ao melhorada e uma facturacdo mais informativa também sao formuladas de forma
satisfatoria, conseguindo um equilibrio que garante uma aplicagdo eficiente ponto de vista dos
custos.

A posi¢do comum consolida assim os acordos obtidos no Conselho em relagdo a um grande
numero de aspectos importantes, fazendo-o de forma a incorporar muitas das alteragdes
adoptadas pelo Parlamento Europeu nos considerandos e artigos relevantes.

Nao obstante, a Comissao deplora a auséncia de objectivos obrigatérios significativos na
posicdo comum, tanto no que se refere ao objectivo geral como ao objectivo para o sector
publico. Além disso, ndo pode aceitar o considerando 8-A, que reitera e salienta a natureza
ndo vinculativa do objectivo de poupanca proposto. No parecer da Comissdo, a importancia
dos esforcos no sentido da melhoria da eficiéncia energética ¢ comprometida pela fragilidade
do objectivo e pelo considerando 8-A. O enfraquecimento dos requisitos relativos as
orientagdes para os contratos publicos ¢ igualmente lamentavel.

A Comissdo assinala a importancia que os Estados-Membros atribuiram e continuam a
atribuir a melhoria da eficiéncia energética. A Comissdo estd, portanto, consciente, do apoio
alargado dos Estados-Membros ao objectivo geral desta proposta. A Comissdo considera que
existe uma certa incoeréncia na preocupagdo expressa pelos Estados-Membros no que se
refere a possibilidade de procedimentos por infrac¢do em caso de ndo cumprimento do
objectivo de poupanga (considerando 8-A), tendo em conta que estes apenas tém de tomar as
medidas que forem eficientes do ponto de vista dos custos. Além disso, enquanto que algumas
vezes podera ser dificil influenciar, tanto quanto desejavel, o comportamento individual dos
cidaddos e das empresas em termos de consumo de energia, ¢ possivel exercer uma forte
influéncia na melhoria da eficiéncia energética no sector publico. A posicdo comum nao
esclarece este aspecto.

Globalmente, a Comissdo considera que o ndo cumprimento do objectivo geral anual de
poupanga estabelecido na proposta dificultard a satisfacdo dos compromissos de Quioto pelos
Estados-Membros e pela Unido Europeia no seu conjunto, dado que pelo menos metade
destes compromissos devem ser satisfeitos com o aumento da poupanca de energia. O nao
cumprimento dos objectivos poderd ainda prejudicar os progressos no sentido dos objectivos
comunitarios de competitividade e emprego estabelecidos na estratégia de Lisboa. Além
disso, perder-se-4 uma oportunidade de reforcar a seguranca do aprovisionamento energético
da UE.
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Por conseguinte, a Comissdo considera que a posi¢do comum constitui um ponto de partida
util a partir do qual se podera desenvolver o debate e resolver em segunda leitura as poucas
questdes ainda em aberto relativas a necessidade de objectivos significativos e de aceitacdo do
papel de lideranca do sector publico.

A Comissdo remete a presente posi¢ao comum para o Parlamento Europeu.
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