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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a Alemanha a concluir com a Suica um acordo com disposi¢oes
derrogatorias aos artigos 2° e 3° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho relativa a
harmonizac¢ao das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negocios
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1) CONTEXTO DA PROPOSTA

e Justificacio e objectivos da proposta

Por carta registada no Secretariado-Geral da Comissdao em 14.01.05, a Alemanha, com
base no n° 1 do artigo 30° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 Maio de
1977, relativa a harmoniza¢do das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios — sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme, solicitou autorizacdo para concluir com a
Sui¢a um acordo com disposic¢des fiscais derrogatorias aos artigos 2° e 3° da referida
directiva.

Em conformidade com o n° 2 do artigo 30° da Directiva 77/388/CEE, em 17.01.05, a
Comissao informou os outros Estados-Membros do pedido apresentado pela Alemanha
e, por carta de 19.01.05, comunicou as autoridades alemas que dispunha de todas as
informacdes necessarias para apreciar o pedido.

e Contexto geral

O acordo entre a Alemanha e a Suica diz respeito a constru¢do ¢ manutengdo de uma
ponte transfronteirica sobre o Reno, entre Laufenburg (Bade-Vurtemberga) e
Laufenburg (Aargau), que liga a estrada nacional alema B 34 a estrada municipal suica
K 130.

O acordo prevé que as entregas de bens e a prestagdo de servigos necessarios a
constru¢do e a manuteng¢do da ponte ficardo sujeitas a legislacdo suica em matéria de
imposto sobre o valor acrescentado e que ndo sera cobrado o IVA alemao sobre essas
operacgoes.

O acordo estabelece ainda que os bens importados para a Alemanha provenientes da
Suica ficam isentos do pagamento do IVA, desde que sejam utilizados na construgao
ou manuten¢do da ponte transfronteirica em questdo. Esta derrogacao ndo se aplica aos
bens importados para as mesmas necessidades pelas autoridades publicas.

Em virtude do principio da territorialidade estabelecido na Directiva 77/388/CEE, as
entregas de bens e prestacdes de servigos realizadas no territério alemao ficam sujeitas
ao imposto sobre o valor acrescentado na Alemanha. Em contrapartida, as mesmas
operacdes efectuadas no territorio suigo ndo seriam abrangidas pelas disposi¢des da
Directiva 77/388/CEE. A aplicagdo das disposi¢des implicaria uma distribuicdo das
operacdes em func¢do do territério em que as obras sdo realizadas. Por seu turno, todos
os bens importados para a Alemanha provenientes da Suiga, utilizados na construgdo
ou manutenc¢do da ponte, também estariam sujeitos ao IVA na Alemanha.

Os Estados contratantes consideram que a aplicagdo destas regras implicaria grandes
complicacdes de caracter fiscal para as empresas responsaveis pelas obras em questdo.
Por conseguinte, consideram que as disposi¢des fiscais do projecto de acordo se
justificam para simplificar as obrigacdes fiscais impostas as empresas.

A Comissao reconhece que o tipo de tributacdo proposto para as obras de construgdo e
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2)

3)

de manutencdo, assim como a isen¢ao do imposto sobre o valor acrescentado sobre os
bens importados para serem utilizados nessas obras, representariam uma simplificacao
para as empresas comparativamente a aplicagdo das regras normais de tributagao.

e Disposicoes em vigor no dominio da proposta

Refira-se que em varias ocasides anteriores, o Conselho ja autorizou a Alemanha a
concluir acordos semelhantes com outros paises terceiros relativamente a projectos
situados em regides fronteiricas e que continham disposi¢des fiscais similares as do
acordo em questao.

e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido
Nao se aplica.
CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO

e Consulta das partes interessadas

Sem efeito.

e Obtencao e utilizacao de competéncias especializadas

Nao houve necessidade de recorrer a competéncias especializadas externas.
e Avaliacdo do impacto

A proposta de decisdo visa simplificar o procedimento de aplicacdo do IVA as obras de
construgdo e de manutencao de uma ponte transfronteiriga e, por conseguinte, tem uma
incidéncia econdmica potencialmente positiva.

De qualquer modo, o impacto sera limitado tendo em conta o ambito reduzido da
derrogacao.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

e Sintese da ac¢ao proposta

Autorizar a Alemanha a concluir com a Suiga um acordo com disposi¢des fiscais
derrogatorias a Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho no que diz respeito a
aplicagdo do principio da territorialidade em matéria de IVA.

e Base juridica

O artigo 30° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizacdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios — sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme.
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e Principio da subsidiariedade

A proposta ¢ da competéncia exclusiva da Comunidade, pelo que o principio da
solidariedade ndo ¢ aplicavel. O principio da subsidiariedade ndo €, pois, aplicavel.

e Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelo(s) seguinte(s) motivo(s):

A presente decisdo diz respeito a uma autorizacdo concedida a um Estado-Membro a
seu pedido e ndo constitui uma obrigagao.

Tendo em conta o reduzido ambito de aplicacdo da derrogacdo, a medida especial ¢
proporcionada ao objectivo que persegue.

¢ Escolha dos instrumentos
Instrumentos propostos: outros.
Outros instrumentos ndo seriam adequados pelas razoes a seguir referidas:

Em conformidade com o artigo 30° da Sexta Directiva 77/388/CEE relativa a
harmonizagdo das legislagoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negocios, s6 € possivel uma decisdo do Conselho.

IMPLICACOES ORCAMENTAIS

Se a autorizagdo for concedida, o projecto terd uma incidéncia totalmente irrelevante
nos recursos proprios da Comunidade provenientes do imposto sobre o valor
acrescentado.
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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a Alemanha a concluir com a Suica um acordo com disposi¢oes

derrogatorias aos artigos 2° e 3° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho relativa a
harmonizac¢ao das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o

volume de negocios

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa
a harmonizag¢ao das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negdcios — sistema comum sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme', nomeadamente o artigo 30°,

)
Tendo em conta a proposta da Comissao”,

Considerando o seguinte:

(M

)

3)

Nos termos do n° 1 do artigo 30° da Directiva 77/388/CEE, o Conselho, deliberando
por unanimidade sob proposta da Comissao, pode autorizar os Estados-Membros a
concluirem um acordo com um pais terceiro com disposi¢des derrogatorias a esta
directiva.

Por carta registada no Secretariado-Geral da Comissdao em 14 de Janeiro de 2005, a
Alemanha solicitou autorizagdo para concluir com a Suica um acordo relativo a
constru¢do e a manutencdo de uma ponte transfronteirica sobre o Reno, entre
Laufenburg (Bade-Vurtemberga) e Laufenburg (Aargau).

Em conformidade com o n® 2 do artigo 30° da Directiva 77/388/CEE, por carta de
17.01.05, a Comissao informou os outros Estados-Membros do pedido apresentado
pela Alemanha. Por carta de 19.01.05, a Comissdo comunicou a Alemanha que
dispunha de todas as informagdes necessarias para apreciar o pedido.

JO L 145 de 13.6.1977, p. 1. Directiva com a ultima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva
2004/66/CE (JO L 168 de 1.5.2004, p. 35).
JOCI..]de[..], p.[.-.]-
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4) O acordo contera disposi¢coes em matéria de [IVA em derrogacao ao n° 2 do artigo 2° e
ao artigo 3° da Directiva 77/388/CEE no que respeita as entregas de bens e prestacao
de servigos necessarios a construgdo € a manutencao da ponte transfronteirica, assim
como aos bens importados para as mesmas necessidades.

%) Se as medidas derrogatorias a Directiva 77/388/CEE nao fossem concedidas, as obras
de constru¢do e de manutengdo executadas na Alemanha estariam sujeitos ao IVA na
Alemanha ao passo que as obras realizadas no territério suico ndo seriam abrangidas
pelo ambito de aplicacdo da Directiva 77/388/CEE. Além disso, todos os bens
importados para a Alemanha provenientes da Suica, utilizados na construgdo ou
manuten¢do da ponte transfronteirica, estariam igualmente sujeitos ao IVA na
Alemanha.

(6) A aplicagdo das regras normais acarretaria grandes complicagdes de caracter fiscal
para as empresas responsaveis pelos trabalhos em questao.

(7) A presente derrogacao destina-se a simplificar a cobranca dos impostos aplicaveis as
obras de constru¢do e de manutengdo da ponte em questao.

(8) A derrogacdo tem uma incidéncia totalmente irrelevante nos recursos proprios da
Comunidade provenientes do IVA,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

A Alemanha ¢ autorizada a concluir com a Suica um acordo com disposi¢des derrogatorias a
Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho no que respeita a construcdo € a manutencao de
uma ponte transfronteirica sobre o Reno, entre Laufenburg (Bade-Vurtemberga) e Laufenburg
(Aargau).

As disposicdes fiscais derrogatorias previstas no acordo sdo definidas nos artigos 2° e 3°.

Artigo 2°

Em derrogacdo ao artigo 3° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, a parte da ponte
situada no territorio alemao ¢ considerada como fazendo parte do territorio sui¢o no que diz
respeito as entregas de bens e a prestagdo de servicos com vista a constru¢do e manutengdo da
ponte.
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Artigo 3°

Em derrogacdo ao n° 2 do artigo 2° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, os bens
importados para a Alemanha provenientes da Suiga ndo serdo sujeitos ao imposto sobre o
valor acrescentado, desde que sejam utilizados na constru¢do ou manutencdo da ponte referida
no artigo 1° da presente decisdo. No entanto, esta derrogacdo nao se aplica aos bens
importados para as mesmas necessidades pelas autoridades publicas.

A Republica Federal da Alemanha ¢ a destinataria da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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