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que revoga a Directiva 90/544/CEE do Conselho relativa as bandas de frequéncias
designadas para a introduc¢iao coordenada na Comunidade de um sistema publico pan-
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1) CONTEXTO DA PROPOSTA

e Razbes e objectivos da proposta

A presente proposta destina-se a revogar a Directiva 90/544/CEE, de 9 de Outubro de
1990, relativa as bandas de frequéncias designadas para a introdugdo coordenada na
Comunidade de um sistema publico pan-europeu terrestre de chamada de pessoas
(Directiva ERMES). Apoés esta revogacdo, a Comissdo adoptara um novo plano de
harmonizacdo do espectro para esta banda, tendo em vista os objectivos da politica
comunitaria consagrados na Decisdo n° 676/2002/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de Margo de 2002, relativa a um quadro regulamentar para a politica do
espectro de radiofrequéncias na Comunidade Europeia (Decisdo Espectro de
Radiofrequéncias).

e Contexto geral

A Directiva ERMES, que especifica a utilizagdo de espectro para os servigos publicos
pan-europeus terrestres de chamada de pessoas (ERMES), j4 ndo responde as
necessidades da politica comunitaria, dado que exige a reserva, na banda 169,4 - 169,8
MHz, de quatro canais para os servicos ERMES e de toda a banda em fun¢do da
procura comercial. A utilizacdo desta banda pelos servicos ERMES diminuiu ou tera
mesmo cessado, tendo os sistemas ERMES sido substituidos por outras tecnologias,
como os sistemas de mensagens curtas (SMS) via GSM.

Atendendo a que uma utilizacdo harmonizada da banda podera servir de suporte a
outras aplicagdes de interesse para a politica comunitaria, a Comissdo conferiu, em
2003, um mandato a Conferéncia Europeia das Administragdes Postais e de
Telecomunicac¢des (CEPT) ao abrigo da Decisdo Espectro de Radiofrequéncias, com
vista a recolha de informagdes sobre as possiveis utilizagdes daquela banda,
identificacdo de opg¢des que respondam as necessidades da politica comunitéria e
elaboracdo de uma proposta de solucdes técnicas e regulamentares, tendo em
consideragdo as comunicagdes electronicas e outros objectivos comunitarios, como a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia.

e Disposicoes em vigor no dominio em que incide a proposta

Esta matéria ¢ regida pela Directiva ERMES, que deve ser revogada. A Comissdo deve
adoptar um novo plano harmonizado.

e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido

Apos a revogacdo da Directiva ERMES, a Comissao adoptard um novo plano de
frequéncias e disposi¢des para os canais que permitirdo a partilha da banda por seis
tipos de aplicacdes, para dar resposta as necessidades da Comunidade de modo
coerente com as outras politicas e objectivos da UE. Nestas aplicagdes incluem-se
aparelhos para deficientes auditivos, que irdo melhorar as condi¢des de deslocacao na
CE e beneficiar de economias de escala e diminuicdo de pregos, alarmes sociais que
permitem as pessoas idosas enviar mensagens de alarme, dispositivos de seguimento
ou localizagdo de bens que permitem localizar mercadorias roubadas na CE, sistemas
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2)

de leitura de contadores para as companhias da agua e da electricidade e ainda sistemas
j& existentes de chamada de pessoas, como o ERMES, e sistemas privados de
radiocomunicagdes moveis.

A Directiva-Quadro 2002/21/CE exige que sejam tomadas em considera¢do as
necessidades de grupos sociais especiais, como os utilizadores com deficiéncia. O
Conselho Informal de Ministros das Telecomunicagdes, reunido em Vitoria,
determinou que seja assegurada a acessibilidade de todos os servigos electronicos para
pessoas idosas ou com deficiéncia e o plano de ac¢do eEurope 2005, adoptado pelo
Conselho Europeu de 21-22 de Junho de 2002, em Sevilha, sublinha a importancia do
acesso de todos os cidaddos aos servicos publicos em linha, a televisdo e as
comunicacoes telefonicas moveis, dando especial relevo ao acesso em banda larga, as
politicas do espectro e aos contetidos multiplataformas.

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO
e Consulta das partes interessadas

Meétodos de consulta, principais sectores visados e perfil geral dos consultados

A utilizacdo da banda 169,4 — 169,8 MHz tem sido alvo de um exame constante da
Comissao.

Em 1998, foi realizado um estudo para a Comissdo sobre os mercados dos servigos de
chamada de pessoas na Europa, que abrangeu 149 entrevistas com representantes das
empresas, dos utilizadores e das autoridades.

Com base no mandato da Comissdo, a CEPT realizou, de 2002 a 2004, um inquérito
sobre a utilizacdo actual e futura daquela banda. Através de entrevistas, foram
recolhidas informagdes e propostas de aplicagdes. Foram enviados questionarios e
pedidos pareceres as autoridades nacionais, ao Instituto Europeu de Normalizagdo das
Telecomunicagdes, as empresas, aos grupos de utilizadores, as associagdes de pessoas
com deficiéncia e a outras partes interessadas.

Resumo das respostas e modo como foram tomadas em consideracdo

O estudo de 1998 mostrou que a utilizagdo dos servigos ERMES ndo tinha aumentado
e que varios fabricantes tinham deixado de desenvolver sistemas deste tipo.

No seu relatorio de 2004 a Comissdo, a CEPT concluia que a utilizacdo da banda
atribuida aos servigos ERMES tinha diminuido fortemente, pelo que essa banda
deveria ser reorganizada para outras aplicacdes.

As aplicagdes seleccionadas (alarmes sociais, leitura de contadores, sistemas de
seguimento e localizag¢do de bens, sistemas de chamada de pessoas, radiocomunicagdes
moveis privadas e aparelhos auditivos) sdo as mais importantes tanto do ponto de vista
técnico como do ponto de vista da politica comunitéria.
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e Recolha e utilizacdo de pareceres de peritos

Dominios cientificos/periciais em questdo

Gestao do espectro, comunicagdes electronicas, competéncia técnica da CEPT.

Metodologia utilizada

A Comissao conferiu um mandato a CEPT para elaborar um relatério que a Comissao,
assistida pelo Comité do Espectro de Radiofrequéncias, examinou.

Principais organizacoes/especialistas consultados

Autoridades nacionais, ETSI, utilizadores de servicos ERMES e potenciais utilizadores
de aplicagdes alternativas, associagdes de deficientes auditivos, operadores de
comunicagdes, fabricantes e outras partes interessadas.

Resumo das recomendacoes recebidas e utilizadas

A existéncia de potenciais riscos graves com consequéncias irreversiveis nao foi
mencionada.

A Comissao verificou, com base no relatério da CEPT, que a utilizagdo daquela banda
para servicos ERMES diminuiu consideravelmente e que ¢ possivel a sua partilha por
seis tipos de aplicagdes para responder as necessidades da politica comunitaria.

Para uma maxima eficiéncia na utilizacdo da banda 169,4 — 169,8 MHz, a Directiva
ERMES deve ser revogada, devendo ser estabelecido um novo plano harmonizado
mediante decisdo da Comissao.

Meios utilizados para divulear publicamente as recomendacoes dos especialistas

O relatério da CEPT pode ser consultado no endereco:
https://forum.europa.eu.int/Members/irc/infso/radiospectrum/library?l=/members/docu
mentsv2004/rscom04-69 ermesdoc/ EN 1.0

e Avaliacdo do impacto

A Comissao previu diversas solugdes para a harmonizagio do espectro, tendo em vista
as politicas comunitarias. A auto-regulacdo, a co-regulacdo ou a regulagdo pelas
autoridades nacionais ndo pode revogar a Directiva ERMES para garantir a introdu¢ao
atempada e harmonizada de um novo plano que dé resposta aos objectivos da politica
comunitaria.

E necessaria uma directiva do Conselho e do PE para revogar a Directiva ERMES.
Sera adoptada, em seguida, uma decisdo da Comissao com um novo plano de
harmonizagdo preparado pela Comissdo com base na competéncia técnica da CEPT e
com a assisténcia do Comité do Espectro de Radiofrequéncias.
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Os impactos sociais positivos do novo plano harmonizado sdo, nomeadamente, maior
inclusdo social, mobilidade dos deficientes auditivos e dos idosos na CE, protec¢do
contra roubos, a seguranca de uma monitorizagdo mais eficiente por parte das
companhias de abastecimento publico e ferramentas adequadas para comunicagdes
electronicas.

O novo plano serd vantajoso para diversas empresas ¢ sectores de actividade na CE,
nomeadamente os sectores dos equipamentos de radiocomunicagdes e do
abastecimento de agua e electricidade, os servigos de comunicacdes, salas de
espectaculos, espacos de exposicdes e conferéncias, escolas e instituigdes sociais.

Nos impactos econdmicos positivos incluem-se a redugdo do preco dos aparelhos
auditivos e dos alarmes sociais, o aumento do emprego e das possibilidade de
deslocagdo de pessoas com deficiéncia, a redugdo dos custos dos seguros € uma maior
taxa de recuperacao de bens roubados, menores custos operacionais € de monitorizagao
para as empresas de abastecimento publico, o fabrico de novos produtos, novas
oportunidades de investimento e de servicos, novos tipos de aplicagdes, maior
competitividade e economias de escala com equipamentos de radiocomunicagdes
operacionais em toda a CE.

Nao havera impactos ambientais especificos relevantes.
ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
e Resumo da ac¢io proposta

A proposta consiste em revogar a Directiva ERMES de modo que um novo plano para
a banda 169,4 — 169,8 MHz possa responder as actuais e as novas necessidade da
politica comunitaria, devendo tal plano ser estabelecido mediante decisdo da Comissao
adoptada nos termos da Decisdao Espectro de Radiofrequéncias.

e Base juridica
Artigo 95° do Tratado CE.

e Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ aplicavel na medida em que a proposta ndo se
inscreve nos dominios de competéncia exclusiva da CE.

Os objectivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros pelas razdes a seguir apresentadas.

A ac¢do individual dos Estados-Membros ndo pode garantir satisfatoriamente a
utilizacao harmonizada da banda 169,4 — 169,8 MHz para responder as necessidades da
politica comunitaria, podendo esse objectivo ser mais bem realizado a nivel
comunitario através de medidas no ambito do mercado interno ao abrigo da Decisao
Espectro de Radiofrequéncias. A adop¢do de um novo plano exige a revogacdo da
Directiva ERMES.

A revogagdo da Directiva ERMES s6 pode ser efectuada a nivel comunitario, mediante
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uma directiva. O novo plano harmonizado deve ser adoptado a nivel comunitario para
que os objectivos da politica comunitaria sejam alcancados em tempo oportuno e de
modo harmonizado. Sem o referido novo plano harmonizado, nao poderao surgir novas
aplicacdes que trardo vantagens sociais e econdmicas para os Estados-Membros.

Uma acc¢ao a nivel da CE realizarda melhor os objectivos da proposta pelas razdes a
seguir expostas.

A revogagdo da Directiva ERMES e a substituicdo do plano por outra medida
comunitaria vinculativa sdo necessdrias para garantir a introdu¢do atempada e
harmonizada do novo plano nos Estados-Membros. Sem tal medida comunitaria, ndo ¢
possivel garantir uma solu¢do harmonizada e atempada.

A Directiva ERMES ja ndo responde as necessidades da CE. A utilizagdo harmonizada
da banda 169,4 — 169,8 MHz pode servir de suporte a outras aplicagdes que permitem
alcangar os objectivos actuais da politica comunitéria.

Os Estados-Membros ndo podem revogar a Directiva ERMES e ndo podem garantir a
introducdo atempada e harmonizada, a nivel comunitario, de um novo plano para o
espectro.

Consequentemente, a proposta estd em conformidade com o principio da
subsidiariedade.

e Principio da proporcionalidade

A proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade pelas razdes a
seguir expostas.

A Directiva ERMES sera revogada e um novo plano para o espectro serd introduzido
pela Comissdo. S6 o espectro estritamente necessario para as aplicagdes comunitarias
sera harmonizado. As aplicacdes que ndo necessitam de espectro harmonizado ndo
serdo harmonizadas a nivel comunitario. Tendo em conta a evolugdo tecnoldgica a as
necessidades dos consumidores, aquela banda sera objecto de exame permanente.

O novo plano foi elaborado com base na competéncia técnica da CEPT e com a
participagdo de peritos nacionais, sem encargos financeiros ou administrativos
desnecessarios a nivel comunitario, nacional ou regional. O novo plano proporcionara
economias de escala e servicos novos e mais eficientes na CE a operadores e
utilizadores.

e Escolha do instrumento

Instrumento proposto: directiva.

Qualquer outro meio seria inadequado pelas razdes a seguir expostas.

S6 uma directiva pode revogar a Directiva ERMES. O plano estabelecido na Directiva

ERMES sera substituido por um novo plano eficaz e mais adequado baseado numa
decisdo da Comissdo ao abrigo da Decisdao Espectro de Radiofrequéncias.
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IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A proposta ndo tem quaisquer implica¢des no orgamento da CE.
INFORMACOES SUPLEMENTARES

e Simplificacao

A proposta prevé a simplificacdo da legislagdo, dos procedimentos administrativos a
cumprir pelas autoridades publicas (comunitarias ou nacionais) e dos procedimentos
administrativos a cumprir pelos intervenientes privados.

Apoés a revogacdo da directiva, a adop¢do do novo plano pela Comissdo libertard o
Parlamento Europeu e o Conselho da actividade técnica respeitante a gestdo do
espectro.

A harmonizagao do espectro facilitara a tarefa das autoridades nacionais, que passarao
a dispor de uma tabela clara de reserva de espectro para aplicagdes harmonizadas.

O espectro harmonizado simplificara o fabrico, a venda e a utilizagdo de novas
aplicacdes na CE, abrindo novas oportunidades para os utilizadores com necessidades
especiais.

A proposta insere-se no programa permanente da Comissdo de actualizagdo e
simplificagdo do acervo comunitario.

e Revogacio de legislacio em vigor
A adopgdo da proposta implica a revogagao de legislagdo em vigor.
e Espaco Econémico Europeu

O acto proposto incide em matérias respeitantes ao EEE, pelo que o seu ambito deve
ser alargado ao Espago Economico Europeu.
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2005/0147 (COD)
Proposta de
DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que revoga a Directiva 90/544/CEE do Conselho relativa as bandas de frequéncias
designadas para a introducio coordenada na Comunidade de um sistema publico pan-
europeu terrestre de chamada de pessoas

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 95°
Tendo em conta a proposta da Comissio’,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 251° do Tratado®,
Considerando o seguinte:

(1) A Directiva 90/544/CEE do Conselho, de 9 de Outubro de 1990, relativa as bandas de
frequéncias designadas para a introducao coordenada na Comunidade de um sistema
publico pan-europeu terrestre de chamada de pessoas’ exigia que os Estados-Membros
designassem até 31 de Dezembro de 1992, na banda 169,4 — 169,8 MHz do espectro
de radiofrequéncias, quatro canais para o servigo publico pan-europeu terrestre de
chamada de pessoas (a seguir designado “ERMES”) e preparassem, assim que
possivel, planos com vista & ocupagdo, pelo servigo publico pan-europeu terrestre de
chamada de pessoas, de toda a banda 169,4 — 169,8 MHz em funcao da procura
comercial.

2) Tendo diminuido ou mesmo cessado a utilizagdo da banda 169,4 — 169,8 MHz do
espectro reservado para o ERMES na Comunidade, a referida banda ndo € actualmente
utilizada de modo eficiente pelo ERMES, podendo ser mais bem utilizada para
responder a outras necessidades da politica comunitéria.

! JocC,,p..
2 JocC,,p..
3 JocC,,p..
‘5‘ JoC,,p..

JOL310de 9.11.1990, p.28.
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“

)

(6)

A Decisao n°® 676/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Margo de
2002, relativa a um quadro regulamentar para a politica do espectro de
radiofrequéncias na Comunidade Europeia (Decisdo Espectro de Radiofrequéncias)®
estabeleceu um quadro politico e juridico comunitario para garantir a coordenacao das
abordagens politicas e, quando adequado, condi¢des harmonizadas no que respeita a
disponibilidade e utilizagdo eficiente da banda do espectro necessdria para o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno. Esta decisdo permite que a
Comissao adopte medidas técnicas de execucdo para garantir condigdes harmonizadas
com vista a disponibilidade e utilizagao eficiente das frequéncias do espectro.

Dado que a banda 169,4 — 169,8 MHz ¢ adequada para aplicagdes que beneficiam
pessoas com deficiéncia e tendo em conta que a promocgao destas aplicagdes constitui
um objectivo politico para a Comunidade, em conjunto com o objectivo geral de
garantir o funcionamento do mercado interno, a Comissao conferiu, nos termos do n° 2
do artigo 4° da Decisdo Espectro de Radiofrequéncias, um mandato a Conferéncia
Europeia das Administragdes Postais e de Telecomunicacdes (a seguir designada
"CEPT") para analisar, entre outras, aplicacdes relacionadas com a assisténcia a
pessoas com deficiéncia.

Em conformidade com o mandato, a CEPT elaborou um novo plano de frequéncias e
um conjunto de disposic¢oes relativas aos canais que permitem a partilha daquela banda
por seis tipos de aplicacdes preferenciais com vista a satisfagdo de diversas
necessidades da politica comunitaria.

Por estas razdes e em conformidade com os objectivos da Decisdo Espectro de
Radiofrequéncias, a Directiva 90/544/CEE deve ser revogada,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°

A Directiva 90/544/CEE ¢ revogada com efeitos a partir de [...].

Artigo 2°

A presente directiva entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.
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Artigo 3°

Os Estados-Membros s@o os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[..-] [...]
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