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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Introdugao

Desde a segunda metade do século XX que os operadores de transportes publicos terrestres de
passageiros e mercadorias, nomeadamente os caminhos-de-ferro, tiveram de manter servigos
comercialmente inviaveis e viram a sua politica tarifaria sujeita a um forte enquadramento.

Na década de 1960, o transporte por via férrea comegou a declinar abruptamente face a
concorréncia do automével. Em Franga, por exemplo, a utilizagdo dos servigos ferrovidrios
regionais diminuiu de 6,4 para 5,2 mil milhdes de passageiros-km entre 1964 e 1969. Nessa
altura, o Estado quase ndo subvencionava a SNCF, mas, dez anos mais tarde, as subvencoes
ao abrigo das obrigacdes de servigo publico (OSP) aproximavam-se dos 2 mil milhdes de
francos. Os transportes publicos terrestres tornaram-se estruturalmente deficitarios em toda a
Europa. Por conseguinte, os operadores do sector viram-se obrigados a solicitar aos Estados a
supressdo dessas obrigacdes ou a compensagdo dos respectivos custos de forma mais
sistematica.

Esta questdo foi uma das primeiras a ser abordada no ambito da politica comum dos
transportes. Tratava-se sobretudo de determinar se as vantagens, nomeadamente financeiras,
concedidas pelas autoridades constituiam uma justa compensagao das OSP impostas aos
operadores ou se essas compensagdes constituiam auxilios estatais. Em consequéncia,
tornou-se indispensavel o estabelecimento de métodos comunitarios pormenorizados para o
calculo das compensagdes, a fim de evitar a aplicag@o rigorosa dos procedimentos em matéria
de auxilios estatais. Na auséncia de um tal enquadramento, a Comissdao Europeia deveria
examinar cada um desses mecanismos de compensacdo, com a sobrecarga consideravel dos
procedimentos e o risco de paralisia do sistema que tal implicaria.

Apds uma primeira Decisio do Conselho em 1965', foi adoptado um regulamento em 1969
que constitui, ainda hoje, o quadro comunitario aplicavel aos transportes publicos terrestres de
passageiros”.

Esse regulamento, que abrange o transporte de passageiros e mercadorias por via férrea,
estrada e via navegavel, permite aos Estados-Membros impor OSP destinadas a garantir
prestacdes em conformidade com determinadas normas tarifarias, de continuidade,
regularidade ou capacidade, sendo os Estados-Membros responsdveis pela compensacdo dos
operadores relativamente aos custos por estes incorridos. O regulamento define os
procedimentos a seguir antes do pagamento dessa compensagdo e fixa métodos de célculo
pormenorizados que asseguram a adequacdo do respectivo montante. As compensagdes
atribuidas de acordo com essas regras ndo estdo abrangidas pela obrigacdo de notifica¢do e
autorizacao prévias ao abrigo do n° 3 do artigo 88° do Tratado.

Decisdo 65/271 do Conselho, de 13 de Maio de 1965, relativa a harmonizagdo de certas disposi¢des
com incidéncia na concorréncia no dominio dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via
navegavel

2 Regulamento (CEE) n° 1191/69 do Conselho, de 26 de Junho de 1969, relativo a acgdo dos
Estados-Membros em matéria de obrigagdes inerentes a no¢ao de servigo publico no dominio dos
transportes ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel (JO L 156 de 28.6.1969, p. 1), com a ultima
redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CEE) n°1893/91 (JO L 169 de 29.6.1991, p.1)
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Este quadro legislativo foi alterado pela ultima vez em 1991, nomeadamente a fim de alargar
o seu ambito de aplicagdo aos transportes locais.

Até ha pouco tempo, constituia um enquadramento satisfatorio num sector de transportes
publicos em que os fornecedores eram exclusivamente nacionais, regionais ou locais.
Actualmente, estd desadaptado e a sua implementagdo pelos agentes em causa ¢
particularmente dificil num mercado em constante evolucdo. As derrogacdes sdo a regra,
nomeadamente nos transportes publicos locais’, nos quais as derrogacdes a obrigacdo de
contratualizagdo se revelam pouco compativeis com a transparéncia e a ndo-discriminagao
exigidas por um mercado cada vez mais aberto. Além disso, o regulamento também nao
define as modalidades de adjudicacdo dos contratos de servi¢o publico. Tornou-se assim uma
fonte de inseguranga juridica que se traduz ja num aumento dos contenciosos € na reticéncia
dos operadores em realizar grandes investimentos enquanto as regras do jogo ndo estiverem
claramente definidas.

Os transportes publicos terrestres de passageiros (comboio, metropolitano, eléctrico e
autocarro urbano) representavam, em 2004, cerca de 150 milhdes de passageiros
transportados por dia, 1,5 milhdo de empregos e um volume de negocios anual estimado em
100 mil milhdes de euros (dados relativos a UE-15). Nos ultimos dez anos, verificou-se uma
profunda evolugdo neste sector com o aparecimento de operadores que prestam servigos em
mais de um Estado-Membro e de autoridades publicas decididas a confrontar diferentes
ofertas de servicos de transporte.

Apesar da existéncia de uma oferta concorrencial que comegou a redinamizar o transporte de
passageiros, a quota de mercado dos transportes publicos continuou a diminuir face a
concorréncia do automovel particular. Deste modo, entre 1970 e 2001, a percentagem de
automdveis aumentou de 73,8% para 78,2%, enquanto a dos transportes terrestres colectivos
diminuiu acentuadamente de 24,7% para 16%". Esta situagdo acentuou a necessidade de
modernizar os transportes publicos e de aumentar a sua eficdcia com vista a manter, ou
mesmo aumentar, a sua quota de mercado e a fazé-los participar na melhoria do ambiente e da
mobilidade.

Com base nesta dupla constatacdo de inadaptacdo do quadro legislativo comunitario e de
necessidade indispensavel de melhoria da eficicia e qualidade dos servigos, a Comissdo
apresentou, em Julho de 2000, uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a ac¢do dos Estados-Membros em matéria de obrigagdes de servigo publico
e adjudicagdo de contratos de servico publico no sector do transporte de passageiros por via
férrea, estrada e via navegavel interior’. Esta proposta destinava-se precisamente a resolver a
questdo da inseguranga juridica que afecta o sector e a estabelecer um regime concorrencial
que resultaria em servigos mais eficazes e atraentes para os passageiros. Com esse fim em
vista, a proposta baseava-se em varios principios:

contratualizagdo das relagdes entre a autoridade competente e o(s) operador(es)
responsavel(is) pela prestagdo dos servigos, uma vez que sejam concedidas compensagdes
financeiras ou direitos exclusivos;

N 1 e 5 do artigo 1° no caso dos servigos urbanos, suburbanos ou regionais
Fontes: "EU energy and transport in figures, 2003"
COM (2000) 7 2000/0212 (COD), alterado pelo COM (2002) 107.
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e necessidade de um reexame peridodico das cldusulas do contrato e, por conseguinte,
limitagdo da sua duragao;

e abertura a concorréncia dos contratos de servigo publico, excepto em determinados casos
em que ¢ possivel a sua adjudicagdo por ajuste directo (por exemplo, em certas condigdes
no que diz respeito aos caminhos-de-ferro ou ao metropolitano ou a valores inferiores a um
determinado limiar financeiro).

Ha cinco anos que esta proposta continua bloqueada no Conselho. Nao foi possivel chegar a
um compromisso com vista a adop¢do de uma posi¢do comum, estando os Estados-Membros
muito divididos sobre a propria extensao da abertura dos transportes terrestres a concorréncia,
tendo em conta, nomeadamente, a disparidade das experiéncias de abertura ja realizadas.

Por outro lado, os trabalhos do Conselho ficaram suspensos durante muito tempo enquanto se
aguardava o acorddo do Tribunal no processo A/tmark. Emitido em Julho de 2003, esse
acorddo pds termo ao debate juridico sobre a qualificacdo de auxilio estatal, definindo
claramente a no¢do de vantagem financeira que constitui o seu critério essencial. Todavia, o
seu impacto nos transportes terrestres ¢ limitado, devido a existéncia de regras especificas
estabelecidas no Regulamento (CEE) n°® 1191/69.

Tendo em conta as numerosas alteragdes aprovadas pelo Parlamento Europeu em primeira
leitura em 2001 e o bloqueio do processo no Conselho (ver ponto 4), a Comissao procura hoje
reconciliar as diferentes posicdes expressas, revendo a sua proposta em funcdo,
nomeadamente, dos ultimos desenvolvimentos jurisprudenciais (acorddao Altmark) e do seu
recente Livro Branco sobre os servigos de interesse geral (SIG).

Com efeito, a questdo do enquadramento das modalidades de compensa¢do das OSP nao se
limita aos transportes. Esta questdo coloca-se, com efeito, em muitos outros sectores e
constitui assim um dos principais elementos de uma vasta reflexdo horizontal desenvolvida
pela Comissao sobre o tema dos SIG.

1. SERVICOS DE INTERESSE GERAL

A expressao "servigos de interesse geral" ndo consta do Tratado. Esta deriva, na pratica
comunitaria, da expressdo "servico de interesse econdomico geral" que, essa sim, figura no
Tratado®. Dotada de um sentido mais lato, abrange os servicos comerciais e nio comerciais
que as autoridades publicas consideram de interesse geral e que estdo sujeitos a obrigagdes
especificas de servigo publico.

Contudo, a expressao "servicos de interesse economico geral " nao ¢ definida no Tratado nem
no direito derivado. Na pratica comunitaria, considera-se geralmente que se refere aos
servicos de natureza econdomica que os Estados-Membros ou a Comunidade sujeitam a OSP
especificas em virtude de um critério de interesse geral.

O Livro Branco da Comissdo sobre os servicos de interesse geral, publicado em 12 de Maio
de 20047, apresentou as conclusdes do actual debate geral e lancou uma reflexdo sobre a

6 N° 2 do art. 86°
’ COM(2004) 374.
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maneira de garantir eficazmente os SIG no mercado interno, com base numa série de
principios gerais integrados nas politicas comunitérias.

Sublinha que, no ambito dos SIG, as responsabilidades sdo partilhadas entre a Unido e os
Estados-Membros.

Lembra também que “¢ essencialmente as autoridades competentes a nivel nacional, regional
e local que incumbe definir, organizar, financiar e controlar os servigos de interesse geral”.

No ponto 4.3., a Comissao precisa ainda:

“Em principio, os Estados-Membros gozam de uma grande margem de manobra para
organizar os servigos de interesse geral. Dado ndo existir harmonizagdo comunitaria, as
autoridades publicas competentes (...) sdo, em principio, livres de decidir fornecer elas
proprias um servico de interesse geral ou de confiar a sua presta¢do a uma outra entidade
(...). Contudo, os fornecedores de servicos de interesse economico geral, incluindo os
fornecedores de servicos internos, sdo empresas, pelo que estdo sujeitos as regras de
concorréncia previstas no Tratado”.

O Livro Branco sublinha igualmente que a regulamentacgdo sectorial se deveria concentrar nas
“grandes industrias de rede como as telecomunicacdes, 0s servigos postais, os transportes € a
energia, que possuem uma dimensao transeuropeia clara”. Os transportes constituem um
sector essencial nesta analise, visto que as regras sectoriais comunitirias comportam uma
vertente bem desenvolvida para a regulagao da prestacao de servigos de transporte a todos os
cidaddos.

No seu relatorio®, o Parlamento Europeu apela para a criacio, em co-decisdo com o Conselho,
de um quadro juridico que estabeleca principios comuns para os SIG no direito comunitario.

O projecto de Tratado Constitucional prevé igualmente uma base juridica para a adopgao de
leis que estabelecam principios e condi¢des, nomeadamente econdémicas e financeiras, que
permitam aos servigos de interesse econémico geral cumprir as suas missoes (artigo 111-122°).

A presente proposta revista de regulamento deriva de uma abordagem sectorial em
consonancia com a linha geral adoptada pela Comissao no ambito desse Livro Branco.

2. AS OBRIGACOES DE SERVICO PUBLICO NO SECTOR DOS TRANSPORTES

2.1 Acervo comunitario

No sector dos transportes, as regras comunitarias permitem aos Estados-Membros criar OSP,
ou seja, "obrigagdes que a empresa de transporte, se considerasse 0s seus proprios interesses
comerciais, ndo assumiria ou ndo teria assumido na mesma medida ou nas mesmas

condi¢des™.

8 Resolug¢do do Parlamento Europeu sobre o Livro Verde de 14 de Janeiro de 2004 (T5-0018/2004 de
14.1.2004) (relatorio Herzog)
’ Por exemplo., n° 1 do artigo 2° do Regulamento (CEE) n°1191/69
5
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Nos transportes aéreos'® ou maritimos'', a legislacdo comunitiria exige a abertura a
concorréncia dos contratos de servigo publico.

Nos transportes terrestres, limita-se a impor métodos rigorosos de calculo do montante das
compensagoes de servico publico ao abrigo do artigo 73° do Tratado.

Esse artigo ¢ implementado em dois diplomas: o Regulamento (CEE) n°® 1107/70 relativo aos
auxilios'” e o Regulamento (CEE) n® 1191/69 relativo aos servigos publicos.

O Regulamento n°® 1191/69 estabelece o quadro geral aplicavel as OSP no transporte terrestre
e impde métodos de calculo para as compensacdes correspondentes. Permite aos
Estados-Membros impor ou manter OSP especificas', que estes devem todavia compensar
caso impliquem custos para os operadores'*, e fixa métodos de célculo pormenorizados com
vista a assegurar compensacdes equitativas'’. As compensagdes concedidas de acordo com
estes métodos estdo isentas da obrigagdo de notificagdo a Comissdo sem verificagdo prévia da
sua eventual qualidade de auxilios estatais. O referido regulamento nao era aplicavel aos
operadores que prestam principalmente servigos locais ou regionais'®.

Em 1991, o Regulamento n° 1893/91 de alteragdo inclui no seu ambito de aplicagao os
operadores urbanos, suburbanos e regionais, mas permite aos Estados-Membros a concessao
de derrogacdes a esta disposicdo'’. Prevé, como regra geral, a substituicio da imposi¢io de
OSP pela adjudicagdo de contratos de servigo publico', podendo todavia as autoridades
competentes continuar a impor obrigagdes no que diz respeito aos servicos urbanos,
suburbanos e regionais e em matéria de tarifagio em favor de categorias sociais especificas'”.
Contudo, o regulamento alterado de 1991 nao refere o modo como devem ser adjudicados os
contratos de servigo publico nem, em especial, se devem ser objecto de uma abertura a
concorréncia.

Com efeito, até ha pouco tempo, a UE ndo se preocupou com o modo de adjudicacdo dos
contratos de servico publico neste sector tendo em conta a auséncia de concorréncia
transnacional. Nao havia necessidade de examinar nem as modalidades de adjudica¢do destas
dezenas de milhares de contratos locais nem as compensagdes concedidas aos operadores. A
situacdo alterou-se a partir do momento em que alguns operadores de transportes publicos
participaram em concursos noutros Estados-Membros e apresentaram queixa nos tribunais

10 Regulamento (CEE) n° 2408/92 do Conselho, de 23 de Julho de 1992, relativo ao acesso das
transportadoras aéreas comunitarias as rotas aéreas intracomunitarias (JO L 240 de 24.8.1992, p. 1)

H Regulamento (CEE) n® 3577/92 do Conselho, de 7 de Dezembro de 1992, relativo a aplicagdo do

principio da livre prestagdo de servigos aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros

(cabotagem maritima) (JO L 364 de 12.12.1992, p. 7)

Regulamento n°® 1107/70, de 4 de Junho de 1970, relativo aos auxilios concedidos no dominio dos

transportes ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel

A obrigacdo de explorar, a obrigagdo de transportar e a obrigagao tarifaria — artigo 2° do regulamento

14 N° 2 do artigo 6° do Regulamento (CEE) n° 1191/69

13 Artigos 3°-13° do Regulamento (CEE) n° 1191/69

e N° 2 do artigo 19° do Regulamento (CEE) n°1191/69 (texto original de 1969)
17 N° 1 do artigo 1° do Regulamento (CEE) n® 1191/69

8 N° 4 do artigo 1° do Regulamento (CEE) n° 1191/69

19 N° 5 e 6 do artigo 1° do Regulamento (CEE) n° 1191/69
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nacionais ou 4 Comissdo®’ quando nio lhes eram adjudicados os contratos. Alguns destes
recursos chegaram a ser apresentados ao Tribunal de Justica™ .

Em vez de reagir a estas queixas caso a caso, a Comissdao — na sua qualidade de guardia dos
Tratados - reafirma a necessidade de adoptar uma regulamentac¢do cujo objectivo essencial ¢
simples: regular a concorréncia, nomeadamente nas regioes e cidades, a fim de assegurar a
transparéncia na adjudica¢do e condigdes de execugdo dos contratos de servico publico. A
criacdo dessa regulamentacdo eliminaria as suspeitas de auxilios estatais a que estdo sujeitas
as compensagdes concedidas sem abertura a concorréncia.

2.2 Abertura dos mercados

Desde 1969 que se tém verificado grandes alteracdes no contexto econdomico do sector dos
transportes publicos terrestres de passageiros. Os mercados de alguns Estados-Membros
comecaram a abrir-se a concorréncia, tanto no sector dos transportes urbanos como no dos
caminhos-de-ferro.

O Reino Unido iniciou 0 movimento em 1986 ao suprimir os direitos exclusivos que eram a
regra no sector dos transportes por autocarro. Com excepcdo de Londres e da Irlanda do
Norte, qualquer operador pode prestar os servigos que desejar. Os custos de exploragdo
desceram bruscamente, mas 0 mesmo aconteceu também com o numero de utentes.

Esta experiéncia de desregulamentacdo ndo foi repetida na Unido. Os Estados-Membros que
abriram o seu mercado preferiram desenvolver o sistema chamado de "concorréncia
regulada", no ambito do qual uma autoridade competente concede um direito exclusivo por
um periodo determinado ap6s um concurso publico e transparente que pode fixar o nivel do
servigo, as normas de qualidade e/ou as tarifas.

Este sistema funciona bastante bem e teve bons resultados em meio urbano (Estocolmo,
Helsinquia, Copenhaga, Londres, Lille...), em servicos ferroviarios regionais (Lisboa, Norte
dos Paises Baixos, Ldnder alemaes) e em servigos de longo curso (autocarros em Espanha,
caminhos-de-ferro na Suécia). Em média, a concorréncia regulada ¢ acompanhada de um
aumento do nimero de utentes ¢ de uma reducio dos custos™. Em 2003, cerca de 25% do
mercado dos transportes publicos terrestres da UE estava assim aberto a concorréncia.

Esta abertura provocou a emergéncia de facto de um mercado internacional de presta¢ao de
servigos de transportes publicos. No inicio, determinados grupos industriais privados como o
Connex (F), Arriva (UK) e Concordia (N) eram os mais activos na procura de contratos fora
do seu pais de origem. Muitos desses operadores realizam hoje mais de 50% do seu volume
de negodcios em paises estrangeiros. Grupos do sector publico, como DB (D), NS (NL) e RATP
(F), juntaram-se-lhes desde entdo. Os operadores nacionais historicos aproveitaram esta
evolugdo para intervir ou adquirir participagdes em novos mercados no seu proprio pais (por
exemplo, a RATP, o operador de transportes urbanos em Paris, Mulhouse e Clermont-Ferrand)

20 Infracg¢do 2003/5033 (DE) - contratos publicos de servigos de transporte locais e regionais - Carta de

notificagdo de incumprimento de 13 de Outubro de 2004

Acoérdao do Tribunal de Primeira Instdncia de 16 de Margo 2004 - Danske Busvognmeend contra
Comissdo T-157/01, "Combus" e acordao de 24 de Julho de 2003 no processo C -280/00, Altmark Trans
GmbH e Regierungsprdsidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH

Ver o relatério sobre contratos no dominio dos transportes publicos (Report on public transport
contracting), Colin Buchanan and partners, 2002, capitulo 2
(http://europa.eu.int/comm/energy/en/fa_2_fr.html).
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ou no estrangeiro (como a NS - o operador ferroviario nacional neerlandés - ao qual foi
adjudicado o contrato de transporte ferroviario urbano de Liverpool).

3. PROPOSTA DA COMISSAO DE 2000, ALTERADA EM 2002

O desenvolvimento de um mercado cada vez mais concorrencial no sector dos transportes
publicos terrestres exige um enquadramento das OSP que seja transparente e permita evitar
que as compensagdes sejam qualificadas de auxilios estatais.

Em 26 de Julho de 2000, a Comissdao propds um regulamento baseado nos principios de
contratualizagdo das relagdes entre a autoridade e o operador e de abertura a concorréncia dos
contratos de servico publico, a fim de tornar a sua adjudicacdo transparente e
ndo-discriminatdria. Esta proposta previa inicialmente uma série de situagdes de excepc¢ao nas
quais a autoridade publica podia, sujeita a determinadas condi¢des, decidir proceder a
adjudicacdo por ajuste directo, sem concurso, de contratos de servigo publico:

¢ no dominio dos caminhos-de-ferro, por razdes de seguranca;

e no dominio do metropolitano ou do metropolitano ligeiro, por razdes de custos ou de
seguranga;

¢ no dominio dos servigos integrados, ou seja, abrangendo varios modos de transporte, por
exemplo servicos de metropolitano e de autocarros, como ¢ o caso do contrato da S7T/B em
Bruxelas ou da RATP em Paris, por razdes de custos ou de seguranga;

e com valor anual estimado em menos de 800 000 euros.

O Parlamento Europeu aprovou, em Novembro de 2001, uma posi¢do em primeira leitura em
que, embora se congratulasse com a proposta, apresentava mais de cem alteragdes. A mais
importante dessas alteragdes era a n° 61 que visa proteger da concorréncia os servigos locais
de transporte piblico™, caso a autoridade competente decida prestar ela propria estes servigos
de forma exclusiva. Esta posi¢do era condicionada pelo respeito de uma cldusula de
reciprocidade que a Comissdo aceitou na sua versao alterada de 2002, integrando-a no periodo
de transicao.

Outras alteragdes visavam nomeadamente a alteragdo da lista de excepgdes (supressdo da
relativa aos servigos integrados, alargamento da base noutros casos) ou o prolongamento da
duracdo dos contratos (dado que contratos demasiado curtos poderiam colocar problemas
quanto a continuidade do aprovisionamento, dos investimentos ¢ do pessoal) e do periodo de
transicao.

Com base nesta posi¢ao, a Comissdo adoptou, em Fevereiro de 2002, uma proposta alterada
que integra apenas uma parte dessas alteragdes:

e prolongamento da duracdo dos contratos (8 anos para os autocarros, 15 anos para os
transportes ferroviarios);

3 A nogdo de local era definida da seguinte forma: "quando a area abrangida pelo servico de transporte

nao ¢ superior a 50 km".
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e prolongamento do periodo de transi¢ao (8 anos);

e alteracdo da lista de excepgdes a obrigacdo de abertura a concorréncia e, em especial,
aumento (de 800 000 euros para trés milhdes de euros) do limiar abaixo do qual ¢ possivel
a adjudicacdo por ajuste directo e supressdao da excepcao aplicavel aos servigos integrados.
Os mecanismos introduzidos no ambito da alteracdo n°® 61 ndo foram todavia integrados.

Conforme ja referido, as deliberagdes no Conselho mostraram rapidamente que nao seria
possivel obter uma maioria suficiente e que ndo existia uma verdadeira vontade politica para
aprovar a proposta. Tendo designadamente em conta a grande disparidade das suas
experiéncias de abertura a concorréncia, os Estados-Membros mostraram rapidamente
divergéncias sobre o proprio ambito da abertura & concorréncia dos transportes terrestres.
Além disso, a pretexto de esperar pelo acorddao do Tribunal no processo Altmark, o Conselho
suspendeu os seus trabalhos a partir do fim da presidéncia espanhola (1° semestre de 2002) e
nao os retomou desde entdo. Com efeito, verificavam-se divergéncias profundas entre os
Estados-Membros sobre elementos-chave da proposta:

e Alguns Estados que se encontravam em diferentes fases de abertura a concorréncia da
totalidade ou parte do sector dos transportes publicos terrestres eram, em geral, favoraveis
a proposta e alguns destes lamentavam que esta ndo fosse suficientemente longe e
contemplasse demasiadas possibilidades de adjudicacdo por ajuste directo de contratos de
servigo publico;

e Outros Estados, nomeadamente alguns daqueles em que subsistem importantes monopélios
publicos no sector, estavam contra a proposta e defendiam o statu quo;

e Os Estados-Membros dividiram-se igualmente quanto ao ambito de aplicagdo do
regulamento ¢ aos modos de transporte que este deveria abranger (unicamente os
autocarros ou todos os modos urbanos, incluindo os eléctricos € o metropolitano? Deveria
ou nao ser aplicavel aos caminhos-de-ferro?).

4. ACORDAO ALTMARK

Na sequéncia de evolugdes recentes na jurisprudéncia®®, a questdo de determinar se as
compensagdes de servico publico nos diferentes sectores da economia constituem auxilios
estatais na acep¢ao do n° 1 do artigo 87° do Tratado atraiu a maxima atencdo nestes ultimos
anos. O recente acorddo do Tribunal de Justica no processo Altmark Trans GmbH> trouxe
indubitavelmente uma contribuicdo essencial para o debate. Alids, a Comissdo reagiu
rapidamente propondo, desde Fevereiro de 2004, um conjunto de medidas que traduzem as
respectivas consequéncias. Este "pacote" legislativo foi adoptado em Julho de 2005; ¢
aplicavel a todos os sectores da economia, excepto ao dos transportes terrestres, que dispde de
uma base juridica propria na qual assenta o presente regulamento.

# Acordado de 27 de Fevereiro de 1997 FFSA T -106/95 (Col. 1997, p. 11-0229) e acorddo de 10 de Maio
de 2000 SIC T -46/97 (Col. 2000, p. 11-2125). Acoérddo de 22 de Novembro de 2001 - Ferring C -53/00
(Col., p. 1-9067). Ver também as conclusdes apresentadas pelo Advogado-Geral Jacobs em 30 de Abril
de 2002 no processo GEMO (C -126/01) e confirmadas pelo acérdao de 20 de Novembro de 2003

» Acordao de 24 de Julho de 2003 no processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprdsidium
Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
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Factos do processo em causa

Trata-se de um conflito entre dois pequenos operadores de transportes publicos da regido
alema de Stendal. Em 1994, foram concedidas, sem concurso, licencas de exploragao a um
destes operadores para determinadas linhas de autocarro. O outro operador, considerando-se
lesado, contestou estas licengas e impugnou as compensagdes que o seu concorrente tinha
recebido das autoridades publicas.

Dado que o direito alemdo apenas permite a concessdo de determinados tipos de
compensagdes mediante concurso, o tribunal nacional deveria pronunciar-se sobre se as
compensagdes em causa se inseriam nesta categoria. Para tal, deveria determinar se as
autoridades publicas podiam proceder ao seu pagamento sem ter em conta as regras
comunitarias relativas a auxilios estatais. Decidiu assim submeter, em 2000, uma questao
prejudicial ao Tribunal de Justiga sobre a interpretacdo dos artigos 73° e 87° do Tratado e do
Regulamento n® 1191/69.

No seu acérdao emitido em Julho de 2003, o Tribunal especifica 0 modo como as disposicdes
do Tratado em matéria de auxilios estatais sdo aplicaveis aos servigos publicos em geral e aos
transportes publicos em especial. Contrariamente a certas expectativas, o acordao Altmark nao
implica quaisquer alteracdes fundamentais no que diz respeito ao sector dos transportes.

Consequéncias do acorddo no sector dos transportes

No sector dos transportes terrestres de passageiros, a situagdo juridica decorrente da analise
do acérdao "Altmark" é a seguinte:

e O acordao confirma que, a partir de 1995, varios Estados-Membros abriram os mercados
de transporte a concorréncia de empresas estabelecidas noutros Estados-Membros. Por
conseguinte, as compensacdes concedidas aos operadores de transportes publicos - mesmo
aos pequenos operadores locais - podem afectar as trocas comerciais entre
Estados-Membros®® ¢ a sua eventual qualificacdo como auxilio estatal deve, em principio,
ser examinada pela Comissao.

e No que diz especialmente respeito ao sector dos transportes publicos terrestres, o Tribunal
nota a existéncia de um conjunto especifico de regras de compensacao dos operadores em
causa: as constantes do artigo 73° do Tratado e do direito derivado correspondente,
nomeadamente os Regulamentos n® 1191/69, 1192/69 e 1107/70*”. Com efeito, o acordao
Altmark confirma que o artigo 73° constitui uma lex specialis relativamente ao n° 2 do
artigo 86° do Tratado, visto estabelecer regras aplicaveis as compensacdes de servigo
publico do sector dos transportes publicos. Em consequéncia, as compensagdes contrarias
as disposicdes do artigo 73°, o qual foi exaustivamente implementado nos Regulamentos
n® 1107/70 e 1191/69, ndo constituem auxilios estatais compativeis com o Tratado com
base no n° 2 do artigo 86° ou em qualquer outra disposi¢do do Tratado.

26
27

Acordao Altmark, pontos 77-82

Regulamento n° 1191/69 do Conselho, de 26 de Junho de 1969, relativo a ac¢do dos Estados-Membros
em matéria de obrigagdes inerentes a noc¢ao de servigo publico no dominio dos transportes ferroviarios,
rodoviarios e por via navegavel, Regulamento n° 1192/69 do Conselho, de 26 de Junho de 1969,
relativo as regras comuns para a normalizacdo de contas das empresas de caminho-de-ferro e
Regulamento n° 1107/70 do Conselho, de 4 de Junho de 1970, relativo aos auxilios concedidos no
dominio dos transportes ferroviarios, rodoviarios e por via navegavel

10



PT

e O acordao confirma assim que as compensagoes aplicaveis aos transportes publicos estao
abrangidas pelo Regulamento n° 1191/69 relativo aos servigos publicos. Os
Estados-Membros que ndo aplicam estas regras ndo cumprem a sua obrigacao de velar pela
boa aplicagdo do direito comunitario. Além disso, as compensagdes contrarias a estas
disposi¢des sdo susceptiveis de serem qualificadas de auxilios estatais e declaradas
incompativeis com o Tratado.

e Finalmente, o acérddo distingue a situacdo dos Estados-Membros que utilizaram a
possibilidade de derrogagdo as disposi¢des do regulamento no sector dos transportes locais.
Nesse caso, as compensacdes que nao satisfazem as "quatro condi¢des Altmark" (ver infra)
devem ser qualificadas de auxilios estatais que podem ser autorizados pela Comissdo®®.

Esta situagao juridica coloca dificuldades reais na medida em que, por um lado, o
Regulamento n° 1191/69, aplicavel a maioria das compensacdes a favor dos transportes
publicos, ja ndo corresponde a realidade econdmica do sector e em que, por outro lado, em
caso de derrogacdo as regras relativamente aos transportes locais, ¢ muito dificil verificar o
respeito dos '"quatro critérios Altmark"”, dado que o exame do quarto critério esta
especialmente inadaptado as especificidades do sector.

Neste sector, apenas a adop¢ao de um novo regulamento que fixe um quadro transparente para
a concessao e a compensacgao das OSP permitird evitar a inseguranga juridica.

Consequéncias do acordao para os outros sectores

No que diz respeito aos servicos publicos em geral, com excepg¢ao dos transportes terrestres, o
Tribunal especificou as quatro condi¢cdes em que uma compensagao relativa a uma OSP nao
constitui uma vantagem financeira e ndo pode, por conseguinte, ser qualificada de auxilio
estatal:

e A empresa beneficiaria estd efectivamente encarregue da execugdo de OSP claramente
definidas;

¢ O método de compensacao ¢ previamente estabelecido de forma transparente e objectiva,
e A compensagdo nao excede os custos decorrentes da execugao das OSP;

e Na auséncia de concurso, a compensacgdo deve estabelecer-se com base numa comparagao
com uma "empresa média, bem gerida e adequadamente equipada".

Conforme ja referido, a Comissao, na sequéncia deste acérdao, adoptou em Fevereiro de 2004
um projecto de decis@o, bem como um projecto de enquadramento para a aplicagdo do artigo
86° do Tratado as compensacdes de servigo publico. Todavia, dado que este artigo nao diz
respeito aos transportes, que sdao especificamente regidos pelo artigo 73°, estes projectos nao
serdo aplicaveis as compensacdes de servigo publico no sector dos transportes terrestres’.

% A Comissdo s6 pode autorizar este tipo de auxilio estatal com base no Regulamento n° 1107/70 (ver

n° 1 do artigo 3°)
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5. NOVA ABORDAGEM PROPOSTA PELA COMISSAO

Com base nesta andlise, a Comissdo decidiu apresentar uma proposta revista que tem em
conta os debates em torno do seu Livro Branco sobre os SIG, a jurisprudéncia Altmark e os
restantes projectos legislativos em curso no dominio do transporte ferroviario de passageiros.
A Comissao considera que este novo regulamento deve ser adoptado o mais rapidamente
possivel.

A proposta revista tende a enquadrar as modalidades de intervencdo das autoridades
competentes - concessao de direitos exclusivos e de compensagdes de OSP - mais susceptiveis
de influenciar a concorréncia e as trocas comerciais entre Estados-Membros.

No ambito da partilha de responsabilidades entre a Comunidade e os Estados-Membros, a
Comissao propdoe uma simplificacdo ¢ flexibiliza¢do do seu texto, bem como uma melhor
tomada em consideracdo do principio da subsidiariedade.

O objectivo de simplificacdo concretiza-se, sobretudo, num esforco de esclarecimento dos
mecanismos propostos € numa diminui¢do do numero de artigos.

A simplificacdo diz especialmente respeito aos mecanismos de adjudicacdo de contratos de
servico publico. Traduz-se, por exemplo, no desaparecimento das féormulas propostas nos
artigos 7°-A ou 8° da proposta de 2002, que permitiam a adjudicagdo dos contratos de servigo
publico de acordo com mecanismos complicados de comparacdo da qualidade sem concurso
formal. A nova proposta contempla apenas dois grandes modos de adjudicagdo: o concurso e
o ajuste directo.

Esta mesma vontade de simplificacdo guiou a redac¢do do anexo sobre as regras aplicaveis a
compensagdo na auséncia de concurso. Este anexo destina-se a definir métodos objectivos,
transparentes e realistas baseados em principios bem estabelecidos no direito comunitario
(auséncia de sobrecompensacdo e de subvengdes cruzadas, separagdo das contas, realidade
dos custos, promogao da qualidade e da eficécia).

O objectivo de flexibiliza¢ido traduz-se, nomeadamente, no reconhecimento da possibilidade
dada as autoridades competentes de prestarem elas proprias, ou através de um operador
interno, os servigos de transporte publico sem abertura a concorréncia. Contudo, esta
possibilidade esta rigorosamente dependente do respeito de uma transparéncia acrescida e do
estabelecimento de critérios precisos e aplicaveis em matéria de compensacao das OSP. Esta
igualmente sujeita a uma condi¢do de circunscri¢do geografica da actividade da autoridade
competente ou do seu operador interno (ver n° 5 do artigo 5°).

O reconhecimento desta possibilidade de auto-prestacdo (administragdo directa) de servigos
de transporte susceptivel de ser aplicada independentemente do modo em causa (autocarro,
eléctrico, metropolitano, comboio, servigos integrados...) ¢ acompanhado da reducdo da lista
de excepcdes a obrigacdo de abertura a concorréncia dos contratos de servigo publico
(desaparecimento, nomeadamente, das excepgdes para o ajuste directo dos servigos de
metropolitano ou de metropolitano ligeiro). A excepc¢do relativa aos servigos integrados ja
tinha sido suprimida na proposta alterada de 2002 na sequéncia do pedido do Parlamento
Europeu. S6 os servigos ferroviarios regionais e de longo curso ficam por conseguinte
dispensados desta obrigagao.
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O objectivo de flexibilizagdo manifesta-se também na flexibilidade proposta nos n® 5 ¢ 6 do
artigo 4° quanto a duragdo dos contratos e no prolongamento do periodo de transi¢do para os
servicos de transporte por via férrea. Finalmente, uma melhor tomada em consideracdo do
principio da subsidiariedade concretiza-se, designadamente, na abordagem relativa a
defini¢dao do transporte regional ou de longo curso ou na manutencao de limiares abaixo dos
quais € possivel a adjudicagdo por ajuste directo.

A Comissao da assim maior margem de manobra as autoridades publicas para organizarem
em pormenor a abertura a concorréncia. Em consequéncia, ndo define uma lista de critérios de
selec¢dao que as autoridades competentes devem observar quando da adjudicagdo de contratos
de servigo publico. A Comissdo renunciou igualmente ao estabelecimento, unicamente no que
diz respeito ao sector dos transportes publicos terrestres, de regras especificas em matéria de
subcontratacdo (antigo n° 1 do artigo 9°) ou de abuso de posi¢do dominante (antigo n° 2 do
artigo 9°) que, conforme demonstrado nos debates realizados até a data, teriam criado uma
rigidez inadequada.

Do mesmo modo, a Comissao optou, na sua nova proposta, por ndo intervir na defini¢ao do
nivel adequado de qualidade dos transportes publicos ou de informac¢ao dos passageiros, o que
explica a supressdo dos antigos artigos 4° e 4°-B. Propde-se assim respeitar melhor a
diversidade das abordagens nessa matéria, fixando todavia um quadro coerente.

Esta nova proposta, que reflecte a vontade da Comissao de reforgar os principios da equidade,
transparéncia e publicidade, garantird a seguranca juridica, preservando simultaneamente a
especificidade dos SIG, componente essencial do modelo europeu.

APRESENTACAO DO ARTICULADO

Visao global do regulamento proposto e explicacdo das alteracdes em relagdo a proposta
alterada de 21 de Fevereiro de 2002%.

Artigo 1°- Objecto e ambito de aplicacao

O artigo 1° retoma o ambito de aplicagdo da legislacdo anterior. Limita os objectivos do
regulamento ao enquadramento das modalidades de intervencdo das autoridades competentes
— concessdo de direitos exclusivos e de compensagdes de OSP — mais susceptiveis de influir
na concorréncia e nas trocas comerciais entre Estados-Membros. Os antigos artigos 4°, 4°-A,
4°-B, 7°-A (excepto o n° 1), 8°, 9° (excepto o n°® 3), 12° (excepto o n° 1), 14° e 18° sdo
suprimidos em ligacdo com essa limitacio e com a restricdo de se limitarem ao
enquadramento estritamente necessario.

Artigo 2°- Definicoes

O artigo 2° define as nocdes essenciais. As noc¢des de operador e de contrato de servigo
publico sdo definidas de modo a englobar o conjunto das relagdes juridicas entre as
autoridades e os operadores. As noc¢des de operador interno, de autoridade competente a nivel
local e de transporte regional ou de longo curso por via férrea foram definidas com o
objectivo de permitir a aplicacdo das possibilidades de adjudicacdo por ajuste directo dos
contratos visados no artigo 5°.

» COM(2002) 107.
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Artigo 3° - Contratos de servicos publicos e regras gerais

Este artigo retoma o contetido do antigo artigo 3° relativo a obrigacdo de celebragdo de um
contrato de servico publico com o operador seleccionado e simplifica o antigo artigo 10°
relativo as regras gerais, em ligagdo com o objectivo de limitar o enquadramento ao
estritamente necessario.

Artigo 4° - Clausulas obrigatorias dos contratos de servico publico e das regras gerais

Este artigo retoma o conteudo dos antigos artigos 6° e 6°-A, do n° 3 do artigo 9° e do artigo
16° sobre os termos e a duracdo dos contratos, tomando em consideragdo a jurisprudéncia
recente (acordao “Altmark’) relativa a obrigagao de definicdo das OSP e as modalidades de
calculo das suas compensacgdes.

Artigo 5° - Adjudicacdo de contratos de servico publico

O n° 1 permite clarificar a ligacdo com o acervo comunitario em matéria de contratos publicos
(antigo artigo 2°). O n° 2 reconhece que as autoridades locais podem prestar elas proprias
servicos de transporte publico ou confid-los a um operador interno sobre o qual detém um
controlo comparavel ao que exercem sobre os seus proprios servigos, na condi¢do
nomeadamente de esse operador limitar a sua actividade ao territério da autarquia.

O n° 3 retoma o principio da adjudicagdo por concurso, bem como o antigo n° 1 do artigo 12°
sobre os principios aplicaveis aos processos de abertura a concorréncia. Introduz igualmente a
possibilidade de negociacdes.

Os n* 4 (contratos de pequena dimensdo), 5 (medidas de emergéncia) e 6 (caminho-de-ferro
regional ou de longo curso) retomam algumas das excepg¢des a obrigacdo de abertura a
concorréncia dos antigos n° 4 ¢ 1 do artigo 7° e do artigo 7°-B.

Artigo 6° - Compensacoes de servico publico

O n° 1 remete para as disposicdes do artigo 4° e do anexo no que diz respeito as condicdes e
modalidades de calculo das compensagdes em caso de adjudicacao por ajuste directo.

O n° 2 fixa as obrigagdes das autoridades competentes em relagdo a Comissao, com vista ao
controlo da boa aplicagdo do regulamento.

Artigo 7° - Publicidade

Define os instrumentos (relatdrio anual e publicagdo no JO da UE) que asseguram um nivel de
transparéncia adequado.

Artigo 8°- Transicdo

Este artigo retoma o conteudo do antigo artigo 17°, simplificando-o. Quanto ao modelo das
disposi¢des em matéria de duracdo dos contratos, distingue a duragdo do periodo de transi¢ao
no sector dos transportes por autocarro (8 anos) da do sector dos transportes ferroviarios (10
anos).

30 Fonte: Unido Internacional dos Transportes Publicos (UITP)
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Prevé um mecanismo de introducao gradual de concursos e resolve a questdo dos contratos
celebrados antes da entrada em vigor do regulamento.

Mantém um principio de reciprocidade transitoria.

Artigo 9° - Compatibilidade com o Tratado

Este artigo retoma o conteudo do antigo artigo 11°. Estabelece que apenas sao compativeis
com o mercado comum as compensagdes de OSP pagas em conformidade com o
regulamento. Além disso, exonera-as de notificagao.

Artigo 10° - Revogacdo

Este artigo retoma o conteudo do antigo artigo 20° e preve, além disso, a revogacao total do
Regulamento n° 1107/70 que se tornou obsoleto. Com efeito, o artigo 73° do Tratado,
unicamente aplicavel aos transportes terrestres, prevé duas possibilidades de isen¢do as regras
em matéria de auxilios estatais: relativamente a auxilios destinados a coordenagdo dos
transportes (terrestres) € a compensagdes de OSP que constituem auxilios estatais. O
Regulamento n® 1107/70 estabelece as modalidades das isengdes ao abrigo da coordenagdo.
No decurso dos anos e tendo em conta a evolu¢ao do sector dos transportes terrestres, a
Comissao deixou de recorrer as isengdes enumeradas nesse regulamento, tendo em seu lugar
utilizado os instrumentos horizontais de isenc¢do estabelecidos nos n® 2 e 3 do artigo 87° do
Tratado. A revogacao do Regulamento n° 1107/70 eliminard as restri¢des (n° 1 do artigo 3° do
regulamento) relativas a aplicagdo das disposi¢des previstas no artigo 73° do Tratado em
matéria de coordenacgdo dos transportes terrestres.

Artigo 11.° Acompanhamento

Este artigo prevé um acompanhamento pela Comissdo da aplicacdo do regulamento e da
evolugdo da prestagdo de servigos de transporte publico de passageiros na Europa.

Anexo - Regras aplicaveis a compensacdo nos casos evocados no n’ 1 do artigo 6°

Este anexo simplifica o antigo anexo e limita-se ao estritamente necessario para a defini¢ao
das regras aplicdveis na auséncia de concurso.
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2000/0212 (COD)
Proposta revista de

REGULAMENTO DO CONSELHO E DO PARLAMENTO EUROPEU

relativo aos servicos publicos de transporte de passageiros por via férrea e estrada

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente os artigos 71°

e 89°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Considerando o seguinte:

(M

)

3)

4)

)

O artigo 16° do Tratado CE consagra a posi¢do dos servi¢os de interesse econdmico
geral entre os valores comuns da Unido.

O n° 2 do artigo 86° do Tratado estabelece que as empresas encarregadas da gestdo de
servicos de interesse economico geral ficam submetidas as regras do Tratado,
designadamente as regras de concorréncia, na medida em que a aplicacdo destas regras
nao constitua obstaculo ao cumprimento da sua missao.

O artigo 73° do Tratado constitui uma /ex specialis ao n° 2 do artigo 86°, estabelecendo
regras aplicaveis as compensacoes de servico publico do sector dos transportes
terrestres.

Os principais objectivos da politica comum de transportes, conforme definidos no
Livro Branco®', sdo garantir servicos de transporte seguros, eficazes e de qualidade
gracas a uma concorréncia regulada que garanta também a transparéncia € o
desempenho dos servigos de transportes colectivos, tendo em conta nomeadamente os
factores sociais, ambientais ¢ de ordenamento do territério, ou com vista a oferecer
condi¢des tarifarias determinadas em favor de certas categorias de passageiros e a
eliminar disparidades entre empresas de transporte originarias de diferentes
Estados-Membros que possam falsear substancialmente as condi¢des de concorréncia.

Actualmente, numerosos servicos de transporte terrestre que constituem uma
necessidade em termos de interesse geral ndo sdo passiveis de exploragdo comercial.
As autoridades competentes dos Estados-Membros devem ter a possibilidade de

31

COM(2001) 370.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

intervir para garantir a prestacdo desses servicos. Entre os mecanismos que as
autoridades competentes podem utilizar para garantir a prestacdo de servigcos de
transporte publico de passageiros contam-se: a atribui¢do de direitos exclusivos aos
operadores, a concessdo de uma compensagdo financeira aos operadores e a definicao
de regras gerais para a exploragdo de servigos de transporte publico, aplicaveis a todos
os operadores.

Muitos Estados-Membros adoptaram disposigdes legislativas que prevéem a atribuicao
de direitos exclusivos e a adjudicagdo de contratos de servigo publico em, pelo menos,
parte do seu mercado de transportes publicos, com base em processos de abertura a
concorréncia transparentes e equitativos. Em resultado disso, a prestacdo de servigos
para além das fronteiras nacionais desenvolveu-se significativamente e varios
operadores de transportes publicos prestam actualmente servigcos em mais de um
Estado-Membro. Todavia, a evolu¢ao das legislacdes nacionais deu origem a
disparidades nos processos aplicados e criou incerteza juridica quanto aos direitos dos
operadores e as obrigagdes das autoridades competentes. Com efeito, o Regulamento
(CEE) n° 1191/69 nao aborda as modalidades de adjudicacdo dos contratos de servigo
publico na Europa nem, especificamente, as circunstancias em que estes devem ser
abertos & concorréncia. E, por conseguinte, oportuno actualizar o quadro juridico
comunitario.

Com o objectivo de organizar o seu servigo publico de transporte da forma mais
adaptada as necessidades dos seus cidadaos, qualquer autoridade competente deve
poder escolher livremente o seu operador de transportes publicos, nas condic¢des
previstas pelo presente regulamento. A fim de garantir a aplicagdo dos principios de
transparéncia, igualdade de tratamento dos operadores concorrentes e
proporcionalidade, ¢ indispensdvel, quando da atribuicdo de compensagdes ou de
direitos exclusivos, definir num contrato celebrado entre a autoridade competente e o
operador seleccionado a natureza das obrigagdes de servico publico e as contrapartidas
concedidas. A forma ou a designagdo desse contrato podem variar em fun¢do dos
sistemas juridicos dos Estados-Membros.

Contrariamente ao previsto no Regulamento (CEE) n° 1191/69, cujo ambito de
aplicagdo incluia os servigos de transporte publico por via navegavel, ndo ¢
considerado oportuno incluir neste novo regulamento a questdo da adjudicagdo de
contratos de servigo publico neste sector especifico. Por conseguinte, a organizagao de
servigos de transporte publico por via navegével estd sujeita ao respeito dos principios
gerais do Tratado.

Em termos de direito comunitario ¢ indiferente se esses servigos de transporte sio
operados por empresas publicas ou privadas. O presente regulamento baseia-se no
principio da neutralidade no que se refere ao regime de propriedade mencionado no
artigo 295° do Tratado, no principio da liberdade dos Estados-Membros de definir os
servigos de interesse geral, em conformidade com o artigo 16° do Tratado, bem como
nos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, por for¢a do artigo 5° do
Tratado.

Alguns servigos sdo explorados principalmente por razdes histdricas ou de interesse
turistico. Dado que a finalidade dessas operagdes nao €, manifestamente, o transporte
publico de passageiros, estas ndo devem, por conseguinte, ser abrangidas pelas regras
e processos aplicaveis as obrigagdes de servi¢o publico.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

As autoridades competentes sdo responsaveis pela organizacao da rede de transporte
publico. Essa organiza¢do pode compreender, para além da prestacdo efectiva do
servico de transporte, toda uma série de outras actividades e fungdes que as
autoridades competentes devem ter a liberdade de realizar elas proprias ou de confiar,
na totalidade ou em parte, a um operador.

Os contratos de longa duragdo podem conduzir a um encerramento do mercado por um
periodo mais longo do que o necessario, reduzindo assim os efeitos benéficos da
pressdo da concorréncia. A fim de reduzir ao minimo as distor¢des da concorréncia
sem deixar de acautelar a qualidade dos servicos, os contratos de servico publico
deverdo normalmente ter uma duragdo limitada. E, contudo, necessario prever a
possibilidade de contratos mais longos quando o operador deve investir activos cujo
periodo de amortizagdo seja excepcional.

Caso a celebragdao de um contrato de servigo publico possa implicar uma mudanga de
operador, as autoridades competentes devem ter a possibilidade de solicitar aos
operadores a aplicagao das disposi¢des da Directiva 2001/23/CE, de 12 de Margo de
2001, relativa a aproximacdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a
manutencdo dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de
estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos™.

Os estudos realizados e a experiéncia dos Estados em que a concorréncia no sector dos
transportes publicos vigora ha ja varios anos demonstram que, com cldusulas de
salvaguarda adequadas, a introducao neste sector de uma concorréncia regulada entre
os operadores comunitarios permite a prestagdo de servicos mais atraentes, mais
inovadores e a custos mais baixos, sem comprometer a execucdo das missdes
confiadas aos operadores. Esta iniciativa ¢ apoiada pelo Conselho Europeu no ambito
do chamado processo de Lisboa, de 28 de Margo de 2000, em que foi solicitado a
Comissdo, ao Conselho e aos Estados-Membros que, em conformidade com as
respectivas competéncias, “acelerem a liberalizagdo em areas tais como [...] os
transportes”.

Qualquer autarquia local pode decidir prestar ela propria servigos publicos de
transporte de passageiros no seu territorio ou confid-los a um operador interno sem os
abrir a concorréncia. Esta capacidade de auto-prestacdo deve todavia ser enquadrada
de forma rigorosa, a fim de garantir condi¢des de concorréncia equitativas.

Caso uma autoridade publica decida, em contrapartida, confiar uma missao de servigo
de interesse geral a um terceiro, deve escolher o operador no respeito do direito
comunitario em matéria de contratos publicos e concessdes, como decorre dos artigos
43° a 49° do Tratado CE, bem como dos principios de transparéncia e igualdade de
tratamento. As disposicdes do presente regulamento, em particular, devem ser
entendidas sem prejuizo das obrigagdes aplicaveis as autoridades publicas por forga
das directivas relativas a celebragdo de contratos publicos, quando os contratos de
servigo publico se inserem no seu ambito de aplicacao.

Alguns concursos exigem das autoridades competentes a defini¢do e descricdo de
sistemas complexos. Por conseguinte, quando da adjudicacdo desses contratos, essas
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2n

(22)

(23)

24)

(25)

autoridades devem estar habilitadas a negociar os pormenores com a totalidade ou
parte dos operadores potenciais apds a apresentaciao das propostas.

Os concursos para a adjudicacdo de contratos de servigo publico ndo deverdo ser
obrigatorios quando se trate de um contrato de baixo valor ou relativo a um nivel
modesto de prestacdes em quilometros.

Em caso de risco de interrupcao da prestagdo de servigos, as autoridades devem ter a
possibilidade de adoptar medidas de emergéncia a curto prazo até a adjudicagdo de um
novo contrato de servigo publico.

O transporte publico de passageiros por caminho-de-ferro suscita questdes especificas
em matéria de importancia dos investimentos e custo das infra-estruturas. Em Mar¢o
de 2004, a Comissao apresentou uma proposta de alteracao da Directiva 91/440 que
garante a qualquer empresa ferrovidria comunitiria um acesso a infra-estrutura de
todos os Estados-Membros para efeitos da exploracao de servigos internacionais de
passageiros.

No caso dos servigos publicos, o presente regulamento permite que cada autoridade
competente escolha, no ambito de um contrato de servigo publico, o seu operador de
servico publico de transporte de passageiros. Pelas razdes que precedem e atendendo a
diversidade da organizagdo territorial dos Estados-Membros nesta matéria, justifica-se
permitir que as autoridades competentes adjudiquem por ajuste directo os contratos de
servigo publico de transporte regional ou de longo curso por via férrea. A Comissao
continuara a acompanhar atentamente a evolucdo da prestagdo de servigos de
transporte publico de passageiros e, nomeadamente, do acesso a infra-estrutura
ferroviaria na Europa e, dois anos apos a adopgao do presente regulamento, elaborara
um relatorio a este respeito. Por outro lado, apresentard um relatdrio de aplicacdo do
presente regulamento o mais tardar dois anos apos a sua aplicagdo plena.

As compensacdes concedidas pelos Estados-Membros ndo podem, em caso algum,
exceder os montantes necessarios para a cobertura dos custos decorrentes da execugdo
de cada obrigagdo de servigo publico. Ao propor a adjudicagdo de um contrato sem
abertura a concorréncia, a autoridade competente deve também respeitar regras
pormenorizadas que assegurem a adequacdo do montante das compensacdes e
traduzam a preocupacao de eficacia e de qualidade dos servigos.

Para fins da adjudicacdo de contratos de servico publico, as autoridades competentes
devem tomar as medidas necessdarias em matéria de publicidade e divulgé-las com uma
antecedéncia minima de um ano, para que os operadores potenciais possam reagir.

Dado que as autoridades competentes ¢ os operadores necessitardo de tempo para se
adaptarem as disposi¢des do presente regulamento, € conveniente prever regimes de
transicao que tenham em conta as especificidades dos diferentes modos de transporte.

Durante o periodo de transicdo, ¢ provavel que as autoridades competentes apliquem
as disposicdes do presente regulamento em momentos diferentes. Por conseguinte,
pode acontecer que, durante esse periodo, operadores originarios de mercados ainda
ndo sujeitos as disposi¢des do presente regulamento participem em concursos em
mercados que tenham sido mais rapidamente abertos a concorréncia regulada. Para
prevenir, mediante uma ac¢do proporcionada, qualquer desequilibrio na abertura do

19

PT



PT

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

mercado dos transportes publicos, as autoridades competentes devem ter a
possibilidade de recusar propostas de empresas que exercem a maioria das suas
actividades em mercados cuja abertura a concorréncia esta prevista mas ainda nao foi
efectivada, desde que tal seja feito de forma ndo-discriminatoria e decidido antes da
realizagdo do concurso.

No seu acordao Altmark Trans GmbH, o Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias decidiu que as compensagdes de servigo publico ndo constituem vantagens
na acepcao do artigo 87° do Tratado CE, sob reserva do preenchimento de quatro
critérios cumulativos (acordao de 24 de Julho de 2003, processo C-280/00, pontos 87 a
95, Col. 1-7747). Caso esses critérios nao sejam preenchidos e caso estejam reunidos
os critérios gerais de aplicabilidade do n° 1 do artigo 87° do Tratado, as compensagdes
de servigo publico constituem auxilios estatais sujeitos as disposi¢des dos artigos 73°,
86°, 87° ¢ 88° do Tratado.

Podem ser necessarias compensacdes de servico publico no sector dos transportes
terrestres de passageiros, a fim de que as empresas encarregues de servigos publicos
funcionem com base em principios e em condi¢des que lhes permitam cumprir as suas
missoes. Na medida em que tenham caracter de auxilio estatal, tais compensagdes
podem, em determinadas condigdes, ser compativeis com o Tratado, em aplica¢do do
artigo 73° do mesmo. Por um lado, devem ser atribuidas para assegurar a prestacao de
servicos que sejam efectivamente servigos de interesse geral na acep¢do do Tratado.
Por outro lado, a fim de evitar distor¢des da concorréncia injustificadas, essas
compensagdes ndo devem ultrapassar o necessario para cobrir os custos liquidos
decorrentes da execugdo das obrigagdes de servigo publico, tendo em conta as
respectivas receitas, bem como um lucro razoavel.

As compensagdes atribuidas pelos Estados-Membros em conformidade com as
disposigdes do presente regulamento podem, por conseguinte, ser isentas da
notificagdo prévia prevista no n° 3 do artigo 88° do Tratado.

O presente regulamento substitui o Regulamento (CEE) n°® 1191/69 do Conselho, de
26 de Junho de 1969, relativo a ac¢do dos Estados-Membros em matéria de obrigagdes
inerentes a nocdo de servico publico no dominio dos transportes ferroviarios,
rodoviarios e por via navegavel®; é por conseguinte necessario proceder a revogagio
desse regulamento.

O ambito de aplicagdo do Regulamento (CEE) n° 1107/70 do Conselho, de 4 de Junho
de 1970, relativo aos auxilios concedidos no dominio dos transportes ferroviarios,
rodoviarios e por via navegavel’® esta abrangido pelo presente regulamento. Na
medida em que o referido regulamento ¢ actualmente considerado obsoleto, ¢ oportuno
proceder a sua revogacao para permitir a aplicagdo do artigo 73° do Tratado de modo
adaptado a evolucdo permanente do sector, sem prejuizo do presente regulamento e do
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Regulamento (CEE) n° 1192/69 do Conselho, de 26 de Junho de 1969, relativo as
regras comuns para a normalizagdo de contas das empresas de caminho-de-ferro®,

APROVARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°

Objecto e ambito de aplicagdo

O presente regulamento tem por objectivo definir o modo como, no respeito das
regras do direito comunitario, as autoridades competentes podem intervir no dominio
dos transportes publicos de passageiros para assegurar a prestacdo de servigos de
interesse geral que sejam, designadamente, mais numerosos e seguros, de melhor
qualidade ou a um preco inferior aos que seria possivel prestar apenas com base nas
leis de mercado.

Com este fim em vista, o presente regulamento define as condi¢des em que as autoridades
competentes podem compensar os operadores de transportes pelos custos incorridos com o
cumprimento das obrigagdes de servigo publico e conceder direitos exclusivos de exploragao
de servigos de transporte publico de passageiros.

2.

O presente regulamento ¢ aplicavel a explora¢do nacional e internacional de servigos
de transporte publico de passageiros por caminho-de-ferro e outros modos
ferroviarios e por estrada, a excepcdo dos servigos explorados essencialmente por
razdes histdricas ou de interesse turistico.

Artigo 2°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a)

b)

d)

"Transporte publico de passageiros", os servigos de transporte de interesse
econémico geral organizados pela autoridade competente e prestados ao
publico sem discriminagao e a titulo continuo;

"Autoridade competente", qualquer autoridade publica, ou agrupamento de
autoridades publicas, de um Estado-Membro com competéncia para a
organizagdo de transportes publicos de passageiros e para a adjudicacdo de
contratos de servigo publico numa determinada area geografica, ou qualquer
orgao investido dessas competéncias;

"Autoridade competente a nivel local", qualquer autoridade competente cuja
area de competéncia geografica ndo ¢ nacional;

"Operador de servigo publico", qualquer empresa ou agrupamento de empresas
de direito publico ou privado que explore servicos de transporte publico de
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g)

h)

3

k)

D

passageiros ou qualquer organismo publico que preste servicos de transporte
publico de passageiros;

"Obrigacao de servigo publico", a exigéncia definida ou determinada por uma
autoridade competente, com vista a assegurar servicos de transporte de
passageiros de interesse geral que um operador, caso considerasse o seu
proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida
ou nas mesmas condi¢des, sem contrapartidas;

"Direito exclusivo", um direito que reserve a um operador a possibilidade de
exploracdo de determinados servigos de transporte publico de passageiros
numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de outros operadores;

"Compensacdo de servigo publico", qualquer vantagem, nomeadamente
financeira, concedida directa ou indirectamente por uma autoridade competente
através de recursos publicos durante o periodo de execucdo da obrigagdao de
servigo publico ou ligada a esse periodo;

"Ajuste directo", a adjudicacdo de um contrato a um determinado operador na
auséncia de qualquer processo prévio de abertura a concorréncia;

"Contrato de servigo publico", um ou véarios actos juridicamente vinculativos
que estabelegam o acordo entre uma autoridade competente ¢ um operador no
sentido de confiar ao operador a gestdo e exploracdo dos servigos sujeitos as
obrigagdes de servigo publico. O contrato pode, de acordo com o direito dos
Estados-Membros, igualmente consistir numa decisdo adoptada pela autoridade
competente:

— sob a forma de um acto legislativo ou regulamentar individual ou

— que contenha as condi¢des em que a autoridade competente presta ela
propria os servicos ou confia a sua prestacdo a um operador interno;

"Operador interno", uma entidade juridicamente distinta sobre a qual a
autoridade competente exerce um controlo completo e analogo ao que exerce
sobre os seus proprios servigos. Para fins da determinagdo da existéncia de tal
controlo, devem ser considerados elementos como o nivel de presenca nos
orgaos de administracdo, direccdo ou supervisdo, as respectivas especificacoes
nos estatutos, a propriedade, a influéncia e o controlo efectivos sobre as
decisdes estratégicas e as decisdes individuais de gestao;

"Valor", o valor de um servico, linha, contrato ou regime de indemnizagao para
o transporte publico de passageiros, correspondente a remuneracdo total, sem
IVA, do operador ou operadores, incluindo as compensagdes, qualquer que seja
a sua natureza, concedidas pelas autoridades publicas e as receitas provenientes
da venda de titulos de transporte que ndo sejam transferidas para a autoridade
competente em causa;

"Regra geral", a medida que ¢ aplicadvel sem discriminag@o a todos os servigos
de transporte de um mesmo tipo numa determinada area geografica que ¢ da
responsabilidade de uma autoridade competente;
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m) "Transporte regional ou de longo curso", servigo de transporte que nao se
destine a satisfazer as necessidades de transporte de um centro urbano ou de
uma aglomeracao, ou de ligacao entre uma aglomeragao e os seus arredores.

Artigo 3°
Contratos de servigos publicos e regras gerais

Quando uma autoridade competente decide conceder ao operador da sua escolha um
direito exclusivo ou uma compensagdo, qualquer que seja a sua natureza, em
contrapartida da execugdo de obrigagdes de servigo publico, deve fazé-lo no ambito
de um contrato de servigo publico.

Em derrogacdo do disposto no n°® 1, as obrigagdes de servigo publico destinadas a
estabelecer tarifas maximas para o conjunto dos passageiros ou para determinadas
categorias de passageiros podem ser incluidas num contrato de servigo publico ou ser
objecto de regras gerais. A autoridade competente compensa os operadores, em
aplicacdo dos principios definidos nos artigos 4° e 6° e no anexo, dos custos liquidos
incorridos para cumprimento das obrigagdes tarifarias estabelecidas mediante regras
gerais.

Artigo 4°
Clausulas obrigatorias dos contratos de servigo publico e das regras gerais

Os contratos de servico publico e as regras gerais devem definir claramente as
obrigagdes de servico publico que o operador deve cumprir, bem como os territorios
abrangidos.

Os contratos de servico publico e as regras gerais devem estabelecer,
antecipadamente e de modo objectivo e transparente, os pardmetros com base nos
quais deve ser calculada cada compensagdo. Esses pardmetros sdo determinados de
modo a que cada compensacdo nao possa, em caso algum, exceder o montante
necessario para a cobertura dos custos liquidos decorrentes da execu¢do de cada
obrigagdo de servico publico, tendo em conta as respectivas receitas conservadas
pelo operador, bem como um lucro razoével.

Os contratos de servico publico e as regras gerais definem as modalidades de
reparticdo dos custos ligados a prestacdo dos servicos. Esses custos compreendem,
designadamente, os custos de pessoal, energia, manutengdo e reparagdo do material
circulante e, se for caso disso, os custos fixos e uma remuneracdo adequada dos
capitais proprios.

Os contratos de servigo publico e as regras gerais definem as modalidades de
reparticdo das receitas ligadas a venda de titulos de transporte que podem ser
conservadas pelo operador, transferidas para a autoridade competente ou partilhadas
entre ambos.

A duragdo dos contratos ¢ limitada e ndo pode exceder oito anos para os servigos de
autocarro e quinze anos para os servicos de transporte por via férrea. A duragdo dos
contratos de servigo publico que abrangem varios modos de transporte ¢ limitada a
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quinze anos se os transportes por via férrea representarem mais de 50% do valor dos
servigos em questao.

Se necessario, tendo em conta as condi¢des de amortizagao dos activos, a dura¢ao do
contrato pode, no maximo, ser prorrogada por mais metade da sua duragdo se o
operador fornecer elementos de activos que sejam simultaneamente significativos
face ao conjunto dos activos necessarios a realizacdo dos servigos de transporte que
sdo objecto do contrato de servico publico e estejam exclusivamente ligados aos
servigos de transporte que sdo objecto desse contrato.

No ambito do contrato, a autoridade competente pode exigir do operador
seleccionado que proporcione ao pessoal anteriormente contratado para a prestagdo
dos servigos os direitos de que este beneficiaria caso se tivesse verificado uma
transferéncia na acepg¢do da Directiva 2001/23/CE. A autoridade recenseard os
membros do pessoal e fornecera os elementos relativos aos seus direitos contratuais.

Artigo 5°
Adjudicagdo de contratos de servigo publico

Os n”™ 2 a 6 do presente artigo ndo prejudicam as obrigagdes aplicaveis as
autoridades competentes decorrentes das Directivas 92/5036, 93/3637, 93/37°% ¢
93/38% conforme alteradas, e das Directivas 2004/17*° e 2004/18*' relativas a
adjudicagdo de contratos publicos.

Qualquer autoridade competente a nivel local pode decidir prestar ela propria
servicos de transporte publico ou adjudicar por ajuste directo contratos de servigo
publico a um operador interno, desde que o operador interno e qualquer entidade
sobre o qual este detenha uma influéncia, mesmo minima, exer¢am integralmente as
suas actividades de transporte publico de passageiros dentro do territério da
autoridade competente e ndo participem em processos de abertura a concorréncia
organizados fora do territério da autoridade competente.

Qualquer autoridade competente que recorra a um terceiro deve adjudicar os
contratos de servigo publico por concurso, excepto nos casos previstos nos n® 4, 5 e
6. O processo adoptado para o concurso esta aberto a qualquer operador, € equitativo
e respeitard os principios de transparéncia e nao-discriminacdo. Apds a apresentacao
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das propostas e uma eventual pré-seleccdao, podera proceder-se a negociagdes no
respeito destes principios, a fim de precisar os elementos que permitam responder, da
melhor forma possivel, a especificidade ou complexidade das necessidades.

As autoridades competentes podem decidir a adjudicacdo por ajuste directo de
contratos de servigo publico cujo valor anual médio seja estimado em menos de um
milhdo de euros ou que tenham por objecto a prestagdo anual de menos de 300 000
quilémetros de servigos de transporte.

Em caso de ruptura ou de risco iminente de ruptura dos servigos, a autoridade
competente pode tomar uma medida de emergéncia. Essa medida de emergéncia
assumira a forma de uma adjudicacdo por ajuste directo ou de um acordo formal de
prorrogagao de um contrato de servigo publico. A adjudicagdo ou prorrogagao de um
contrato por medida de emergéncia ndo pode exceder o periodo necessario a
autoridade competente para organizar um novo processo de adjudica¢do do contrato
em conformidade com o disposto no presente regulamento, ndo podendo esse
periodo ser, de qualquer modo, superior a um ano.

As autoridades competentes podem decidir a adjudicagdo por ajuste directo de
contratos de servigo publico de transporte regional ou de longo curso no dominio do
transporte por via férrea.

Artigo 6°
Compensagoes de servigo publico

Qualquer compensacao ligada a uma regra geral ou a um contrato de servigo publico
deve obedecer as disposi¢des estabelecidas no artigo 4°, independentemente das
modalidades de adjudicacao do contrato. Uma compensacao, qualquer que seja a sua
natureza, ligada a um contrato adjudicado por ajuste directo ao abrigo dos n** 2, 4, 5
ou 6 do artigo 5° ou ligada a uma regra geral deve obedecer, além disso, as
disposi¢des estabelecidas no anexo.

Mediante pedido escrito da Comissao, os Estados-Membros devem transmitir-lhe, no
prazo de vinte dias uteis, ou num prazo mais longo eventualmente indicado nesse
pedido, todas as informagdes que a Comissdo entenda necessarias para apreciar se as
compensagoes atribuidas sdo compativeis com o presente regulamento.

Artigo 7°
Publicidade

Cada autoridade competente publicara anualmente um relatério pormenorizado sobre
as obrigagdes de servigo publico que sdo da sua competéncia, os operadores
seleccionados, bem como sobre as compensacdes e os direitos exclusivos que lhes
sdo atribuidos como contrapartida. Esse relatorio permite o controlo e a avaliagcao dos
desempenhos e da qualidade da rede de transporte publico na perspectiva da melhor
utilizacdo dos fundos publicos.

Cada autoridade competente tomara as medidas necessarias para que, o mais tardar
um ano antes do langamento do processo de concurso ou um ano antes de uma
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adjudicagdo por ajuste directo, sejam publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia, no minimo, as seguintes informagoes:

a) Nome e dados de contacto da autoridade competente;
b) Tipo de adjudicacdo escolhido;

c) Servigos e territdrios abrangidos pela adjudicagao.

Artigo 8°
Transicdo

Os n”™ 2 a 6 do presente artigo ndo prejudicam as obrigagdes aplicaveis as
autoridades competentes decorrentes das Directivas 92/5042, 93/36% , 93/37% ¢
93/3845, conforme alteradas, e das Directivas 2004/17* e 2004/18* relativas a
adjudicagdo de contratos publicos.

Cada autoridade competente vela por que:

a) pelo menos metade, em valor, dos seus contratos de servigo publico de
transporte por autocarro seja adjudicada nos termos do presente regulamento
num prazo de quatro anos apoés a data de entrada em vigor do mesmo e

b) a totalidade dos seus contratos de servigo publico de transporte por autocarro
seja adjudicada nos termos do presente regulamento num prazo de oito anos
apos a data de entrada em vigor do mesmo.

Cada autoridade competente vela por que:

a) pelo menos metade, em valor, dos seus contratos de servigo publico de
transporte por via férrea seja adjudicada nos termos do presente regulamento
num prazo de cinco anos apds a data de entrada em vigor do mesmo e

b) a totalidade dos seus contratos de servigo publico de transporte por via férrea
seja adjudicada nos termos do presente regulamento num prazo de dez anos
apos a data de entrada em vigor do mesmo.

Relativamente aos contratos de servigo publico que abranjam varios modos de
transporte, sao aplicaveis os periodos de transicdo previstos no n° 3 se os transportes
por via férrea representarem mais de 50% do valor dos servigos em questdo.

No que respeita a aplicagdo dos n* 2, 3 e 4, ndo sdo tidos em conta os contratos de
servigo publico adjudicados antes da entrada em vigor do presente regulamento, de
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acordo com um processo de abertura a concorréncia equitativo, desde que tenham um
prazo limitado e comparavel aos prazos previstos no n° 5 do artigo 4° do presente
regulamento. Estes contratos podem prosseguir até ao seu termo.

As autoridades competentes podem, durante a segunda metade dos periodos de
transi¢do fixados nos n® 2 e 3, excluir da participa¢do na adjudicagio de contratos
por concurso os operadores que ndao podem demonstrar que o valor dos servigos de
transporte publico relativamente aos quais beneficiam de uma compensagao ou de
um direito exclusivo concedidos nos termos do presente regulamento representa pelo
menos metade do valor do conjunto dos servigos de transporte publico relativamente
aos quais beneficiam de uma compensacdo ou de um direito exclusivo. Para efeitos
da aplicacdo deste critério, ndo sdo tidos em conta os contratos adjudicados por
medida de emergéncia previstos no n° 5 do artigo 5°.

Quando as autoridades competentes recorrem a essa possibilidade, fa-lo-ao sem
discriminacdo, excluirdo todos os operadores potenciais que satisfagam esse critério e
informarao os operadores potenciais da sua decisdo no inicio do processo de
adjudicacao dos contratos de servigo publico.

Essas autoridades informam a Comissao da sua intengdo de aplicar esta disposicao,
no minimo dois meses antes da publicacdo do antincio de concurso.

Artigo 9°

Compatibilidade com o Tratado

Na medida em que constituem auxilios estatais ao abrigo do n° 1 do artigo 87°, apenas as
compensagoes pagas em conformidade com o presente regulamento sdo compativeis com o
mercado comum. Essas compensacdes sao exoneradas da obrigacdo de notificagdo prévia
referida no n°® 3 do artigo 88° do Tratado.

2.

1.

Artigo 10°

Revogacgao
O Regulamento (CEE) n° 1191/69 ¢ revogado.

O Regulamento (CEE) n° 1107/70 ¢ revogado.

Artigo 11°

Acompanhamento

A Comissdo apresentara um relatorio sobre a evolugdo da prestacdo de servigos de

transporte publico de passageiros na Europa dois anos apdés a adopcdo do presente
regulamento.
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2. A Comissdo apresentarda um relatdrio sobre a aplicacdo do presente regulamento o
mais tardar dois anos apds o termo do periodo de transi¢do previsto no n° 3 do artigo 8°.

Artigo 12°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento entra em vigor no XXX dia seguinte ao da sua publica¢dao no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
28

PT



PT

ANEXO

Regras aplicaveis 2 compensacio nos casos evocados no n° 1 do artigo 6°

As compensagdes ligadas a contratos adjudicados por ajuste directo ao abrigo dos n*®
2,4, 5 ou 6 do artigo 5° ou as ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de
acordo com as regras estabelecidas no presente anexo.

A compensagdo ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro
liquido decorrente da soma das incidéncias - positivas ou negativas - do
cumprimento da obrigacdo de servico publico sobre os custos e as receitas do
operador. As incidéncias sdo calculadas comparando a situagdo em que € cumprida a
obrigagcdo de servigo publico com a situagdo que teria existido se a obrigacdo ndo
tivesse sido cumprida e se os servigos por ela abrangidos tivessem sido explorados
em condic¢oes de mercado.

O calculo do efeito financeiro tem em conta o efeito do cumprimento da obrigagao
de servico publico sobre a procura de servigos de transporte no conjunto da rede em
causa.

O calculo dos custos e das receitas deve ser efectuado em conformidade com os
principios contabilisticos em vigor.

A fim de permitir uma maior transparéncia e de evitar subvencdes cruzadas, quando
um operador explora simultaneamente servicos sujeitos a obrigagdes de servico de
transporte publico que beneficiam de compensacdo e outras actividades, a
contabilidade dos referidos servigos publicos deve ser separada, satisfazendo, no
minimo, as seguintes condicdes:

. As contas correspondentes a cada uma destas actividades de exploragao devem
ser separadas e a parte dos activos correspondentes e os custos fixos afectados
segundo as normas contabilisticas em vigor;

. Os custos ligados a outras eventuais actividades do operador devem cobrir
todos os custos varidveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um
lucro razoavel. Esses custos ndo podem, em caso algum, ser imputados ao
servigo publico em questio;

. Os custos de servigo publico devem ser equilibrados pelas receitas de
exploragdo e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia
possivel das receitas para outro sector de actividade do operador.

Por lucro razoavel entende-se uma taxa de remuneracao do capital habitual no sector,
que deve ter em conta o risco, ou a auséncia de risco, incorrido pelo operador devido
a intervengdo da autoridade publica.

O método de compensagdo deve incentivar a manutencao ou o desenvolvimento de:

. Uma gestdo eficaz por parte do operador, que possa ser apreciada
objectivamente e
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Uma prestagdo de servigos de transporte com um nivel de qualidade suficiente.
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