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Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importacoes de furfural
originario da Republica Popular da China na sequéncia de um reexame da caducidade
em conformidade com o n° 2 do artigo 11° do Regulamento (CE) n° 384/96 do Conselho

(apresentada pela Comissao)

PT



PT

EXPOSICAO DOS MOTIVOS

Em 18 de Dezembro de 2003, a Comissdao deu inicio a um reexame da caducidade das
medidas anti-dumping em vigor relativamente as importacdes de furfural originario da
Republica Popular da China, na sequéncia de um pedido apresentado por um produtor
comunitario alegando que a caducidade das medidas poderia conduzir a continuagdo ou a
reincidéncia de praticas de dumping prejudicial.

A proposta de regulamento do Conselho anexa baseia-se no facto de a Comissao ter concluido
que era provavel que se continuasse a verificar um dumping prejudicial caso as medidas
fossem revogadas no que respeita ao pais em questdo e confirmado que a prorrogacao das
medidas anti-dumping ndo ¢ contraria ao interesse da Comunidade.

Por conseguinte, propde-se ao Conselho que adopte a proposta de regulamento em anexo que
prorroga as medidas em vigor.
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Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que institui um direito anti-dumping definitivo sobre as importacoes de furfural
originario da Republica Popular da China na sequéncia de um reexame da caducidade
em conformidade com o n° 2 do artigo 11° do Regulamento (CE) n° 384/96 do Conselho

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n® 384/96 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1995,
relativo a defesa contra as importacdes objecto de dumping de paises ndo membros da
Comunidade Europeia1 (“regulamento de base”), e, nomeadamente, o n° 2 do seu artigo 11°,

Tendo em conta a proposta apresentada pela Comissao, apds consulta do Comité Consultivo,
Considerando o seguinte:

A. PROCESSO
1. Medidas em vigor

(1) Pelo Regulamento (CE) n® 95/95°, o Conselho instituiu, em Janeiro de 1995, medidas
anti-dumping definitivas sob a forma de um direito especifico sobre as importacdes de
furfural originario da Republica Popular da China. A taxa do direito especifico
ascende a 352 euros por tonelada. Na sequéncia de um reexame intercalar iniciado em
Maio de 1997 a pedido de um exportador chinés, as medidas foram mantidas por um
periodo de quatro anos, pelo Regulamento (CE) n° 2722/1999 do Conselho’.

2. Inicio do inquérito de reexame da caducidade

(2)  Na sequéncia da publicacdo, em Marco de 2003, de um aviso de caducidade iminente
das medidas anti-dumping aplicdveis as importacdes de furfural originario da
Republica Popular da China®, a Comissdo recebeu, em 19 de Setembro de 2003, um
pedido de reexame em conformidade com o n° 2 do artigo 11° do regulamento de
base.

3) O pedido foi apresentado pela Furfural Espafiol SA (“a requerente”), que representa
uma parte importante, neste caso mais de 25%, da producdo total comunitaria de

JO L 56 de 6.3.1996, p. 1. Regulamento com a tltima redacc¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE)
n°461/2004 (JO L 77 de 13.3.2004, p. 12).

2 JOL 15de 21.1.1995, p.11.
3 JO L 328 de 22.12.1999, p. 1.
4 JO C 72 de 26.3.2003, p. 2.
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

furfural. O outro produtor comunitario, a Lenzing AG, apoiou o pedido. Os dois
produtores representam 100% da produ¢do comunitéria de furfural. O pedido baseou-
se no facto de a caducidade das medidas poder conduzir a uma continuagdo ou
reincidéncia do dumping e do prejuizo para a industria comunitéria.

Tendo decidido, ap6s consulta do Comité Consultivo, que existiam elementos de
prova suficientes para iniciar um reexame da caducidade em conformidade com o n° 2
do artigo 11° do regulamento de base, a Comissao publicou um aviso de inicio desse
reexame no Jornal Oficial da Unido Europeia’.

Partes interessadas no inquérito

A Comissdo avisou oficialmente do inicio do reexame as autoridades da Republica
Popular da China, os produtores-exportadores da Republica Popular da China, os
produtores no pais andlogo sugerido (Argentina), os produtores, 0s
importadores/comerciantes e os utilizadores industriais na Comunidade conhecidos
como interessados. A Comissdo deu as partes interessadas a oportunidade de
apresentarem as suas observagdes por escrito € de solicitarem uma audi¢do no prazo
fixado no aviso de inicio do reexame.

Foram enviados questiondrios a todas as partes oficialmente informadas do inicio do
reexame e as partes que solicitaram um questionario no prazo previsto no aviso de
inicio de reexame.

Os dois produtores comunitarios, um importador/comerciante, um utilizador industrial
e um produtor do pais analogo (Argentina) responderam ao questionario.

A Comissdo procurou obter e verificou todas as informagdes que considerou
necessarias para determinar a probabilidade de continuagdo ou reincidéncia do
dumping e do prejuizo, bem como para examinar o interesse comunitario. A Comissao
realizou visitas de verificagdo as instalacdes das seguintes empresas:

a)  Produtor no pais andlogo

- Indunor SA, Buenos Aires, Argentina

b)  Produtor comunitario

- Furfural Espafiol SA, Alcantarilla, Espanha

c¢)  Importador independente

- International Furan Chemicals B.V., Roterdio, Paises Baixos
O inquérito relativo a continuagdo ou a reincidéncia de dumping e de prejuizo
abrangeu o periodo de 1 de Outubro de 2002 a 30 de Setembro de 2003 (o “periodo de

inquérito” ou “PI”). O exame das tendéncias relevantes para a avaliacdo da
probabilidade de uma continuagdo ou reincidéncia do prejuizo abrangeu o periodo

JO C 308 de 18.12.2003, p. 2.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

compreendido entre 1 de Janeiro de 2000 e o final do periodo de inquérito (“periodo
considerado™).

B. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR
Produto em causa

O produto em causa ¢ o mesmo do inquérito inicial, isto é, o furfural originario da
Republica Popular da China, do coédigo NC 2932 12 00. O furfural também ¢
conhecido por 2-furaldeido ou furfuraldeido.

O furfural ¢ um liquido amarelo claro, com um odor caracteristico intenso, obtido
através da transformagdao de diferentes tipos de residuos agricolas. As suas duas
principais aplicagdes sdo como solvente selectivo na refinacdo de petrdleo para a
producdo de O6leos lubrificantes € como matéria-prima a transformar em alcool
furfurilico, que ¢ utilizado no fabrico de resina sintética para moldes para fundigdo.

Produto similar

Como nos inquéritos anteriores, este inquérito revelou que o furfural produzido na
Republica Popular da China e exportado para a Comunidade, o furfural produzido e
vendido no mercado nacional do pais andlogo (Argentina) e o furfural produzido e
vendido na Comunidade pelos produtores comunitarios apresentam as mesmas
caracteristicas fisicas e quimicas de base e t€ém as mesmas utilizacdes de base. Por
conseguinte, foram considerados produtos similares na acep¢ao do n° 4 do artigo 1° do
regulamento de base.

C. PROBABILIDADE DE CONTINUACAO DE DUMPING

Em conformidade com o n° 2 do artigo 11° do regulamento de base, a Comissao
procurou determinar a existéncia actual de dumping e, em caso afirmativo, se a
caducidade das medidas em vigor poderia provocar uma continuagdo do dumping.

Observacgoes prévias

Dos 24 produtores-exportadores chineses citados na denuincia, nenhum colaborou no
inquérito, ndo tendo qualquer das empresas em causa fornecido informagdes. Perante
esta ndo-colaboracdo dos produtores-exportadores chineses, as conclusdes sobre o
dumping a seguir expostas tiveram que se basear nos dados disponiveis,
nomeadamente nos dados do Eurostat e nas informacdes apresentadas no pedido de
reexame. A este respeito, convém notar que o Eurostat apenas indica as importagdes
para aperfeicoamento activo durante o periodo de inquérito.

Pais analogo

Como a Republica Popular da China ¢ uma economia em transi¢do, o valor normal
teve de ser estabelecido com base em informagdes obtidas num pais terceiro com
economia de mercado adequado, em conformidade com o n° 7, alinea a), do artigo 2°
do regulamento de base.

Tal como no inquérito inicial, no aviso de inicio de reexame, a Argentina foi proposta
como pais andlogo para efeitos do estabelecimento do valor normal. Na sequéncia da
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

publicacao do aviso de inicio de reexame, nao foram recebidos comentarios relativos
ao pais analogo proposto.

Um produtor de furfural na Argentina colaborou no inquérito, tendo respondido ao
questionario e aceitado uma visita as suas instalagdes para verificagdo da resposta. O
inquérito mostrou que a Argentina possui um mercado competitivo de furfural: cerca
de 72% do mercado sdo abastecidos pela producdo local e o restante por importagdes
de paises terceiros. O volume de produgdo na Argentina representa mais de 60% do
volume das exportagdes chinesas do produto em causa para a Comunidade ao abrigo
do regime de aperfeicoamento activo. O mercado argentino foi, pois, considerado
suficientemente representativo para a determinacdo do valor normal no caso da
Republica Popular da China.

Tal como no inquérito inicial, conclui-se assim que a Argentina constitui um pais
analogo adequado em conformidade com o n° 7, alinea a) do artigo 2° do regulamento
de base.

Valor normal

Em conformidade com o n° 7, alinea a), do artigo 2° do regulamento de base, o valor
normal foi estabelecido com base nas informagdes verificadas, facultadas pelo
produtor do pais andlogo que colaborou no inquérito, ou seja, com base no prego pago
ou a pagar no mercado interno da Argentina por clientes independentes, uma vez que
se concluiu que essas vendas foram efectuadas no decurso de operagdes comerciais
normais.

Consequentemente, o valor normal foi estabelecido como o prego de venda médio
ponderado cobrado a clientes independentes no mercado interno pelo produtor da
Argentina que colaborou no inquérito.

Preco de exportacio

Como nenhum dos exportadores chineses para a Comunidade colaborou no inquérito,
os precos de exportagdo foram estabelecidos com base nos dados disponiveis.
Relativamente as importagdes comunitdrias do produto em causa, os dados do Eurostat
foram considerados a base mais adequada. Embora essas importagdes tivessem sido
efectuadas ao abrigo do regime de aperfeicoamento activo (o furfural chinés foi
subsequentemente transformado em alcool furfurilico para exporta¢do), ndo existiam
razdes para concluir que ndo constituiam uma base razoavel para o estabelecimento
dos precos de exportacdo. Além disso, a visita de verificagdo ao importador que
colaborou no inquérito confirmou que os dados do Eurostat estavam de acordo com os
dados verificados. O preco de exportacdo foi, assim, estabelecido com base nos dados
do Eurostat relativamente as importacdes de origem chinesa efectuadas ao abrigo do
regime de aperfeigoamento activo.

Comparacio

A fim de assegurar uma comparagdo equitativa entre o valor normal e o prego de
exportagdo, ¢ em conformidade com o n° 10 do artigo 2° do regulamento de base,
foram devidamente tidas em conta, sob a forma de ajustamentos, certas diferencas a
nivel do transporte e dos seguros que afectaram os precgos e a sua comparabilidade.
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(23)

(24)

b)
(25)

(26)

(27)

(28)

Margem de dumping

Em conformidade com o n°® 11 do artigo 2° do regulamento de base, a margem de
dumping foi estabelecida com base numa comparagao entre os valores normais médios
ponderados e os precos de exportagdo médios ponderados no mesmo estadio de
comercializacao. Esta comparacdo revelou a existéncia de um dumping significativo.
Com efeito, a margem de dumping determinada para o periodo de inquérito ¢ superior
a margem de dumping de 62,6% estabelecida no inquérito inicial e no reexame
anterior.

Evolucao das exportacoes em caso de revogaciao das medidas
Exportagoes

O inquérito mostrou que as quantidades exportadas da Republica Popular da China
para a Comunidade ao abrigo do regime de aperfeicoamento activo aumentaram
significativamente entre 2000 e o periodo de inquérito (ver considerando (33) infra).
Se as medidas fossem revogadas, seria esperar que as exportacdes da Republica
Popular da China aumentassem significativamente também fora do regime de
aperfeicoamento activo, atendendo a diferenca significativa de pregos entre o furfural
chinés e o furfural dos produtores da Comunidade Europeia e a capacidade nao
utilizada referida no considerando (26) infra.

Capacidade nao utilizada na Republica Popular da China

Atendendo a escassez de informagdes publicas sobre a industria chinesa de furfural, as
conclusdes seguidamente apresentadas resultam sobretudo das informacgdes constantes
do pedido de reexame.

De acordo com o pedido de reexame da caducidade, a producdo total chinesa de
furfural ¢ de aproximadamente 180 000 toneladas por ano, sendo mais de quatro vezes
superior a0 consumo comunitario total deste produto. Pensa-se que a taxa de utiliza¢ao
da capacidade na Republica Popular da China ¢ da ordem dos 70%, o que corresponde
a uma capacidade ndo utilizada de aproximadamente 50 000 a 60 000 toneladas por
ano, valor que excede o consumo total na Comunidade. Segundo os produtores
comunitarios, a producdo chinesa varia constantemente em funcdo das necessidades.
Com efeito, algumas fabricas fecham temporariamente e reabrem quando ¢ necessario.
Supde-se que estejam actualmente em funcionamento mais de 80 fabricas de furfural,
sobretudo no Nordeste da Republica Popular da China.

A elevada capacidade de producgdo disponivel na Republica Popular da China ¢ a
flexibilidade no que respeita a reabertura de fabricas demonstram, por conseguinte,
que os produtores chineses podem aumentar rapidamente a sua produgdo e canalizé-la
para qualquer mercado de exportagdo, incluindo, se as medidas actualmente em vigor
fossem revogadas, o mercado comunitario.

Exportagoes ao abrigo do regime de aperfeicoamento activo

Relativamente ao produto em questdo, todas as exportagoes de furfural da Republica
Popular da China para a Comunidade durante o periodo de inquérito foram efectuadas
ao abrigo do regime de aperfeicoamento activo. O furfural chinés foi
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(29)

(30)

(1)

1.

subsequentemente transformado em alcool furfurilico, que foi, em seguida, exportado.
E razoavel presumir que uma revogacio das medidas teria como consequéncia o
recomego das exportacdoes da Republica Popular da China para a Comunidade fora do
regime de aperfeicoamento activo. Essas exportagdes adicionais seriam, com toda a
probabilidade, também objecto de um dumping significativo. Com efeito, os actuais
precos de exportagdo no ambito do regime de aperfeigoamento activo ndo sio
afectados pelos direitos anti-dumping, visto que essas exportagdes nao estao
obviamente submetidas a qualquer direito. Os produtores comunitarios e o0s
exportadores chineses competiram relativamente a essas vendas numa base de
inexisténcia de direitos. Assim, ¢ razodvel presumir que esses pre¢os também sdo
indicativos dos futuros niveis de precos caso as medidas sejam revogadas. Além disso,
importa igualmente referir que, no periodo de inquérito, os precos de exportacdo
chineses ao abrigo do regime de aperfeigoamento activo sofreram uma subcotagao de
449 relativamente aos pregos dos produtores comunitarios e que, mesmo nao havendo
subcotagdo relativamente aos precos comunitarios, continuariam a ser precos objecto
de dumping.

Conclusio sobre a probabilidade de continuacio do dumping

Dado que a Republica Popular da China dispde de uma capacidade de produgdo nao
utilizada significativa e que actualmente apenas exporta para a Comunidade ao abrigo
do regime de aperfeigoamento activo, seria razoavel esperar, em caso de revogacao
das medidas, um encaminhamento de volumes adicionais significativos para o
mercado comunitario.

O inquérito permitiu apurar que as exportagdes da Republica Popular da China
continuam a ser efectuadas a precos de dumping e que a margem de dumping durante
o periodo de inquérito ainda foi mais elevada do que a margem de dumping
determinada no reexame anterior. Atendendo as circunstancias, € razoavel concluir
que ¢ provavel que o dumping prossiga no futuro.

D. DEFINICAO DA INDUSTRIA COMUNITARIA

Existem dois produtores comunitarios do produto em questdo. Além da requerente, o
outro produtor comunitério, a Lenzing AG (“o outro produtor comunitario”), apoiou o
pedido de reexame. Durante o periodo de inquérito, os dois produtores representavam
100% da producdo comunitaria de furfural. Ambas as empresas responderam aos
questionarios e colaboraram plenamente no inquérito. Nesta base, considera-se que os
dois produtores comunitarios constituem a inddstria comunitaria na acepc¢ao do n° 1 do
artigo 4° ¢ do n° 4 do artigo 5° do regulamento de base. Por razdes de
confidencialidade, os dados relativos aos resultados da industria comunitaria sdo
indicados apenas sob a forma de indice.

E. SITUACAO DO MERCADO COMUNITARIO

Consumo comunitario

Quadro 1 - Consumo comunitario

2000 2001 2002 PI

Toneladas 38 699 45 005 38 007 41513
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indice 100 116 98 107
Evolugao anual 16 -16 9
(32) O consumo comunitario baseou-se no volume combinado das vendas da industria

(33)

comunitaria na Comunidade, das importacdes originarias da Republica Popular da
China efectuadas ao abrigo do regime de aperfeigoamento activo e das importagdes
provenientes de outros paises terceiros. O consumo comunitario de furfural aumentou
significativamente entre 2000 ¢ 2001. Em 2002, o consumo comunitario de furfural
baixou novamente para um nivel aproximadamente idéntico ao de 2000. Entre 2000 e
o periodo de inquérito, o consumo comunitario de furfural aumentou 9%. A evolugao
do consumo esta ligada ao facto de o furfural também ser utilizado para produzir
alcool furfurilico. A producdo e as vendas de alcool furfurilico aumentaram em 2001,
mas diminuiram significativamente em 2002, descida que foi acompanhada de uma
diminui¢do do consumo de furfural. No periodo de inquérito, as vendas e a producao
de alcool furfurilico recuperaram, o mesmo sucedendo com o consumo de furfural.

Importagdes originarias da Republica Popular da China
Volume, parte de mercado e pregos

Com base nas informacdes do Eurostat, as importagdes origindrias da Republica
Popular da China foram, a partir de 2001, efectuadas apenas ao abrigo do regime de
aperfeicoamento activo. Esta pratica ja tinha sido iniciada em 2000, quando cerca de
75% das importacdes originarias da China foram efectuadas ao abrigo do regime de
aperfeicoamento activo. Os volumes importados da Republica Popular da China
aumentaram de 3 198 para 5 167 toneladas durante o periodo considerado, o que
representa um aumento de 61,6% entre 2000 e o periodo de inquérito. Em 2002, as
vendas de dlcool furfurilico diminuiram significativamente. No entanto, esta
diminui¢do foi seguida de um aumento no periodo de inquérito. A parte de mercado
destas importagdes aumentou de 8,2% para 12,4% durante o periodo considerado.
Embora as flutuacdes das importagdes de furfural provenientes da Republica Popular
da China possam, em certa medida, resultar de flutuagdes a nivel da produgdo de
alcool furfurilico, ndo podem explicar o enorme aumento do volume das importagdes,
sobretudo durante o periodo de inquérito, bem como da parte de mercado. O prego
médio das importagdes provenientes da Republica Popular da China diminuiu de
648,68 euros por tonelada em 2000 para 508,65 euros por tonelada no periodo de
inquérito, o que corresponde a uma diminui¢do de 21,6% durante o periodo
considerado. Verifica-se também claramente uma tendéncia para uma subcotacdo
crescente se se compararem os precos unitarios chineses de furfural com os pregos
unitarios dos produtores comunitarios. No inicio do periodo considerado, em 2000, os
pregos chineses eram inferiores em 4,4% aos dos produtores comunitarios. No periodo
de inquérito, foram-no em 44,1%.

Quadro 2 - Importagdes originarias da Republica Popular da China ao abrigo do regime de
aperfeicoamento activo

2000 2001 2002 Pl
Volume, em toneladas 3198 4143 2450 5167
Valores indexados 100 130 77 162
Parte de mercado 8,3% 9,2% 6,4% 12,4%
Preco, em €/tonelada 648,68 678,48 540,06 508,65
Valores indexados 100 104,6 83,3 78,4

PT



PT

3.

Situacio econdémica da industria comunitaria

a) Produgdo
Quadro 3 - Produ¢ao comunitaria
2000 2001 2002 Pl
indice 100 94 87 85
Evolugao anual -5,8 -7,3 -2,2
(34) A produg¢do da industria comunitiria diminuiu anualmente durante o periodo

considerado, sendo, no periodo de inquérito, inferior em 15% relativamente a 2000.
Um dos produtores comunitarios cessou a producao de furfural numa das suas fabricas
em 2000.

(b) Capacidade de produgao e utilizagdo da capacidade instalada
Quadro 4 - Capacidade comunitaria
2000 2001 2002 Pl
indice 100 104 100 99
Evolugao anual 3,9 -3,4 -1,2
(35) A capacidade de produgdo diminuiu ligeiramente durante o periodo considerado, apos

ter aumentado 3,9% em 2001 relativamente a 2000. A cessagdo da producdo de
furfural numa fabrica em 2000 nd3o se reflecte nos valores supra relativos a
capacidade, visto que a empresa ainda considera que a fabrica faz parte da sua
capacidade de producdo, dado que a producdo pode ser retomada a curto prazo, se
necessario.

Quadro 5 - Utilizagdo da capacidade instalada

2000 2001 2002 Pl
indice 100 91 87 86
(36) O quadro supra mostra que a utilizagdo da capacidade diminuiu anualmente durante o

periodo considerado, sendo, no periodo de inquérito, inferior em 14% relativamente a
2000.

c) Vendas na Comunidade
Quadro 6 - Volume de vendas
2000 2001 2002 Pl
indice 100 96 87 87
Evolugao anual -4,4 -9,4 0,3
(37) Entre 2000 e o periodo de inquérito, as vendas da industria comunitaria a clientes

d)

independentes na Comunidade diminuiram 13%. A descida foi particularmente
significativa entre 2000 e 2002, dado que a industria aumentou os precos a fim de
compensar o aumento drastico do custo das matérias-primas. Durante o periodo de
inquérito, esta descida pode ser travada gracas a reducdo dos pregos pela industria
comunitéria a fim de evitar maiores descidas dos volumes de vendas.

Precos
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Quadro 7 - Pregos de venda da industria comunitaria

2000 2001 2002 Pl

indice 100 127 135 134

Evolugao anual 27,2 6,0 -0,6
(38)  Os pregos médios de venda de furfural aumentaram 35% entre 2000 e 2002, quando a

industria comunitdria tentou compensar o aumento drastico do custo das
matérias-primas através do aumento dos seus precos de venda.

e) Parte de mercado
Quadro 8 - Parte de mercado da industria comunitaria
2000 2001 2002 PI
indice 100 82 88 81
(39) A parte de mercado da industria comunitaria diminuiu 19% entre 2000 e o periodo de

inquérito. A maior diminui¢cdo da parte de mercado dos produtores comunitarios
verificou-se entre 2000 e 2001. O consumo comunitirio de furfural diminuiu
significativamente em 2002, sobretudo devido a reducdo da produgdo de alcool
furfurilico. As vendas de furfural da indistria comunitaria também diminuiram em
2002. No entanto, a diminui¢ao das vendas da industria comunitaria foi relativamente
inferior a diminui¢do do consumo de furfural em 2002. Assim, a parte de mercado da
industria comunitaria aumentou em 2002. No periodo de inquérito, o consumo de
furfural e as importagdes origindrias da China aumentaram novamente, tendo as
vendas da industria comunitaria permanecido praticamente ao mesmo nivel do ano
precedente. Consequentemente, a parte de mercado da industria comunitaria sofreu
uma diminuigao.

Y, Existéncias
Quadro 9 - Existéncias
2000 2001 2002 PI
indice 100 103 128 122
Evolugao anual 3,5 23,3 4,1
(40) O quadro supra mostra que as existéncias da industria comunitaria aumentaram 22%

g

durante o periodo considerado. O aumento das existéncias foi especialmente
significativo entre 2001 e 2002, periodo em que foi de 24%. Em 2000, as existéncias
representaram 9,4% do volume de vendas da industria comunitaria, tendo aumentado
para 13,3% durante o periodo de inquérito.

Rendibilidade

Quadro 10 - Rendibilidade

2000 2001 2002 Pl
indice 100 235 133 146
Evolug¢ao anual 1351 -43,5 9,3
(41) A rendibilidade total da industria comunitaria permaneceu a um nivel relativamente

bom durante o periodo considerado. No entanto, isto deve-se sobretudo ao facto de o
outro produtor comunitdrio que apoia a denuncia apresentar uma rendibilidade
excepcionalmente elevada em todos os anos em causa, enquanto que a rendibilidade
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da requerente diminuiu drasticamente (8,2 pontos percentuais) durante o mesmo
periodo. Para o outro produtor comunitario, o furfural ¢ um subproduto da produgao
de viscose a partir de polpa de madeira, enquanto que a requerente utiliza cascas de
améndoa como principal matéria-prima para a producdo de furfural. O preco das
cascas de améndoa aumentou drasticamente entre 2000 e 2002 (51%), reduzindo
significativamente a margem de lucro da requerente, enquanto que o custo da matéria-
prima do outro produtor comunitario aumentou apenas ligeiramente. O aumento dos
encargos de venda, das despesas administrativas e dos outros encargos gerais foi, em
termos absolutos, modesto, correspondendo a 5,5% entre 2000 e o periodo de
inquérito. Assim, a diminui¢dao da rendibilidade foi sobretudo causada pelo aumento
do custo da matéria-prima. A tentativa de compensar o aumento do custo da matéria-
prima por meio de um aumento dos pregos de venda do furfural teve como
consequéncia uma redugdo das vendas.

h) Cash flow

Quadro 11 - Cash flow

2000 2001 2002 Pl
indice 100 141 104 107
Evolugao anual 41,1 -26,0 2,5

(42) O cash flow seguiu uma tendéncia semelhante a rendibilidade, tendo aumentado
significativamente entre 2000 e 2001, mas piorado nos anos seguintes. Paralelamente
ao verificado com a rendibilidade, o outro produtor comunitario que apoia a dentincia
apresentou um cash flow excepcionalmente bom durante o periodo considerado,
contrariamente ao requerente, que registou uma diminui¢do acentuada do seu cash
flow (-42,7%) durante o mesmo periodo.

i) Investimentos, rendibilidade dos investimentos e capacidade de mobiliza¢do de
capitais

Quadro 12 - Investimentos

2000 2001 2002 Pl
indice 100 93 63 98
Evolugao anual -6,8 -32,8 55,9

(43) Os investimentos diminuiram consideravelmente entre 2000 e 2002, tendo aumentado
novamente durante o periodo de inquérito, quando o outro produtor comunitario fez
investimentos significativos na linha de produ¢do de viscose a partir de polpa (o
furfural ¢ um subproduto do processo de produgdo de polpa de madeira). Os
investimentos da requerente diminuiram 80% durante o periodo considerado. O
inquérito demonstrou que, durante o periodo de inquérito, a rendibilidade dos
investimentos sofreu uma deterioragao em sintonia com a evoluc¢ado da rendibilidade.

Quadro 13 - Rendibilidade dos investimentos e capacidade de mobilizagdo de capitais

2000 2001 2002 P
indice 100 207 38 34
Evolug¢ao anual 107,4 -81,7 -11,0

(44) Os valores relativos a rendibilidade dos investimentos apresentados no quadro supra
mostram apenas a evolu¢do da situacdo no caso da requerente, revelando uma
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deterioragdo nitida dessa rendibilidade durante o periodo considerado. Quanto ao outro
produtor comunitario que apoia a dentncia, este faz parte de um grupo de empresas
que produzem diversos produtos para além do furfural. Com efeito, o furfural ¢ apenas
um subproduto pouco importante de um dos seus principais processos de producio. A
empresa ndo consegue, por conseguinte, calcular qualquer rendibilidade significativa
dos investimentos no que respeita ao furfural. Em resultado da deterioracdo da
rendibilidade e do cash flow, a capacidade da requerente para mobilizar capitais piorou
significativamente durante o periodo em consideragdo. Esta deterioragdo pode também
ser claramente observada nos investimentos da requerente, que durante o periodo
considerado sofreram uma diminuigdo de 80%.

Jj) Emprego, produtividade e salarios
Quadro 14 - Emprego
2000 2001 2002 PI
indice 100 75 84 82
Evolugao anual -25,0 12,1 -2,7
(45) O quadro supra mostra que o emprego diminuiu 18% durante o periodo considerado.

(46)

A diminui¢do do emprego em 2000/2001 reflecte a cessacdo da producao de furfural
numa fabrica.

A produtividade aumentou 4% durante o periodo considerado, conforme revela o
quadro infra:

Quadro 15 - Produtividade

2000 2001 2002 Pl
indice 100 126 104 104
Evolugao anual 25,6 -17,4 0,5
(47) Durante o periodo considerado, os saldrios médios dos empregados da industria

comunitaria aumentaram 6%, isto é, menos do que a taxa média de inflagdo na
Comunidade.

Quadro 16 - Salarios

2000 2001 2002 Pl
indice 100 99 97 106
Evolugao anual -0,8 -1,9 8,7
k) Importdncia da margem de dumping e efeitos de praticas de dumping ou da concessdo

de subvengoes anteriores

(48)

)
(49)

Uma vez que as praticas de dumping prosseguiram a niveis semelhantes, sendo
superiores, aos estabelecidos nos inquéritos anteriores (ver considerando (1) supra), o
impacto dessa margem de dumping importante sobre a industria comunitaria nao pode
ser considerado de forma diferente do estabelecido no &mbito desses inquéritos.

Crescimento

Enquanto que o consumo comunitario aumentou 7% durante o periodo considerado, a
producdao, o volume de vendas e a parte de mercado da produgdo da industria
comunitaria diminuiram durante o mesmo periodo. Simultaneamente, o volume e a
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(50)

b)

(51)

¢)
(52)

parte de mercado das importagdes origindrias da Republica Popular da China
aumentaram consideravelmente. Isto significa que a induastria comunitiria ndo
beneficiou plenamente do crescimento do mercado durante o periodo considerado.

Efeito de outros factores
Precos das matérias-primas

O aumento consideravel do preco da matéria-prima utilizada pela requerente em 2001
e 2002 teve naturalmente uma incidéncia negativa na sua rendibilidade nesses anos.
No entanto, no periodo de inquérito, a situacdo mudou quando os precos da matéria-
prima baixaram. Assim, embora as flutuagdes dos precos das matérias-primas possam
ter contribuido para a situacdo precéaria da industria comunitdria durante o periodo
considerado, nao foram suficientemente significativas para serem a causa do prejuizo
sofrido durante o periodo de inquérito.

Actividade de exporta¢do da Comunidade

De acordo com os dados do Eurostat, as exportacdes totais da Comunidade durante o
periodo considerado foram insignificantes, isto €, da ordem de uma ou duas toneladas
por ano. Por conseguinte, a actividade de exportacdo da industria comunitaria ndo
pode ter contribuido para o prejuizo sofrido durante o periodo considerado.

Volumes e pregos das importagoes provenientes de outros paises terceiros

De acordo com o Eurostat, os volumes de importacdo de furfural para a Comunidade
provenientes de paises terceiros, com excep¢do da Republica Popular da China, e os
respectivos precos médios registaram a seguinte evolugao:

Quadro 17 - Importagdes para a Comunidade provenientes de outros paises terceiros (volume)

Toneladas 2000 2001 2002 Pl
Tailandia 167 551 1481 888
Eslovénia 1227 1290 1204 1410
Africa do Sul 4183 7 852 2 601 3706
Republica Dominicana 24 017 25 509 25 157 25213
Total 29 594 35202 30 443 3117

Quadro 18 - Importagdes para a Comunidade provenientes de outros paises terceiros (prego

médio)
Euros/tonelada 2000 2001 2002 Pl
Tailandia 2150 1 849 5271 635
Eslovénia 694 618 647 635
Africa do Sul 1158 1558 543 832
Republica Dominicana 543 1235 541 452
Média 645 1294 775 510

(53)

Os volumes de importagdo para a Comunidade de furfural proveniente de todos os
paises terceiros, com excep¢dao da Republica Popular da China, permaneceram
relativamente estdveis durante o periodo considerado, excepto em 2001 quando as
importagdes provenientes da Africa do Sul e da Republica Dominicana, em especial,
aumentaram devido ao aumento do consumo de furfural na producdo de dalcool
furfurilico. Importa ter em conta que, da mesma forma que no inquérito inicial, as
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(54)

(55)

(56)

importagdes provenientes da Republica Dominicana sdo integralmente constituidas por
remessas de uma empresa-mae para a sua filial europeia, tendo em vista a producdo de
alcool furfurilico. Assim, os precos utilizados nessas transac¢des sdao pregos de
transferéncia entre empresas coligadas, podendo ndo reflectir os precos de mercado
reais. Note-se que o furfural da Republica Dominicana ndo esta disponivel no mercado
comunitario livre, ndo havendo, por conseguinte, indica¢des de que essas importagdes
possam ter contribuido para a situacdo precaria da industria comunitaria. As
importagdes provenientes da Africa do Sul, o segundo maior pais exportador,
diminuiram 11% durante o periodo considerado. Durante o periodo de inquérito, os
precos médios das importagdes provenientes de todos os paises terceiros, com
excep¢ao da Republica Dominicana, foram significativamente mais elevados do que
os precos das importacdes originarias da Republica Popular da China ao abrigo do
regime de aperfeicoamento activo. Conclui-se pois que, embora outras importagdes
possam ter contribuido para a situagdo precaria da indastria comunitaria, os seus
volumes e precos sao tais que o seu efeito ndo se pode considerar substancial.

Conclusao sobre a situacio da induistria comunitaria

Na sequéncia da instituigdo das medidas anti-dumping, a situacdo da industria
comunitaria estabilizou, embora permaneca fragil. A producdo, a capacidade de
producado e as vendas diminuiram, o mesmo tendo sucedido com os pregos de venda e
a parte de mercado da industria comunitaria. Os investimentos, a rendibilidade dos
investimentos € o emprego diminuiram também, tendo o aumento das existéncias,
sobretudo entre 2001 e 2002, acompanhado a diminui¢do das vendas e da parte de
mercado. A rendibilidade e o cash flow melhoraram geralmente durante o periodo
considerado, tendo porém diminuido a partir de 2001. Os indicadores de prejuizo nao
permitem, pois, concluir que se esta perante um quadro nitido de prejuizo. Além disso,
deve sublinhar-se que a situagdo dos dois produtores comunitdrios ¢
consideravelmente diferente, sendo a posi¢do da requerente muito mais precaria do
que a do outro produtor comunitario que apoia a denuncia. No caso do primeiro
produtor, uma parte do prejuizo pode resultar parcialmente dos pregos das matérias-
primas. Nestas circunstancias, e sobretudo também pelo facto de as importacdes
originarias da Republica Popular da China terem sido efectuadas apenas sob o regime
de aperfeicoamento activo, ndo pdde ser estabelecida uma situacdo de continuacao de
prejuizo resultante das importagdes objecto de dumping. A Comissdo examinou, pois,
se haveria reincidéncia do prejuizo caso as medidas caducassem.

F. PROBABILIDADE DE REINCIDENCIA DO PREJUIZO

Recorda-se que, nos considerandos (29) e (30), se concluiu que a caducidade das
medidas poderia provavelmente conduzir a um aumento significativo das exportagdes
objecto de dumping da Republica Popular da China para a Comunidade.

Com efeito, o volume das importagdes objecto de dumping ao abrigo do regime de
aperfeicoamento activo aumentou fortemente durante o periodo considerado.
Conforme acima referido, ¢ provavel que, na auséncia de medida de anti-dumping,
fossem expedidos para o mercado comunitirio volumes ainda maiores do produto
considerado a pregos extremamente baixos e significativamente inferiores aos pregos
praticados pela inddstria comunitaria. Actualmente, a diferenca de pregco entre o
produto importado da China e o produzido pela industria comunitaria é superior a
40%.

15

PT



PT

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

Conforme referido no considerando (26) supra, estima-se que a capacidade nao
utilizada na Republica Popular da China seja suficiente para suprir toda a procura
comunitaria de furfural. Se se deixassem caducar as medidas actualmente em vigor,
existiria um risco real de que uma parte significativa da capacidade de produ¢ao nio
utilizada na Republica Popular da China viesse a ser utilizada para inundar o mercado
comunitario com furfural. Ndo existem aparentemente outros mercados disponiveis
para absorver a capacidade chinesa.

Ao examinar o impacto de tais importacdes adicionais a baixo preco na industria
comunitaria deve ter-se em conta que a entrada subita de uma grande quantidade de
importacdes objecto de dumping provocaria, imediatamente, uma diminui¢do
acentuada dos precos no mercado comunitdrio, uma vez que a inddstria comunitaria se
esforcaria, numa primeira fase, por manter a sua parte de mercado e a sua producao.
Dai resultaria, por sua vez, uma maior redu¢do da rendibilidade da industria
comunitaria, implicando um risco de perdas. E claro que, neste cenario, os produtores
comunitarios registariam um prejuizo importante provocado pelas importacdes objecto
de dumping, correndo mesmo o risco de ndo sobreviver a situagao.

Com base no que precede, conclui-se que uma revogag¢ao das medidas conduziria
muito provavelmente a uma reincidéncia do prejuizo resultante das importacdes
objecto de dumping originarias da Republica Popular da China.

G. INTERESSE COMUNITARIO
Observacgoes preliminares

Em conformidade com o artigo 21° do regulamento de base, a Comissdo examinou se
uma prorrogacdo das medidas anti-dumping actualmente em vigor seria contraria ao
interesse da Comunidade no seu conjunto. A determinagdo do interesse comunitario
baseou-se no exame dos varios interesses em causa, ou seja, os da industria
comunitaria, os dos importadores e comerciantes e os dos utilizadores e dos
fornecedores do produto em questao.

Recorde-se que, no ambito dos inquéritos anteriores, a adop¢do de medidas ndo foi
considerada contraria ao interesse da Comunidade. Além disso, o presente inquérito &
um reexame da caducidade, devendo, pois, analisar uma situacdo em que estdo em
vigor medidas anti-dumping.

Nesta base, procurou-se determinar se, ndo obstante a conclusdo de que hd uma
probabilidade de continuacdo de dumping e de reincidéncia do prejuizo, existem
razdes imperiosas para concluir que, neste caso especifico, a manutencdo das medidas
anti-dumping nao ¢ do interesse da Comunidade.

Interesse da industria comunitaria

A industria comunitaria demonstrou ser viavel e capaz de se adaptar a condi¢des de
mercado varidveis. Este facto foi confirmado, em especial, pela evolucdo positiva e
pela estabilizacdo da sua situagdo na sequéncia do restabelecimento de condigdes de
concorréncia leais apds a instituicdo de medidas anti-dumping relativamente as
importacdes originarias da Republica Popular da China. A indistria comunitaria deve,
através dos seus precos de venda, ser capaz de prosseguir a recuperacdo de quaisquer
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

aumentos dos precos das matérias-primas. Conclui-se, todavia, que ¢ muito provavel
que, sem a manuten¢do das medidas anti-dumping, a sua situagdo se venha a deteriorar
gravemente, com uma forte possibilidade de encerramento de mais fabricas.

Interesse dos importadores/comerciantes independentes

A Comissao enviou questiondrios a sete importadores/comerciantes independentes. SO
um importador/comerciante colaborou no inquérito. Na sua resposta ao questionario, o
importador/comerciante explicou que a revogacao das medidas alargaria a sua escolha
de fornecedores, uma vez que nesse caso também poderia vender furfural chinés no
mercado comunitario. As medidas anti-dumping nao tém por objectivo impedir as
importacdes originarias da Republica Popular da China, mas simplesmente assegurar
que ndo sejam efectuadas a precos prejudiciais resultantes do dumping. Além disso,
existem no mercado muitas outras fontes de abastecimento. Verifica-se também que a
manutencdo das medidas ndo teria um impacto grave na empresa deste
importador/comerciante e que esta ndo deixou de ser rentdvel em nenhum dos anos do
periodo considerado.

Atendendo a reduzida colaboracdo dos importadores e comerciantes comunitarios,
bem como aos comentarios recebidos do importador/comerciante que colaborou no
inquérito, conclui-se que as medidas em vigor ndo afectam indevidamente os
importadores e/ou 0s comerciantes € que, consequentemente, a manutencao das
medidas teria 0 mesmo resultado.

Interesse dos utilizadores

Os servicos da Comissdo enviaram questiondrios a 16 utilizadores industriais de
furfural. S6 um utilizador colaborou no inquérito. Na sua resposta ao questionario, a
empresa explicou que a maior parte do furfural que utiliza como matéria-prima para a
producao de alcool furfurilico ¢ fornecida pela sua empresa-mae, situada na Republica
Dominicana. S6 uma escassez deste abastecimento levaria a empresa a procurar outros
abastecedores. Segundo a empresa, os produtores comunitarios existentes seriam a sua
primeira escolha para cobrir qualquer insuficiéncia de abastecimento.

Tendo em conta o reduzido numero de respostas aos questionarios enviados e 0s
comentarios do tUnico utilizador que colaborou no inquérito, conclui-se que a
manuten¢do das medidas ndo teria consequéncias significativas para os utilizadores.

Aspectos relacionados com a concorréncia

Note-se que, além dos dois produtores comunitarios, estdo em concorréncia no
mercado comunitdrio as importagdes provenientes da Tailandia, da Eslovénia (que
entdo ndo era membro da Comunidade Europeia), da Africa do Sul e da Republica
Dominicana. Seria improvavel que a revogacdo das medidas em vigor contribuisse
para melhorar a situagdo do mercado comunitario em matéria de concorréncia. Pelo
contrario, poderia mesmo eliminar do mercado, pelo menos em parte, os produtores
comunitarios, pois estes teriam grande dificuldade em manter a sua actividade face ao
actual nivel dos pregos do furfural da China. Seria provavel que outros fornecedores
tivessem igualmente dificuldade em competir com o produto chinés. Em
consequéncia, ndo ha qualquer indicacdo de que a manutencdo das medidas teria
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(70)

(71)

consequéncias negativas para a situacdo no mercado comunitdrio em matéria de
concorréncia.

Conclusio sobre o interesse comunitario

Conclui-se assim, com base no que precede, e tendo em conta o interesse da
Comunidade, que nao existem razdes imperiosas contrarias a manutencao das medidas
anti-dumping actualmente em vigor.

H. DISPOSICOES FINAIS

Todas as partes interessadas foram informadas dos factos e consideracdes essenciais
com base nos quais se pretende recomendar a manuten¢ao das actuais medidas
anti-dumping sobre as importagdes de furfural originarias da Republica Popular da
China. Nao foram recebidos, no prazo concedido para apresentagdao de observagdes na
sequéncia desta divulgagdo, comentarios que possam alterar as conclusdes.

Conclui-se, do que precede, que as medidas anti-dumping actualmente em vigor no
que respeita as importagdes de furfural originario da Republica Popular da China, isto
¢, um direito especifico de 352 euros por tonelada, devem ser mantidas,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°

E instituido um direito anti-dumping definitivo sobre as importagdes de furfural
(também conhecido por 2-furaldeido ou furfuraldeido) classificado no codigo NC
2932 12 00, originario da Republica Popular da China.

O montante do direito aplicavel ¢ de 352 euros por tonelada.

Quando as mercadorias se tiverem deteriorado antes de serem introduzidas em livre
pratica e, por conseguinte, o preco efectivamente pago ou a pagar for calculado
proporcionalmente para a determinacdo do valor aduaneiro nos termos do artigo 145°
do Regulamento (CEE) n° 2454/93 da Comissdao, o montante do direito anti-
dumping, calculado com base no n° 2 supra, sera reduzido numa percentagem
correspondente a reparti¢do proporcional do prego efectivamente pago ou a pagar.

Salvo especificagdo em contrario, sdo aplicaveis as disposi¢cdes em vigor em matéria
de direitos aduaneiros.

Artigo 2°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia.
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O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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