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4.7 Conviria ainda permitir, no ambito de um quadro exaus-
tivo, a escolha pelo testador do direito aplicdvel a sua sucessdo,
por exemplo se este direito é o da nacionalidade (ou de uma
das suas nacionalidades) ou se € o da sua residéncia habitual.

4.8 O Comité entende, por fim, que se deveria continuar o
excelente trabalho de comparagio jd iniciado pelos servigos da
Comissdo e actualizd-lo regularmente no sitio Internet comuni-
tario, bem como traduzi-lo num nimero suficiente de linguas
para que possa ser, de um modo geral, util aos profissionais do
direito, agentes da administracdo publica, administradores e
juizes que devam apreciar sucessdes internacionais. Deve ser
concebido de forma a que as sinteses dos capitulos permitam a
compreensdo dos principios gerais pelos cidaddos europeus que
tencionem redigir um testamento com componente interna-
cional ou pelos seus herdeiros.

Bruxelas, 26 de Outubro de 2005.

49 O Comité aguarda com interesse os resultados das
consultas ja efectuadas pela Comissdo, bem como das suas
consultas futuras, esperando que lhe possam ser, em seguida,
submetidas para parecer propostas legislativas mais concretas e
uma orientagdo geral, propondo-se, portanto, a examind-las em
pormenor, pois considera que os testamentos e as sucessoes
sdo uma questdo de grande interesse para os cidaddos europeus.
Nio se devem defraudar as expectativas em relacio a uma
iniciativa comunitdria da qual se espera a simplificacio das
formalidades, bem como uma maior seguranca juridica e fiscal
e uma maior rapidez da execugdo das sucessdes, quer se trate
de particulares ou de empresas, exploragdes agricolas e outras
actividades econdémicas, cujos empresdrios ou proprietdrios
pretendam assegurar a sua continuagdo apds o seu decesso.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Situacio e perspectivas sobre as fontes de
energia convencionais — carvio, petréleo e gis natural — no quadro da futura utilizacio de fontes
de energia»

(2006/C 28/02)

Em 10 de Fevereiro de 2005, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 29.° do seu Regimento, elaborar um parecer sobre a «Situacdo e perspectivas sobre
as fontes de energia convencionais — carvio, petrdleo e gds natural no quadro da futura utilizagio de fontes de
energia.

Foi incumbida da prepara¢do dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 1 de Setembro de 2005, tendo sido
relator G. WOLF.

Na 421.2 reunido plendria de 26 e 27 de Outubro de 2005, (sessdo de 26 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 119 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

Recentemente, o Comité adoptou uma série de pareceres ()
sobre a questdo energética. Uma vez que grande parte do apro-
visionamento energético continua a basear-se nas fontes de
energia fosseis carvdo, petréleo e gds natural, com cuja utili-
zacdo se relaciona a questdo dos recursos e a emissdo de gases
com efeito de estufa, o presente parecer avalia as fontes de
energia «tradicionais».

O objectivo estratégico desta série de pareceres, que termina
com um parecer sobre as energias renovaveis e com o presente,
¢ disponibilizar as bases para a elaboragdo de opgdes realistas
para um futuro cabaz energético.

(') Ver «Promover as energias renovéveis: meios de ac¢do e instru-
mentos de financiamento» (JO C 108 de 30.4.2004); «Os desafios
colocados pela energia nuclear na producio de electricidade» (JO C
112 de 30.4.2004); «Fusio nuclear» (JO C de 302 de 7.12.2004),
«Utilizagdo da energia geotérmica — O calor da terra» (JO C 110 de
30.4.2004).

Partindo dessa base seguir-se-4 uma sintese que resumird os
resultados de toda a série e tomard a forma de um parecer de
sintese posterior sobre «O aprovisionamento energético da UE
— Estratégia para uma combinagdo energética ideal.
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1. Sintese e recomendacdes

1.1 A energia aproveitdvel estd na base dos nossos modo de
vida e cultura actuais. S6 um aprovisionamento energético sufi-
ciente tornou possivel o nivel de vida das sociedades contempo-
raneas. Um aprovisionamento seguro, econémico, ecoldgico e
sustentavel de energia aproveitdvel ¢ indispensavel para o éxito
da Estratégia de Lisboa e das decisdes dos Conselhos de Gotem-
burgo e Barcelona.

1.2 Os combustiveis fsseis carvio (%), petroleo e gds natural
compdem actualmente a espinha dorsal do aprovisionamento
energético a nivel europeu e mundial. Nas préximas décadas
manterdo esta importancia, permanecendo indispensaveis.

1.3 A sua producio e utilizagdo implicam, porém, danos
ambientais, nomeadamente provocados pela emissdo de gases
com efeito de estufa — em particular CO, e metano —, com as
inevitdveis consequéncias para o0 Homem e o seu meio. Trata-se
da exploragdo de recursos ndo renovaveis.

1.4 A necessidade de combustiveis fdsseis resultou na
grande dependéncia da Europa de importagdes desta matéria-
-prima vital — dependéncia que deverd aumentar ainda mais no
futuro, sobretudo no atinente ao petréleo e, cada vez mais, ao
gds natural.

1.5 A nivel mundial, a sustentabilidade das reservas e
recursos estimados de carvio, petrdleo e gds natural () depende
de virios factores, como o crescimento econdmico, a explo-
racdo e o progresso tecnoldgico. Essas reservas ainda estardo
disponiveis durante muitas décadas (talvez séculos, no que
respeita ao carvdo), embora, em particular no que toca ao
petréleo, possa manifestar-se jd antes de meados deste século
uma diminui¢do das reservas e uma reducio da oferta. A
tendéncia actual dos mercados petroliferos revela que mesmo a
curto prazo podem dar-se aumentos imprevisiveis dos pregos,
com consequéncias devastadoras para as economias
mundiais (%).

() Hulha e lignite.

(}) Vd. Capitulo 3.

() Segundo um estudo publicado pelo banco de investimentos
Goldman Sachs, o prego do petréleo poderia encontrar-se no limiar
de uma fase de supervalorizacdo, que o banco estima poder atingir
os 105$ por barril. Para 2005, a maior parte das estimativas apon-
tava para um preco de 508, e de 55$ para 2006; mas em 29 de
Agosto de 2005 o prego era ja da ordem dos 708$.

1.6 A politica energética da UE deve, por um lado, tomar
todas as medidas possiveis para atenuar esta dependéncia a
longo prazo, sobretudo através de medidas de poupanca de
energia ¢ da utilizagdo eficaz de todas as fontes de energia
fésseis e do recurso generalizado a formas de energia alterna-
tivas, tais como a energia renovavel ou a energia nuclear. O
desenvolvimento destas formas de energia torna-se assim muito
mais urgente.

1.7 A politica energética da UE deve, por outro lado, envidar
todos os esforos para assegurar o aprovisionamento e as vias
de aprovisionamento de combustiveis fosseis. Uma questdo
particularmente problemadtica é a da estabilidade politica de
alguns dos principais paises produtores. Nesse sentido, a coope-
racdo com a Federacdo Russa, com os paises da CEI e do
Préximo e Médio Oriente e com os Estados vizinhos da UE (p.
ex., Argélia, Libia) reveste-se de uma importncia particular.

1.8  Também um aproveitamento mais intensivo dos consi-
derdveis recursos carboniferos europeus pode contribuir para
reduzir a dependéncia energética da UE.

1.9 Num mercado interno europeu eficiente, e se houvesse
medidas mais adequadas a proteccio do ambiente, os combusti-
veis fosseis encontrariam uma aplica¢do adaptada as suas espe-
cificidades e respectivos niveis de pregos e custos. Dai também,
automaticamente, uma utilizagdo particularmente eficiente
destes combustiveis a nivel econdmico e energético.

1.10  Esta situagdo levou a prevaléncia do carvdo na indas-
tria do aco e nas centrais eléctricas, enquanto o petrdleo e o
gds sdo utilizados sobretudo para a producio de calor e domi-
nios ndo energéticos. Na drea dos transportes dominam os
produtos derivados do petréleo.

1.11 O consumo das matérias-primas mais escassas e flexi-
veis, como o gds natural e o petrdleo, deve pois concentrar-se
em aplicacdes (sobretudo como combustiveis para os trans-
portes ou como matérias-primas para a indistria quimica) nas
quais o recurso ao carvdo envolveria custos superiores, um
maior dispéndio de energia e maiores emissdes de CO,.

1.12  As emissdes de CO, por unidade de produto (p. ex.: kg
CO,/kWh, t CO,/t ago, g CO,[automével-Km) tém de continuar
a diminuir progressivamente através do recurso ao progresso
técnico. Isto exige a melhoria da eficiéncia energética em todos
os dominios da conversio e utilizagdo energética.

1.13  Por conseguinte, a politica energética e econdmica terd
de oferecer um quadro fidedigno para o investimento que
conduza a uma tecnologia melhorada na industria, comércio e
aquisi¢des privadas.
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1.14  Nas proximas décadas, as centrais eléctricas europeias
deverdo aumentar a sua capacidade para cerca de 400
GWel (°). Para limitar/reduzir as emissdes de CO, e a utilizagio
de combustiveis, estas novas instalacdes deverdo estar equi-
padas com as melhores tecnologias disponiveis.

1.15 No dominio dos transportes, devem ser envidados
todos os esforcos para reduzir o consumo especifico de
combustiveis (consumo por veiculo por quilémetro) e impedir
o aumento do consumo global. Para tal, é tdo necessirio o
progresso técnico em indmeras dreas do desenvolvimento de
automoveis e combustiveis como medidas para evitar engarra-
famentos (construgdo de estradas e tdneis/sistemas de orien-
tagdo) e estimular a diminui¢do da circulagdo (°). O recurso a
veiculos movidos a electricidade (como os carros eléctricos)
também reduz a dependéncia do petréleo dado que permite
uma maior diversificacio da utilizagio das fontes de energia
primdrias (carvdo, gds natural, energias renovdveis, energia
atomica).

1.16  Para que se registem progressos a nivel da eficiéncia no
sector energético, é condi¢do fundamental um reforgo da inves-
tigagdo e do desenvolvimento (mormente no sector das centrais
eléctricas que consomem combustiveis fésseis), tanto da parte
da industria como das medidas de financiamento publico.

1.17 O Comité acolhe pois com agrado o acento especial
atribuido a questdo energética no 7.° Programa-quadro I&D.
Este deve ser dotado de meios suficientes e abranger todas as
técnicas possiveis de aproveitamento energético. Deve incluir
igualmente, e sobretudo, medidas para aumentar o rendimento
da utilizagdo de combustiveis fosseis, permitindo maiores bene-
ficios globais.

1.18 A producdo de electricidade através de combustiveis
fosseis pode também permitir uma reducdo significativa, a
longo prazo, das emissdes de CO, por energia produzida se
forem adoptados procedimentos como a separagio e armazena-
mento final de CO, (Clean Coal Technology). Dai o desenvolvi-
mento e teste de procedimentos deste tipo no 7.° Programa-
-quadro 1&D.

2. A questdo energética

2.1 A energia aproveitdvel () estd na base do nosso modo
de vida e cultura actuais. S6 um aprovisionamento energético
suficiente tornou possivel o nivel de vida das sociedades
contempordneas. A necessidade de um aprovisionamento
seguro, econdmico, ecoldgico e sustentdvel de energia aprovei-

() As centrais modernas podem produzir em geral 1GW por bloco
(GWel). 1GW (Gigawatt) corresponde a 1000Megawatt (MW), ou a
1 milhdo de quilowatt (KW), ou ainda a mil milhdes de Watt (W).
Um «segundo?Watt» (WS) equivale a 1Joule (J), a uma hora/Quilo-
watt (kWh) ou a 3,6 milhdes de Joule (ou seja, 3,6 de Megajoule
[MJ]]). Assim, 1Megajoule (M]) equivale a cerca de 0,28 kWh.

(°) Sobre a importancia de diminuir ou evitar o trdfego automével, ver
CESE 93/2004.

() A energia ndo é consumida, apenas transformada e aproveitada. Isto
¢ possivel gracas a processos de transformagdo especificos como a
combustdo do carvdo, a conversdo da energia edlica em electrici-
dade ou a fusdo nuclear (obten¢do de energia; E=mc?). Fala-se assim
de «aprovisionamento energético», de «obten¢do de energia» e de
aproveitamento da energia».

tavel estd no cerne das decisdes dos Conselhos de Lisboa,
Gotemburgo e Barcelona.

2.2 O Comité afirmou vdrias vezes que o aprovisionamento
e o aproveitamento energético estavam relacionados com
efeitos negativos no ambiente, riscos e dependéncias a nivel de
politica externa e imponderdveis. Nenhuma das opgdes e
técnicas a contemplar para o futuro aprovisionamento energé-
tico é tecnicamente irrepreensivel, nenhuma permite uma
proteccio total do ambiente, nenhuma satisfaz todas as necessi-
dades e nenhuma oferece uma evolugdo de pregos e um aprovi-
sionamento suficientemente previsiveis a longo prazo. Acresce
a escassez das reservas e recursos, com todas as suas conse-
quéncias. A problemdtica continuard a agravar-se com o cresci-
mento demogréfico global e com o aumento constante das
necessidades energéticas dos paises desenvolvidos e sobretudo
dos novos grandes paises industrializados, como a China, a
India ou o Brasil.

2.3 Por conseguinte, um aprovisionamento energético
disponivel a longo prazo, respeitador do ambiente e competi-
tivo deverd permanecer um objectivo importante de uma poli-
tica energética europeia prospectiva. Devido as razdes supra,
esta ndo se pode limitar ao aproveitamento de algumas fontes
de energia. A escassez de energia e outros riscos apenas sé
podem ser resolvidos por meio de um cabaz energético mais
diversificado do ponto de vista do tipo e origem que aplicaria e
desenvolveria (ainda mais) todas as fontes de energia e técnicas
disponiveis para, finalmente, num quadro de pardmetros ecol6-
gicos aceitdveis e em condi¢des em mutagdo, as colocar em
concorréncia.

3. Recursos, reservas e alcance

3.1  Actualmente, cerca de 4/5 do aprovisionamento energé-
tico mundial — tal como o aprovisionamento na UE-25 —
assentam no recurso as fontes de energia fossil (petréleo, gds
natural e carvio).

3.2 De uma forma geral, todos os progndsticos sobre a
evolugdo futura (que variam enormemente em fun¢io do
angulo de andlise e dos interesses em jogo) dependem das esti-
mativas relativas ao crescimento demogréfico e econémico, a
evolugdo das novas tecnologias de exploracdo e aproveitamento
energético e as condi¢des-quadro vigentes em cada pafs. Isto
vale sobretudo para a energia nuclear e para as medidas de
apoio as fontes de energia renovaveis.
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3.2.1  Segundo os prognésticos de referéncia de 2004 () da
Agéncia Internacional da Energia (AIE), Paris, ¢ da Adminis-
tracdo da Informacdo de Energia (AIE) dos Departamentos de
Energia dos EU (AIEEU), as referidas fontes de energia fosseis
cobrirdo, dentro de 25 anos, mais de 80 % da utilizacdo
mundial de energia.

3.2.2 A percentagem das energias renovdveis aumentard de
facto — mas, de acordo com as previsdes da AIE e da AIEEU,
ndo mais do que o total da utilizagdo de energia. A proporcio
das energias renovédveis no consumo total ird pois manter-se.
No atinente a energia nuclear, a tendéncia actual permite prever
que, em valores absolutos, o aumento seja igualmente lento, até
mesmo inferior ao desenvolvimento global da utilizagdo, pelo
menos enquanto as condicdes politicas na Europa ndo
mudarem. Por conseguinte, a AIE e a AIEEU prevéem mesmo
uma diminui¢do da percentagem de energia nuclear na cober-
tura do consumo mundial de energia.

3.2.3 O cendrio de referéncia para a UE-25, publicado pela
Comissdo Europeia em Setembro de 2004 (°) — divergente da
tendéncia mundial prevista pela AIE e pela AIEEU — consiste
no aumento da percentagem de energias renovéveis no total do
consumo de energia na UE-25 dos 6 % actuais para 9 % em
2030. Por outro lado, porém, uma vez que segundo esta
previsdo a percentagem de energia nuclear na UE-25 diminuird,
o cendrio de referéncia da Comissio Europeia conclui igual-
mente que, as energias fésseis na UE-25 ainda cobririo em
2030 mais de 80 % do total do consumo de energia.

3.3 As fontes de energia fosseis sdo matéria prima esgotdvel.
Com vista a calcular durante quanto tempo o carvdo, o
petréleo e o gds natural manterdo o seu papel predominante,
ha que analisar o potencial das fontes de energia fdsseis.

3.4  Para tal, sdo necessdrias definicdes e unidades de medida.
Os conceitos utilizados sdo: reservas, recursos e potencial. As
unidades de medida usuais para as fontes de energia sdo
vérias (%), tais como a tonelada ou o barril no caso do petrdleo,
toneladas métricas ou tonelada equivalente-carvdo no caso do
carvdo, metro ctbico ou pé cibico no caso do gds natural. Para
a comparagdo utiliza-se o teor energético expresso em joules
ou watt/s (Ws).

() (AIE) World Energy Outlook 2004, p. 57: «Fossil fuels will continue to
dominate global energy use. Their share in total demand will increase
slightly, from 80 % in 2002 to 82 % in 2030» («Os combustiveis
fosseis continuardo a dominar o consumo global de energia. A sua
percentagem da procura total aumentard ligeiramente, de 80 % em
2002 para 82 % em 2030»).
(AIEEU) International Energy Outlook, Abril de 2004 [http://www.cia.-
doe.gov/oiaffieof]: «The IEO 2004 reference case projects increased
consumption of all primary energy sources over the 24-year forecast
horizon» (<O quadro de referéncia IEO 2004 prevé um aumento do
consumo de todas as fontes de energia primdrias nos préximos 24
anos») (figura 14 e Anexo A, quadro A2).
Comissdo Europeia [http:/[/europa.eu.int/comm/dgs/energy_trans-
port/figures/scenarios/doc/chapter_1.pdf], quadro de referéncia para
a energia e os transportes na UE-25 até 2030: p. 9, quadros 1-8.
(") 1kg de petrdleo = 42,7MJ]; 1lkg de carvio ou equivalente
= 29,3MJ; 1m? de gds natural Hu = 31,7MJ (sobre joules e mega-
joules cf. nota de rodapé 3).

—
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3.5 O potencial total (Estimated Ultimate Recovery — EUR abre-
viado) inclui o total de matéria prima energética recuperavel na
crosta terrestre, tal como existia antes de comegar a ser explo-
rada pelo Homem. Trata-se de uma previsdo: os vérios peritos
podem chegar a conclusdes divergentes. Quanto melhor conhe-
cida for a crosta terrestre e quanto mais longe forem as técnicas
de investigagdo, maior serd a convergéncia das previsdes.

3.6  Apenas a parte recuperavel ¢é contabilizada para o
potencial total. Depende portanto das técnicas e condigdes
financeiras existentes, podendo aumentar em fungio da sua
evolugdo. O potencial restante é obtido ao deduzir do potencial
total a quantidade ja obtida.

3.7 O potencial restante é composto pelas reservas e recursos.
As reservas incluem as quantidades de matéria-prima energética
comprovadas e que, com as possibilidades técnicas actuais, s3o
recuperaveis do ponto de vista econémico. Recursos sio as
quantidades de matéria prima energética que, ou sdo compro-
vadas mas ainda ndo recuperdveis do ponto de vista econd-
micoftécnico; ou as quantidades que ainda n3o sio compro-
vadas, mas que sio esperadas com base em indica¢des geold-
gicas.

3.8 No debate ptiblico as reservas sio alvo de uma atencio
especial, visto ser delas que resulta o alcance das fontes de
energia. Ao relacionar as reservas com a actual produgdo anual,
obtém-se o chamado alcance estdtico. Ao recorrer a este processo
obtém-se o alcance estitico das reservas mundiais que ¢ de 40
anos no caso do petréleo, 60 anos no caso do gds natural e
cerca de 200 anos no caso do carvio.

3.9  As reservas e o seu alcance estdtico ndo tém de forma
alguma dimensdes fixas. A reducdo do alcance estitico das
reservas leva na realidade ao reforco da exploragdo e por conse-
guinte, & conversdo de recursos em reservas (também devido ao
progresso técnico). Foi o que aconteceu por exemplo nos anos
70 do século passado, quando o alcance estitico do petréleo se
estimou em 30 anos).

3.10  No caso do petréleo, os recursos estimados em estatis-
ticas sdo cerca do dobro das reservas e, no caso do gds natural
e do carvdo representam até dez vezes as reservas.

3.11  Outro indicador da disponibilidade futura de matéria
prima energética fossil é a quantidade ja extraida do potencial
total. Quando ultrapassa os 50 % e alcanca o «ponto médio de
esgotamento» torna-se dificil voltar a aumentar a exploragio ou
até mesmo apenas regressar a0 mesmo nivel.
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3.12  Petrdleo: Entretanto, ji foi extraido mais de 1/3 do
potencial total do petrdleo «tradicionals, cerca de 380 mil
milhdes de toneladas de equivalente-petréleo. Se se mantiverem
os niveis de exploragdo actuais, dentro de dez anos metade do
potencial tradicional estard esgotado. Para continuar a
aumentar a exploragdo, devem ser exploradas cada vez mais
jazidas ndo tradicionais (fueldleo, areia asfdltica, xisto betumi-
n0so). Dessa forma, o «ponto médio de esgotamento» pode ser
temporariamente retardado. Caso contrdrio, poderd assistir-se
antes de meados deste século a uma diminui¢do das reservas e
a uma redugdo dréstica da oferta ().

3.13  Gas natural e carvdo: o caso do gds natural é seme-
lhante, visto que o potencial restante aumenta se forem consi-
deradas as jazidas ndo tradicionais, tais como hidratos gasosos.
No caso do carvdo, dos 3 400 mil milhdes de toneladas de
unidades de petréleo de potencial total estimado, 3 % foram
extraidos até a data.

3.14  De resto, a exploracdo dos hidratos gasosos (hidratos
de metano) ¢ as tecnologias para o seu aproveitamento encon-
tram-se ainda na fase de investigagdo, pelo que ndo ¢ ainda
possivel prever com seguranga que propor¢do poderdo assumir
no futuro aprovisionamento energético. Por um lado, hé esti-
mativas segundo as quais as reservas possiveis terdo um poten-
cial energético superior ao das reservas conhecidas de combus-
tiveis fosseis; por outro lado, subsistem ainda muitas incertezas
quanto a possibilidade de aproveitar essas reservas (tecnologia,
custos, etc.). Além disso, a libertacio dessas reservas (por
factores climaticos ou por ac¢do humana) comporta riscos
considerdveis dado que pode provocar uma grande concen-
tracdo na atmosfera de metano, um gds causador de efeito de
estufa, com potenciais repercussdes no ambiente.

3.15  Os custos da extracgdo de energias fosseis sdo muito
dispares. No atinente ao petréleo, situam-se actualmente entre
2 e 20 USD/barril, dependendo da jazida. Jazidas cada vez mais
pequenas tém de ser exploradas em condi¢des geoldgicas e
geograficas adversas. Este efeito da subida dos custos pode,
todavia, tornar-se equilibrado ou até sobrecompensar, através
de ganhos de produtividade resultantes de inovacdes técnicas.
O gés natural também regista custos de extrac¢do distintos. No
caso do carvdo, os custos dependem, em grande parte, da
profundidade da jazida, da espessura das camadas e também da
possibilidade de extracgdo a céu aberto ou apenas em profundi-
dade. A disparidade de custos ¢é considerdvel: varia entre
escassos dolares americanos por tonelada (por exemplo, em
Powder River Basin, nos Estados Unidos) e até 200 ddlares
americanos por tonelada na escavagio de carvdo em algumas
jazidas europeias.

3.16 A distribui¢do regional das reservas fésseis também ¢é
muito desigual, em particular no que se refere ao petrdleo.
65 % das reservas de petrdleo situam-se no Préximo Oriente.

(") A actual crise do petrdleo e o consequente aumento dos precos
fazem recear que esses efeitos se manifestem ainda mais cedo.

Comparativamente, a distribuicdo de gds natural é um pouco
mais equilibrada, centrada sobretudo no Préximo Oriente
(34 %) e na ex-URSS (39 %). As reservas de carvao estdo repar-
tidas de forma mais equilibrada. As maiores reservas de carvdo
situam-se na América do Norte. Hd ainda grandes recursos de
carvdo na China, [ndia, Australia, Africa do Sul e Europa.

3.17  Esta concentracdo de fontes de energia f6ssil estrategi-
camente mais importantes — em particular de petrleo, mas
também de gds natural — em zonas geopoliticas de risco do
Proximo e Médio Oriente, levanta problemas especificos de
seguranca do aprovisionamento energético.

4. Reservas energéticas na UE (') — Dependéncia das
importacdes

41 Em 2004, a utilizagdo de energia primdria na UE-25
rondava as 2,5 mil milhdes de toneladas equivalente de carvdo
(TEC), cerca de 75 exajoules (75x10'8 Joule). Isto representa
16 % do consumo mundial de energia: 15,3 mil milhares de
TEC. O consumo de energia per capita na UE-25 situa-se, com
5,5 TEC, em mais do dobro da média mundial, mas apenas
metade da média norte-americana. Em relagdo ao desempenho
econémico, o consumo de energia na Europa é de apenas
metade da média de todas as regides ndo-europeias, visto que a
energia é utilizada de forma consideravelmente mais eficiente
do que noutras partes do mundo.

4.2 Em 2004, as fontes de energia mais importantes na UE-
-25, em relacdo ao total de energia primdria, eram o petrdleo
(39 %), gas natural (24 %) e carvdo (17 %). Outras fontes impor-
tantes de aprovisionamento energético na UE sdo a energia
nuclear (14 %) e as energias renovaveis e especiais (6 %). As
percentagens de fontes de energia féssil diferem consideravel-
mente dentro da UE-25. No caso do gds natural, variam entre
1 % na Suécia e quase 50 % nos Paises Baixos; o petréleo varia
entre pouco mais de 30 % na Hungria e 2/3 em Portugal: o
carvdo varia entre 5% em Franga e 60 % na Polénia. A prin-
cipal razdo para estas disparidades ¢ a existéncia ou ndo, em
cada Estado-Membro, de reservas de fontes de energia fossil.

4.3 Comparativamente, o total das reservas de energia da
UE-25 é escasso. Eleva-se a cerca de 38 mil milhdes de tone-
ladas de TEC, o que equivale a 3% dos recursos a nivel
mundial, incluindo também hidrocarbonetos nio tradicionais.
Os recursos carboniferos (lignite e hulha) representam a maior
parte, com 31 mil milhdes de toneladas de TEC, repartidos em
quantidades semelhantes de lignite e hulha. As reservas de gds
natural elevam-se a 4 mil milhdes de TEC e as reservas de
petréleo a 2 mil milhdes de TEC. No futuro préximo, a UE-25
continuard ser o maior importador liquido mundial de energia.
Segundo as estimativas da Comissdo, essa dependéncia aumen-
tard para mais de dois tercos até 2030.

("*) World Energy Council, Energie fiir Deutschland, Fakten, Perspektiven
und Positionen im globalen Kontext 2004. Schwerpunktthema «Zur
Dynamik der Ol- und Erdgasmarkte» (Energia para a Alemanha —
Factos, perspectivas e posicdes no contexto global 2004. Tema
sobre a dindmica dos mercados do petréleo e do gds natural>»).
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4.4 A reparticio das reservas de energias fosseis por cada
Estado-Membro da UE-25 ¢ muito desigual. As jazidas de
petrdleo estdo concentradas sobretudo no Mar do Norte e na
costa dinamarquesa do Mar do Norte. Uma vez que ja foram,
em grande parte, esgotadas, a exploracio comega a diminuir.
Os Paises Baixos e a Gra-Bretanha sdo dois locais de destaque.
As reservas de carvdo estdo distribuidas sobretudo pela
Alemanha, Polonia, Reptblica Checa, Hungria, Grécia e Gra-
-Bretanha. Destaquem-se ainda as importantes reservas de
petrdleo e gds natural da Noruega, a qual, embora nio seja
membro da UE, é membro do Espaco Econdémico Europeu
(EEE).

4.5 Tendo em conta as reduzidas reservas de energias
fosseis, a UE-25 jd tem, presentemente, de recorrer a impor-
tacdes para cobrir metade da totalidade da procura de energia.
De acordo com o Livro Verde da Comissdo, esta percentagem
aumentard para 70 % até 2030. Esta dependéncia é particular-
mente elevada no caso do crude. No caso destas fontes de
energia, mais de 3/4 das necessidades tém de ser cobertas por
importacdes de paises terceiros. No atinente ao gds natural, a
quota de importacdes é de 55 % e de 1/3 para o carvio.

4.6  Estas condicdes tém conduzido a uma enorme depen-
déncia energética da UE, a qual deverd aumentar ainda mais no
futuro, sobretudo no que respeita ao petréleo e, cada vez mais,
ao gds natural. A UE é o principal importador mundial de
fontes de energia.

4.7 A politica energética da UE deve pois, por um lado,
empenhar-se 0 mais possivel em assegurar o aprovisionamento
e as vias de aprovisionamento em combustiveis fésseis,
devendo lidar com o problema da estabilidade politica de
alguns dos principais paises produtores. A este respeito, torna-
-se prioritdria uma boa cooperagdo com a Federagdo Russa, com
os paises da CEI e do Préximo e Médio Oriente e com as
regides vizinhas da UE (como a Argélia e a Libia).

4.8  Por outro lado, a UE deverd tomar todas as medidas
necessérias para reduzir essa dependéncia a longo prazo, nome-
adamente através de uma utilizagdo mais eficiente de todas as
fontes de energia e do recurso mais frequente a formas de
energia alternativas ou renovaveis (incluindo seu desenvolvi-
mento e introdugdo no mercado) e a energia nuclear. Importa
pois continuar a desenvolver formas de energia alternativas.

49 Um aproveitamento mais intensivo das considerdveis
reservas carboniferas da UE também pode contribuir para dimi-
nuir esta dependéncia, sobretudo atendendo a que a industria
europeia do carvdo ja aplica normas ambientais muito mais
rigorosas do que a de outras regides do globo.

5. Evolucio da utilizagio de energia na UE

5.1 A evolucdo da utilizacdo de energia na UE-25 deveria
seguir o cendrio de base da publicagio da Comissio

«European Energy and Transport Scenarios on Key Drivers» (%), que
assenta no prosseguimento das tendéncias e politicas actuais.
Esta publicagdo apresenta os seguintes prognosticos:

5.2 Em 2040, a utilizagdo de energias primarias elevar-se-4
a 2,9 mil milhdes de toneladas de TEC, cerca de 0,6 % ao ano.
Todavia, calcula-se que até 2030 o produto interno bruto
cresca em média 2,4 % ao ano. A reducio da intensidade ener-
gética necessdria para tal (relacdo utilizagdo energética/PIB),
superior a 1,7 % ao ano (!), deverd ocorrer com base em alte-
rages estruturais, melhoria da eficiéncia energética e intro-
ducio de tecnologias avancadas.

5.3 A percentagem de energias fosseis na cobertura da utili-
zagdo de energias primdrias aumentard 2 % até 2030, isto &,
para 82 %.

5.4  Carvido: ap6s uma diminuigdo inicial, ap6s 2015 prevé-
-se um novo aumento do consumo de carvio — como conse-
quéncia do aumento da competitividade desta fonte de energia
na produgdo de electricidade. Os principais motivos para esta
evolucdo sdo o aumento dos precos do gds natural e a intro-
ducio prevista de tecnologias avancadas de producio de electri-
cidade a partir do carvdo. De acordo com esta previsio, em
2030 o consumo de carvdo situar-se-4 novamente a0 mesmo
nivel de 2000. A percentagem do carvdo no consumo de ener-
gias primarias na UE-25 rondard, tal como em 2005, os 15 %.
Uma vez que se prevé que de 2005 a 2030 ocorra uma
redugdo na extracgdo do carvdo de cerca de 40 % no interior
da UE e, simultaneamente, um aumento de 125 % na impor-
tagdo de carvdo, as importacdes para cobertura das necessi-
dades de carvdo na UE-25 aumentardo de 1/3 em 2005 para
quase 2/3 em 2030.

5.5 Petréleo: uma vez que se prevé que a taxa de cresci-
mento venha a desenvolver-se de forma subproporcional,
prevé-se que, em 2030, a percentagem de petrdleo na utili-
zagdo de energias primdrias diminua para 34 %, isto é, menos
5 % do que actualmente.

5.6  Gds natural: até 2015, a utilizacdo de gds natural
aumentard, de forma subproporcional, 2,7 %[ano, diminuindo
em seguida. Esta situagdo deve-se, nomeadamente, a redugdo da
competitividade em relagdo ao carvdo na producdo de electrici-
dade. Até 2030, prevé-se que o maior aumento entre todas as
fontes de energia fésseis se verificard no consumo de gis. A
percentagem de gds natural no consumo de energias primarias
na UE-25 aumentard de 26 % em 2005 para 32 % em 2030.
O gés natural liquefeito (GNL) permite uma diversificacio do
aprovisionamento em gds natural, dado que o seu fornecimento
¢ possivel por via maritima. Actualmente, o GNL representa
cerca de 25 % do comércio total de gds natural. O maior pais
exportador ¢ a Indonésia, seguida da Argélia, da Maldsia e do
Qatar.

(") Comissdo Europeia, Direccdo-Geral Energia e Transportes,
Setembro de 2004.
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5.7 A exploragio de fontes de energia fésseis na UE-25
diminuird cerca de 2 % ao ano até 2030. Por conseguinte, até
2030, a dependéncia das exportagdes de todas as fontes de
energia fosseis aumentard mais de 2/3. Tal como referido, em
2030 as importacdes de carvdo aumentardo quase 2/3, mais de
80 % no caso do gds natural e quase 90 % relativamente ao
petréleo. Particularmente critica é a dependéncia de um
numero limitado de fornecedores para as importagdes de gds
natural.

5.8  Até 2030, o consumo de electricidade aumentard em
média 1,4 % ao ano. Por conseguinte, a capacidade das centrais
deverd aumentar 400GW, dos actuais 700GW (capacidade
madxima) para cerca de 1 100GW em 2030. Hd ainda a necessi-
dade de substituir as velhas centrais por novas instalacdes. De
acordo com as previsdes da Comissdo Europeia no cendrio de
base, o aumento previsto da capacidade serd possivel gragas a
um aumento da produtividade de cerca de 300GW no sector
dos combustiveis fosseis e de cerca de 130GW no sector da
energia edlica, hidrica e solar, ao passo que as centrais nucle-
ares deverdo registar, entre 2005 e 2030, uma reducdo de
capacidade da ordem dos 30GW caso ndo se dé uma alteracio
das condigdes politicas.

5.9 O aprovisionamento energético da UE deparar-se-d com
grandes desafios e obrigagdes nos proximos 25 anos, mas
conhecerd igualmente grandes oportunidades econémicas. Entre
os desafios contam-se a seguranca do aprovisionamento, a
resposta a restricdes ambientais cada vez mais severas, a neces-
sidade de assegurar pregos competitivos para a energia, e¢ a
realizagdo dos investimentos necessarios.

6. Carvdo, petréleo e gds natural num cabaz energético
sustentdvel

6.1 O carvdo, o gis natural e o petréleo sdo hidrocarbonetos
naturais resultantes do processo de combustdo de substincias
bioldgicas de biomassa acumulada — processo que se desenrola
ao longo de milhdes de anos; trata-se, pois, de energia solar
acumulada. Em funcio das condicdes geoldgicas (por exemplo:
pressdo, temperatura, idade) formam-se diferentes produtos.
Um importante factor diferenciador é a percentagem de hidro-
génio do combustivel. A relacio hidrogénio-carbono mais
importante verifica-se no gds natural (4: 1), no petrdleo é de
1,8: 1 e no carvido é de 0,7: 1; esta relagdo € decisiva na escolha
da aplicacdo destas matérias-primas f6sseis nos diversos campos
de aplicacio.

6.2 Até hoje, o recurso ao carvdo, ao petroleo e ao géis
natural ¢é insubstituivel enquanto fonte de energia, matéria-
-prima para producdo de muitos produtos (desde medicamentos
a materiais plasticos) e enquanto agente redutor do carbono na
producdo de ferro e aco. Além disso, as suas propriedades
fisico-quimicas especificas (por exemplo, estado de agregagio,
percentagem de hidrogénio, carbono e cinza) tornam-no ideal

para algumas finalidades e menos bom para outras. A escolha
do hidrocarboneto obedece a critérios de relevancia econdémica,
técnica e ambiental.

6.3  Cerca de 7 % das fontes de energia fosseis utilizadas na
UE sdo direccionadas para o chamado consumo ndo energético,
isto é, essencialmente o fabrico de produtos quimicos. No inicio
do século passado, a produgido, que comecava a desenvolver-se,
recorria inicialmente a recursos obtidos a partir do carvio.
Entretanto, os recursos carboniferos foram substituidos pratica-
mente na totalidade pelo gds natural e produtos petroliferos.
Enquanto esta situacdo for possivel do ponto de vista do apro-
visionamento, o petréleo e o gds natural também dominardo
neste segmento de mercado no futuro. A capacidade necessaria
para tal das reservas de petréleo e gds natural seria considera-
velmente maior se se conseguisse que estas fontes de energia
fossem menos utilizadas para fins de produgdo de energia e de
calor.

6.4 O processo adoptado para a produgio de ago de
oxigénio ¢ o alto forno conversor com base em carbono, que
recorre ao coque como agente redutor na produgdo de ferro,
servindo simultaneamente de estrutura de suporte e de sistema
de circulagio de gases. A utilizacio média de um agente
redutor nas instalacdes europeias modernas é de 475kg por
tonelada de ferro fundido, préximo do minimo tecnicamente
exigido.

6.5 No sector dos transportes constatam-se ainda taxas de
crescimento elevadas. Este sector é responsdvel por cerca de
25 % da utilizacdo de energia e na rede rodovidria a depen-
déncia da producido de petrdleo é praticamente total. Os
combustiveis liquidos possuem um grande teor energético por
unidade de volume ou massa, que lhes permite uma utilizacdo
econdmica e eficaz no sector dos transportes. Foi gracas a isso
que os combustiveis liquidos se impuseram, juntamente com as
suas infra-estruturas, no transporte rodovidrio. O recurso a
veiculos movidos a electricidade e ao transporte ferrovidrio
permite uma maior diversificacio da utilizacdo das fontes de
energia primdrias (carvdo, gds natural, energias renovéveis,
energia atomica) e pode levar, assim, a redugdo da dependéncia
do petroleo.

6.6  Os concorrentes directos dos combustiveis liquidos a
base de petréleo sdo o gds natural e o gds natural liquefeito
(GNL). Resta saber se esta linha de produtos pode conquistar
grandes quotas de mercado ().

6.7  Privados e pequenos consumidores utilizam cerca de
30 % da energia. A escolha da fonte de energia obedece a crité-
rios econdmicos e é cada vez mais determinada por conside-
racdes de conforto e ambientais. Neste sector sdo concorrentes
o fueldleo, o gds natural, a electricidade e as instalacdes de
cogeragdo de calor a distdncia, no caso de zonas de grande
densidade populacional.

(™) O mesmo se aplica aos combustiveis liquidos a base de biomassa,
que até a data s6 tém singrado no mercado com a ajuda de
subvengdes elevadas.
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6.8 40 % do consumo de energia na UE é convertido em
electricidade e calor em centrais eléctricas. O carvdo, o petrdleo
e 0 gas natural, mas também a energia nuclear, sio igualmente
adequadas para a conversdio em electricidade. Em centrais
nucleares altamente eficientes a nivel técnico, o rendimento do
gds natural (de energia primdria para energia eléctrica) pode ir
até 60 %. No caso da hulha, o rendimento das instalacdes
modernas é de 45 % a 50 %, 43 % no caso da lignite.

6.9 A nivel mundial, cerca de 40 % das necessidades de elec-
tricidade sdo produzidas a partir de carvio, contra apenas 30 %
na UE. Da produ¢do mundial de carvio, cerca de 63 % sdo utili-
zados para producdo de electricidade: para esta finalidade o
carvdo ¢ mais econdémico do que o petréleo ou o gds natural,
além de estar certamente disponivel em zonas de producdo
mais diversificadas a nivel mundial.

6.10  Através da concentracdo da utilizacio do carvdo na
producdo de aco e de electricidade, é possivel almejar um cabaz
de energias fésseis que concilie vantagens econdmicas,
protecgdo do ambiente, seguranga do aprovisionamento e
preservacdo dos recursos. As reservas mundiais de carvdo sdo
consideravelmente superiores as de petréleo e de gds natural.

6.11  Deveriam existir condi¢gdes politicas para encorajar a
concentra¢do do consumo das matérias-primas mais escassas e
flexiveis, como o gds natural e o petrdleo, em aplicagdes
(sobretudo como combustiveis para os transportes ou como
matérias-primas para a indistria quimica) nas quais o recurso
ao carvdo (ou a energia nuclear ou as energias renovaveis)
envolveria custos superiores, um maior dispéndio de energia e
maiores emissdes de CO,. Desta forma, o esgotamento das
reservas de petréleo e de gds natural far-se-ia mais lentamente,
em proveito das geragdes futuras.

6.12  Isso implica, a0 mesmo tempo, promover a utilizagdo
do carvio (e das energias renovédveis e da energia nuclear) nas
centrais eléctricas para que o petréleo e o gds natural ndo
tenham de ser nelas utilizados (ver também ponto 8.12). Na
Europa Central e Oriental hd recursos considerdveis de hulha e
lignite. A exploracdo destas reservas pode evitar o aumento da
dependéncia da UE da importacdo de energia.

7. Proteccio do ambiente e do clima

7.1  Anilises e comparagdes ambientais de fontes de energia
fosseis devem incluir toda a cadeia de producdo e consumo: na
extracgdo/exploragdo de recursos, transporte, combustio e utili-
zagio final de energia. Todos os passos estdo relacionados com
maior ou menor impacto ambiental e perdas de energia. As
fontes de energia importadas comportam igualmente um
impacto ambiental, que ocorre fora das fronteiras da UE.

7.2 Na exploragdo/produgdo de carvdo, petrdleo e gds
natural, hd que considerar vdrias implicagdes ambientais. No
caso da extraccdo do carvdo, hd que limitar a utilizagdo dos
espacos naturais e a libertagdo de poeiras. Aquando da
extrac¢do e exploracdo de petrdleo, deve evitar-se a libertagio
de petréleo e gds natural, bem como de produtos derivados; o
mesmo vale para a exploragdo do gds natural, bem como ao
subsequente transporte maritimo ou por gasoduto de petrdleo
e gds natural. S3o necessarios procedimentos especiais na
produgdo offshore. Na exploragdo de petréleo, o metano liber-
tado ndo deveria ser eliminado por combustdo, mas sim direc-
cionado para fins industriais. O mesmo se aplica ao grisu liber-
tado pelas minas de carvdo, que pode conter um elevado teor
de metano.

7.3 A directiva comunitdria relativa as grandes instalacdes
de combustio fixa medidas severas para a construgdo e explo-
ragdo de centrais eléctricas com uma poténcia igual a 50MWth.
A concentracdo de poluentes no gis residual das centrais a gs,
petréleo e carvdo deve ser limitada, de acordo com o estado da
técnica estabelecido nesta directiva. As instalacdes antigas
devem ser melhoradas, visando garantir a reducio, para niveis
tolerdveis pela natureza e pelas pessoas, das emissdes de poeiras
(incluindo particulas finas, ver 7.6), diéxido de enxofre, dxido
de azoto e metais pesados particularmente prejudiciais, bem
como de substancias organicas toxicas ou até mesmo canceri-
genas. A titulo preventivo, as emissdes de ruido devem ser
reduzidas, para evitar ao maximo qualquer incémodo.

7.4 O carvdo contém substincias ndo combustiveis que,
ap6s a combustdo sio separadas sob a forma de cinza (por
filtros eléctricos ou téxteis). Geralmente, o teor de cinza da
hulha pode elevar-se a 10 % (ou mesmo a 15 %, em alguns
casos). Em funcdo da sua composicdo, a cinza é utilizada como
agregado na industria do cimento e utilizada na construcio de
estradas ou para enchimento de minas ou escavagdes.

7.5 O petrleo também contém uma percentagem reduzida
de cinzas. No tratamento do petréleo nas refinarias, as cinzas
(que contém, nomeadamente, vanddio e niquel) permanecem
no estado sélido, o chamado coque de petréleo. Para utilizar a
energia restante, este é direccionado para centrais e instalagdes
de combustio que dispdem de sistemas de depuracdo de
substancias poluentes.

7.6 Hd ja alguns anos que se debate a questdo das emissdes
de particulas finas (*). Tratam-se de particulas respirdveis em
suspensdo, de dimensdes inferiores a 10 pm e que podem
provocar doengas das vias respiratorias. Estas particulas
também sdo emitidas na combustio do petrdleo e do carvio,

(**) Directiva 96/92/CE do Conselho de 27 de Setembro de 1996 rela-
tiva a avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente.
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uma vez que ndo é possivel filtrar as particulas mais pequenas
de cinzas. Todavia, as mais importantes fontes de emissdo de
particulas finas sdo os veiculos a gaséleo que ndo estejam equi-
pados com filtros de particulas. Nas centrais a carvio e
petrdleo, as emissdes de poeiras estdo limitadas a 20mg/m pela
directiva relativa as grandes instalagdes de combustdo. Nas
grandes centrais, as emissdes de particulas finas sdo reduzidas
através da dessulfuragdo hiimida de gases de combustdo. Para
reduzir ainda mais na Europa, de forma generalizada, os
valores-limite das emissdes de particulas finas, a UE estabeleceu
para estes veiculos a gasdleo disposigdes reforcadas, exigindo
filtros de particulas nos veiculos a partir de 2008.

7.7 A dessulfuracdo dos gases residuais de grandes centrais a
carvio e instalacdes de combustio ja é exigida em alguns
Estados-Membros desde os anos 80 do século XX. A acidifi-
cagdo dos solos e dos lagos verificada pode assim ser travada.
A nova versdo do regulamento sobre as grandes instalacdes de
combustio fixa um limite mdximo de 200mg/m? para as
emissdes de SO, pelas instalagdes >300MW. Tecnicamente, a
separacdio de mais de 90 % dos componentes de enxofre é
actualmente possivel. Para os produtos resultantes da separacio
do enxofre, nomeadamente o gesso, foram abertos novos
mercados e reduziu-se a utilizagdo dos recursos naturais.

7.8  Na combustio de combustiveis fosseis a elevadas tempe-
raturas forma-se 6xido de azoto a partir do azoto existente no
proprio combustivel, bem como no oxigénio de combustio.
Em caso de aumento da concentragio, este 6xido de azoto
pode causar doengas das vias respiratérias e é prejudicial para a
camada de ozono. O regulamento sobre as grandes instalagdes
de combustio estabelece que as emissdes de 6xido de azoto nas
centrais > 300MW ndo podem ultrapassar os 200mg/m* de
gds residual.

7.9 A comunidade cientifica fala de uma relagdo causal entre
as emissdes de CO, antropogénicas e outros chamados «gases
com efeito de estufa», bem como o aumento da temperatura na
superficie terrestre (efeito de estufa). Persistem incertezas
quanto a dimensdo dos efeitos. Anualmente, as emissdes de
CO, resultantes da combustdo de carvio, petrdleo e gds natural
rondam os 20 mil milhdes de toneladas; trata-se da principal
fonte de emissdo antropogénica condicionada de CO,. Junta-
mente com o aumento da eficiéncia e medidas de poupanga de
energia, devem ser desenvolvidas técnicas de separagio de CO,
(ver infra) para melhorias decisivas a longo prazo.

7.10 O aumento da eficiéncia na combustdo de energia e na
utilizacdo de energia ¢ condicdo essencial para o éxito de uma
proteccdo global do ambiente. As medidas necessérias para tal
deveriam ser adoptadas com determinacdo. As estratégias de
substitui¢do de combustivel sio pouco eficazes, uma vez que
sdo unidireccionadas para a utilizacdo de determinadas fontes
de energia, como por exemplo o gds, pondo em causa a

economia e a seguranca do aprovisionamento energético. Além
disso, o gds ¢ uma matéria-prima demasiado importante para a
quimica e o sector dos transportes para ser utilizado na
producio de electricidade.

7.11  Por unidade de energia, a combustio do gis natural
produz menos 50-60 % de CO, nocivos para o clima do que a
combustdo do carvdo, uma vez que o gds natural contém
também, para além do carbono, hidrogénio que pode ser apro-
veitado para a produgdo de energia. O préprio metano —
enquanto principal componente do gds natural — ¢é um gds
com efeito de estufa consideravelmente mais nocivo para o
clima (aproximadamente factor 30) do que o CO,. Na produgio
e utilizacdo de fontes de energia fosseis devem ser envidados
todos os esforgos para evitar as emissdes de metano. O metano
libertado na extraccdo do petrdleo e do carvdo deve ser absor-
vido e aproveitado. Também no transporte de gds natural
devem ser evitadas a todo o custo fugas de metano. Jd nas
pequenas fugas durante o transporte nos gasodutos, o gds
natural perde a sua vantagem para o carvao.

7.12  Tal como demonstraram experiéncias passadas, na
utilizacdo de carvdo, petrdleo e gds natural, podem alcancar-se
resultados rdpidos na proteccdo do clima e do ambiente através
da substitui¢do instalacdes de centrais obsoletas por outras
tecnicamente mais modernas e eficientes. Condi¢des politicas
que favorecam os investimentos em novas técnicas sio particu-
larmente adequadas para alcangar objectivos de protecgio
ambiental ambiciosos.

7.13  Nos dltimos 20 anos, a legislagio ambiental comuni-
taria levou a cabo a harmonizagdo das normas ambientais nos
Estados da Comunidade Europeia. A Directiva relativa as
grandes instalagdes de combustdo e a Directiva relativa a quali-
dade do ar, bem como politicas e medidas para aumentar a
eficiéncia energética e evitar a emissdo de gases com efeito de
estufa constituiram importantes etapas dessa harmonizacao.

8. Progressos tecnoldgicos (*°)

8.1  Na UE-25, as centrais de carvio, petroleo e gds natural
representam 60 % do total da capacidade das centrais e
compdem a espinha dorsal da producio de electricidade. Face a
necessidade de substituir as centrais eléctricas obsoletas e de
continuar a satisfazer a procura crescente de energia (cf. ponto
5.8), os proximos 25 anos deverdo assistir a constru¢do de um
grande nGimero de novas centrais. Mesmo tendo em conta a
utilizagdo reforgada de energia regenerativa e a continuagdo da
construcgdo, as centrais nucleares e as centrais de carvao e gés
natural colmatam uma parte importante desta lacuna. Quanto
maior for a eficiéncia e a retengdo de substincias nocivas destas
centrais, mais fdceis se tornam a proteccdo do clima e o
respeito do ambiente.

(") Ver parecer do CESE «Necessidades em matéria de investigacdo para
um fornecimento seguro e fidvel de energia».
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8.2  Por essa razdo, sio necessarios esfor¢os adicionais de
1&D no dominio do desenvolvimento de centrais. Nos anos 90,
estes esforcos foram negligenciados e os meios publicos para a
investigagdo foram drasticamente reduzidos em quase todos os
Estados-Membros.

8.3 O Comité satida o facto de a sua recomendagio reiterada
de incluir um capitulo sobre «Energia» n.° 7.° Programa-Quadro
de I&D ter sido adoptada. Além disso, os respectivos programas
de investigagdo dos Estados-Membros devem ser adaptados.
Dessa forma poderia iniciar-se uma tendéncia importante. O
mesmo se aplica a prossecugdo do desenvolvimento da tecno-
logia das centrais para aproveitamento das fontes de energia
fosseis, contribuindo para a competitividade da construcio de
centrais a nivel europeu no mercado mundial em expansdo de
centrais.

8.4  As centrais a carvdo modernas alcangam presentemente
um nivel de eficiéncia superior a 45 % no caso da hulha e supe-
rior a 43 % na lignite. Os desenvolvimentos necessirios sdo
conhecidos: alcancar, até 2020, um nivel de eficiéncia de 50 %
nas centrais a carvdo. Elevar a pressdo e a temperatura no ciclo
de vapor das centrais para 700° C/350 bar é um objectivo a
longo prazo, para o qual devem ser desenvolvidos os materiais
necessdrios. Na nova geragdo de centrais a lignite, devem ser
previamente testadas instalagdes de secagem da lignite. Estes
objectivos tdo exigentes a nivel do desenvolvimento requerem
uma cooperagdo internacional semelhante, por exemplo, a que
existe nos projectos comunitdrios AD 700 e Comtes 700, para
o desenvolvimento de uma central a 700° C. A introducio de
novos modelos de centrais requer investimentos de até mil
milhdes de euros. Visto que poucas empresas tém a possibili-
dade de suportar os custos e os riscos sozinhas, é desejavel
uma cooperagdo entre empresas europeias.

8.5  Nas ultimas décadas, o desenvolvimento de turbinas de
gés de alta capacidade possibilitou melhorias considerdveis a
nivel da eficiéncia nas centrais a gds natural. O rendimento das
novas centrais a gds natural aumentou para cerca de 60 %.
Devido ao aumento drastico dos pregos no mercado do gds, hd
incertezas quanto a competitividade a longo prazo das centrais
a gds a construgdo de novas centrais a gds natural.

8.6  Para que os progressos da técnica das turbinas de gds
seja igualmente 1til para a producdo de electricidade a partir de
carvdo, ¢ necessdrio converter previamente o carvdo em gas.
Nos anos 80 e 90, a UE contribuiu significativamente através
de fundos de investigagdo para o desenvolvimento da técnica
de gaseificagdo e apoiou a construgdo de duas centrais-modelo
de gaseificagio de carvdo integrada (IGCC). Esta estratégia
deveria levar ndo s6 ao aumento da eficiéncia das centrais a
carvdo, mas também a constitui¢do de uma base técnica para a
prossecu¢do do desenvolvimento da chamada central a carvdo
isenta de CO,.

8.7 O aumento da eficiéncia e a redugdo de CO, ndo devem
limitar-se ao sector industrial e a producdo de electricidade.
Actualmente, o potencial de poupanga ¢ ainda elevado na utili-
zacdo final doméstica e comercial, visto que, até a data, o

incentivo dos custos (poupanga no consumojcusto de novas
aquisicoes ou reconstru¢des) ndo existe.

8.8 O sector dos transportes da UE continua a registar uma
procura crescente de energia, em parte devido ao aumento da
mobilidade apds o alargamento. O aumento das emissdes de
substancias prejudiciais para a satide e de gases com efeito de
estufa deve antes de mais ser limitado através do desenvolvi-
mento de motores e veiculos mais eficientes e menos poluentes
para posteriormente ser reduzido em termos absolutos. As
tecnologias de depuragdo dos gases de combustio devem ser
continuamente melhoradas. Este objectivo s6 pode ser alcan-
cado por meio do desenvolvimento bem-sucedido e da intro-
ducdo em todo o territério de um pacote de tecnologias
progressistas, nomeadamente: o aperfeicoamento dos motores
de combustdo, da tecnologia a gasdleo, dos hibridos, dos
combustiveis, do rendimento dos motores dos veiculos, do
desenvolvimento de células de combustio e, eventualmente, de
tecnologias a base de hidrogénio.

8.9  As células de combustdo sio adequadas para aumentar a
eficiéncia da produgdo combinada de electricidade e calor
possivelmente até 20 % — tanto em veiculos, como em
unidades fixas domésticas, comerciais e industriais. Para tal, é
necessario um combustivel gasoso (gds natural, gds de sintese
ou simplesmente hidrogénio), o qual pode ser obtido do
metanol p. ex. através de um reformador ligado a célula. Além
disso, a célula de combustdo — apesar de ja ser conhecida hd
150 anos — ndo se impds do ponto de vista tecnoldgico e
econdémico (mais competitivo) para os motores de veiculos ou
producio de calor ou electricidade descentralizada. Deveria
prosseguir-se com a investigacdo e o desenvolvimento mediante
ajudas publicas, para averiguar o potencial e, se possivel,
exploré-lo.

8.10  Nos dltimos anos, nenhuma opg¢io energética chamou
tanta atengdo como o hidrogénio. Fala-se muitas vezes da
futura sociedade do hidrogénio. E frequente a opinido ptiblica
confundir o hidrogénio com as fontes de energia primdrias
como o petréleo ou o carvdo. Ndo ¢ o caso: o hidrogénio tem
de ser extraido de hidrocarbonetos fésseis ou da dgua —
através da energia eléctrica (contudo, ver 9.4). Tal como o CO,
¢ carbono incinerado, a dgua (H,0) ¢ hidrogénio incinerado.

8.11  Além disso, o transporte do hidrogénio é desvantajoso
do ponto de vista técnico, energético e econdmico, em relagio
ao transporte de electricidade ou de hidrocarbonetos liquidos.
Isto significa que o hidrogénio s6 poderia ser utilizado onde a
utilizacdo de electricidade ndo é significativa ou possivel. E
necessdria uma andlise imparcial deste modelo para concentrar
a investigacdo em objectivos realistas.

8.12  Devido a importancia decisiva de hidrocarbonetos facil-
mente transportdveis (combustiveis) para o sector dos trans-
portes, as reservas/recursos devem ser conservados ao maximo,
isto é, o petréleo ndo devia ser utilizado para esta finalidade
sempre que possa ser substituido por carvdo, combustiveis
nucleares ou fontes de energia renovaveis.
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9. Separacdo e armazenamento final de CO,

9.1 Uma redugdo significativa das emissdes de gases com
efeitos de estufa a nivel mundial até meados deste século, que
exceda consideravelmente «Quioto», de acordo com os objec-
tivos estabelecidos pela UE, s6 poderd ser alcangada se, dentro
de algumas décadas, as centrais e outras grandes instalagdes
industriais forem construidas e geridas com base no conceito
de produgdo isenta ou pobre em CO,. A energia nuclear e as
fontes de energia renovaveis ndo estardo em condi¢des de, por
si sos, substituirem os combustiveis fosseis dentro de poucas
décadas, nem mesmo sendo alvo de grandes desenvolvimentos.

9.2  Foram propostos vdrios procedimentos para gerir
centrais a carvio «sentas de CO,». Estes procedimentos — com
alteragdes — sdo igualmente aplicdveis a fornalhas a petréleo e
a gas. Em principio serdo seguidas trés vias: (i) a separacdo do
CO, do fumo das centrais, (ii) o desenvolvimento da combustio
de oxigénio e (iii) a central combinada de gaseificagdo com
separacdo de CO, do combustivel; sendo o dltimo o que apre-
senta mais progressos.

9.3  Da separacio do CO, do gds de combustio da gaseifi-
cagdo de carvdo obtém-se hidrogénio limpo, que pode ser utili-
zado para producdo de electricidade nas turbinas de hidrogénio.
O gis residual restante é vapor indcuo. Se esta tecnologia se
revelar um sucesso, adivinha-se uma sinergia com a tecnologia
do hidrogénio noutros dominios.

9.4 H4 mais de 20 anos que o projecto de central com
gaseificacdo de carvdo integrada (Integrated Gasification Combined
Cycle — IGCC) ¢é investigado e desenvolvido intensivamente. Os
passos na preparacio do gds sdo, em principio, conhecidos,
mas devem ser adaptados a tecnologia do carvdo. Além disso,
os custos da producdo de electricidade por este tipo de central
sem separagdo de CO, pode quase duplicar em relagio as
centrais tradicionais e a utilizagdo dos recursos pode aumentar
cerca de um terco. Todavia, na maioria dos locais, esta tecno-
logia ¢ mais econémica do que outras tecnologias de producdo
de electricidade isentas de CO,, como por exemplo a energia
eélica, a energia solar ou a produgdo de electricidade a partir
de biomassa.

9.5 Nos anos 80 desenvolveram-se na Europa vidrias
solugdes de IGCC — obviamente sem separagdo de CO, — em

Bruxelas, 26 de Outubro de 2005.

parte apoiadas pela UE. Em Espanha e nos Paises Baixos foram
construidas e geridas instalagdes de demonstragio de 300MW
para hulha. Para a lignite foi desenvolvida, construida e explo-
rada uma instalagdo de demonstragdio — também com apoios
da UE — para a producdo de gds de sintese para posterior
sintese de metanol. A Europa possui condi¢des tecnoldgicas
excelentes para desenvolver centrais a carvdo isentas de CO, e
testd-las em instalacdes de demonstracio.

9.6  Ndo s6 as centrais mas também outros processos indus-
triais responsaveis por grandes quantidades de emissdes de CO,
(por exemplo a producgdo de H,, diversos processos quimicos e
de refinagdo de petréleo, bem como a produc¢io de cimento e
aco) deveriam investigar as possibilidades de separacdo de CO,.
Calcula-se que em muitos destes processos a separacdo seja
mais econémica e tecnicamente mais simples do que nas
centrais.

9.7 H4 uma grande necessidade de investigagio sobre um
armazenamento final de CO, mais seguro, respeitador do ambi-
ente e econémico. Estd a ser investigado o armazenamento em
depositos explorados de petrdleo e gds em camadas aquiferas
geoldgicas, em depdsitos de carvio e também nos oceanos. O
armazenamento em depdsitos de petrdleo e gis explorados,
quando disponivel, deveria ser a alternativa mais econémica,
mas as camadas aquiferas geoldgicas sdo preferidas para o
armazenamento de grandes quantidades, também porque tais
condicdes geoldgicas estdo disponiveis a nivel mundial. Trata-se
de comprovar que estes depdsitos podem armazenar o CO, a
longo prazo sem efeitos negativos para o ambiente. A UE apoia
uma série de projectos de investigacdo nesse sentido. Os resul-
tados obtidos até a data sdo encorajadores, mas permanece a
incerteza, em caso de armazenamento no oceano, quanto a
eventualidade de um aumento da temperatura das dguas vir a
provocar a libertagdo do CO, (ver ponto 3.14).

9.8 A grande escala, a tecnologia de separagio e armazena-
mento de CO, poderd estar disponivel a partir de 2020, sob a
condicio de os trabalhos da I&D terminarem atempadamente e
com éxito. Estudos avaliam os custos de cada tonelada de CO,
evitada em 30-60€[tonelada para a separagdo, transporte e
armazenamento final de CO,, o que é mais econémico do que
a maioria dos processos regenerativos de produgido de electrici-

dade.
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