25.11.2005

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 29433

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Contributo da sociedade civil para as
relacdes UE-Rdssia»

(2005/C 294/07)

Em 1 de Julho de 2004, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o n. 2 do
artigo 29.° do Regimento, elaborar um parecer sobre o «Contributo da sociedade civil para as relacdes UE-

-Russian.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do Especializada de Relagdes Externas
emitiu parecer em 20 de Maio de 2005. Foi relator Filip HAMRO-DROTZ.

Na 419.2 reunido plendria, realizada em 13 e 14 de Julho de 2005 (sessdo de 13 de Julho), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 109 votos a favor, 2 votos contra e 6 abstencdes, o presente

parecer.

1. Argumentos para a elaboragio do parecer

1.1 A Federagdo Russa, que desempenha um papel impor-
tante a nivel internacional, ¢ um parceiro estratégico da UE. O
alargamento da Unido Europeia coloca em maior destaque a
importincia da cooperacdo entre a UE e a Russia. O estabeleci-
mento das melhores relagdes possiveis entre a UE e a Rissia no
ambito do desenvolvimento dos valores europeus comuns de
democracia e respeito dos direitos do Homem e do cidaddo ¢é
fundamental para ambas as partes.

1.2 O desenvolvimento social e a melhoria das condi¢des de
vida, a construgdo do Estado de direito e uma melhor previsio
das condicdes de actividade das empresas, bem como a cons-
tru¢do da economia de mercado, requerem accdes decisivas
pela Rassia. Alguns dirigentes da Federagdo Russa declaram de
modo formal o seu apoio a estes objectivos, mas na pratica
quotidiana 0o modo e a situacdo da sua concretizagdo estdo
longe das expectativas tanto da sociedade russa como da comu-
nidade internacional. A atitude dos actuais dirigentes russos em
relacdo, por exemplo, aos agentes econdmicos e aos meios de
comunicagio social ndo corrobora, no entender do Comité, a
afirmagdo de principio das autoridades quanto a promocio da
democracia e ao refor¢o da sociedade civil. A orientacdo real
do desenvolvimento da Rissia suscita inquietacdo, e isto ndo
apenas entre os seus cidaddos. A Rassia afasta-se cada vez mais
da democracia proclamada, o governo controla os meios de
comunicagdo, o exército russo — contrariando as obrigagdes
internacionais — estd estacionado na Moldévia e na Gedrgia, o
sistema judicial serve o poder politico. Na pritica, portanto, a
construgdo de uma sociedade civil organizada afigura-se extre-
mamente dificil sob estas condigdes.

1.3 O reforco da integragdo europeia — mercado interno,
moeda comum e cooperagio refor¢ada em cada vez mais domi-
nios — ¢é um objectivo histérico fundamental a que se vincu-
laram todos os Estados-Membros, nio obstante os recentes
revezes. No entanto, a integracdo interna da UE néo significa o
seu afastamento da Rdssia e do resto da Europa, que ndo evolui
de modo idéntico, afastamento esse que poderia conduzir a
divisdo do continente.

1.4 A declaracio de 9 de Maio de 1950 de Robert
SCHUMAN, ministro francés dos Negdcios Estrangeiros, sobre
a construcdo europeia, parte do principio de que a unificacdo
europeia assenta na vontade de agir em pé de igualdade para
atingir os objectivos pretendidos, em valores comuns, bem

como na reconciliacio e na visdo dos cidaddos de um futuro
comum. Declarou ainda que a Europa ndo se faria de uma s
vez, mas sim por meio de realizacbes concretas que criem em
primeiro lugar uma solidariedade de facto. A mensagem da
declaracdo € igualmente importante para a revisdo das relagdes
UE-Russia e para os esforcos que visam o reforco da coope-
ragao.

2. Contributo da sociedade civil para as relagdes UE-
-Rdssia

2.1 O reforco das relagdes entre a UE e a Rdissia requer
igualmente uma vigorosa participagio da sociedade civil orga-
nizada da Unido. Os esforgos da sociedade civil tém por objec-
tivo melhorar a cooperagdo entre a UE e a Rissia, mas também
contribuir para a construcio das estruturas da sociedade civil e
da democracia na Russia.

2.2 A experiéncia dos novos Estados-Membros da UE, que,
em dez anos, conseguiram concluir o processo de transicdo
poés-comunista, ¢ importante e aqueles paises podem contribuir
com valor acrescentado para a cooperagdo entre a UE e a
Russia. Os actores da sociedade civil (ONG) destes paises, em
particular, podem ter um importante papel a desempenhar em
relagdo a democratizagio e proteccdo dos direitos humanos e
dos cidaddos na Rissia.

2.3 A Unido das Confederagdes da Indstria e dos Emprega-
dores da Europa (UNICE) tem ao longo dos anos apresentado
recomendagdes e posi¢des para o desenvolvimento das relagdes
econémicas e 0s empresarios europeus e russos realizam
debates regulares sobre o assunto no contexto de uma mesa
redonda de industriais da UE-Rdssia e apresentam os seus
pontos de vista nas cimeiras UE-Russia. A Confederagdo Euro-
peia de Sindicatos (CES) apresenta igualmente as suas posigdes
as cimeiras e, em 2004, enviou uma comunica¢do, conjunta-
mente com a Confederacio Russa de Sindicatos (FNPR), ao
Presidente da Comissdo e ao Presidente da Rassia, na qual reco-
mendava conferir aos sindicatos europeus e russos igual papel
ao da mesa redonda de industriais UE-Rdssia. Outros actores da
sociedade civil, por iniciativa propria, desenvolveram formas de
expressio dos seus pontos de vista sobre a evolucdo das
relacdes EU-Riissia nos respectivos sectores. A sociedade estd
ainda pouco organizada na Rissia, as organizagdes ndo gover-
namentais desenvolvem-se lentamente e o seu papel ¢ limitado.
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2.4 Por seu lado, o CESE apresentou em anos recentes varios
pareceres sobre as relacdes UE-Russia, que abrangiam igual-
mente o funcionamento da sociedade civil russa. Os principais
pareceres constam da nota de rodapé 1. O presente parecer
tem em conta as recomendacdes, sem todavia fazer referéncia
especifica (). Estes esforcos conduziram o CESE a estabelecer
contactos directos com muitos actores da sociedade civil russa.

3. Recomendagdes

3.1 A UE tem que tomar uma decisdo sobre uma politica russa mais
harmonizada, a ser aplicada de modo pragmdtico

3.1.1 O desenvolvimento de uma cooperacdo coerente entre
a UE e a Russia ¢ afectado pelo facto de os Estados-Membros
promoverem 0s seus proprios interesses por via bilateral com a
Riissia, mesmo em dominios de competéncia da UE. E evidente
que ndo se deve excluir a manutencdo de relagdes bilaterais
construtivas e transparentes entre os Estados-Membros da UE e
a Russia nos dominios que ndo sio de competéncia comuni-
tdria. Pelo contrdrio, a actividade bilateral, regional e sectorial ¢
extremamente importante e todos os Estados-Membros deverdo
assumir essa responsabilidade.

3.1.2  Para conseguir uma cooperacio efectiva entre a UE e a
Rassia, as sociedades civis da UE deverdo assumir atitudes mais
voluntaristas de mutualizagdo das prdticas de auto-organizagdo
e de ajuda a reconstituicio das redes de solidariedade para com
a sociedade civil russa. A Unido Europeia pode por ao servigo
da sociedade civil russa, e portanto da Russia, aquilo que faz a
sua riqueza, isto é, a sua diversidade, a pluralidade das suas
formas de organizacio societal e a forma de disseminacdo
democritica, social e cultural que esta diversidade e esta plurali-
dade proporcionam. Pelas suas acgdes, os Estados-Membros
deverdo promover os objectivos comuns, o que adquire maior
importancia apés o alargamento. E igualmente evidente que
uma abordagem directa e clara conduzird a melhores resultados
na promocdo da cooperacio entre a UE e a Russia. A UE
deveria igualmente prever assisténcia técnica para ajudar a
Russia a enveredar pela via da estabilidade, democracia e pros-
peridade. A estrutura dos programas actuais de assisténcia
técnica deve ser objecto de uma reavaliagdo. Os melhores
progressos serdo atingidos passo a passo, mas de modo deci-
sivo.

(") «Relagdes da UE com a Russia, Ucrdnia e Bielortissia», 1995
«Programa Comunitdrio TACIS para a Riissia e outros paises da Europa
Oriental», 1996
«Relagdes da Unido Europeia com os paises costeiros do Bdltico», 19098
«Dimensao setentrional e relagdes com a Riissia», 1999
«A dimensdo setentrional: Plano de accdo para a dimensdo setentrional nas
politicas externa e transfronteirica da Unido Europeia de 2000 a 2003»,
2001)
«Parceria estratégica UE-Russia: Proximas etapas» (2002.)
«Europa alargafa e os paises vizinhos: Um novo enquadramento para as
relagdes com os nossos vizinhos orientais e meridionais», 2003

3.2 O roteiro deve incentivar a preparagdo de um acordo dindmico
entre a UE e a Riissia

32.1 A UE e a Rissia alargam e aprofundam as suas
relagdes com base num roteiro abrangendo os quatro espagos.
Estes espacos de cooperagdo sdo: 1) espaco econdmico, 2)
espaco de liberdade, de seguranga e de justica, 3) espago de
cooperagdo no dominio da seguranca externa e 4) espaco da
investigagdo, educagdo e cultura. Constam dos roteiros 400
medidas a tomar ao longo dos anos. O CESE considera esta
abordagem correcta e salienta que se devem envidar mais
esforcos para estabelecer relagdes transparentes e alargadas aos
niveis politico, econdmico e social entre a UE e a Rissia.

3.2.2  Virios aspectos do roteiro sdo relevantes para a socie-
dade civil: por exemplo, os sectores prioritdrios para o didlogo
regulamentar e econdmico; incentivos a concorréncia, ao inves-
timento e ao comércio; cooperagdo interregional e transfron-
teira; ambiente; promogdo de contactos entre pessoas; circu-
lagio de pessoas; juventude; cooperagio no dominio da
protecgdo civil; investigagdo e educagdo; e integracdo progres-
siva de redes de transporte.

3.2.3 O CESE insta a UE e a Rassia a implementarem o
roteiro sem demora. Os contetidos devem ser actualizados
continuamente por forma a tornd-los tdo praticdveis quanto
possivel, e a sua execucdo deverd ser objecto de uma avaliagio
anual conjunta. A UE e a Russia devem igualmente designar
6rgdos responsaveis pela implementacio. Por seu lado, o CESE
estd preparado para dar o seu contributo activo — na forma de
adenda a este parecer — para o processo nos dominios rele-
vantes para a sociedade civil A este respeito, o Comité
pretende apresentar propostas sobre o contetido e a implemen-
tagdo do roteiro, e estabelecer contactos directos com os princi-
pais actores da sociedade civil russa (ver pontos 3.4.3 e 3.5.5).

3.24 O acordo de cooperagdo e parceria entre a UE e a
Rissia acordado no inicio da dltima década, para um periodo
inicial de 10 anos, chegard ao seu termo em 2007, se qualquer
uma das partes assim desejar. O roteiro para os quatro espagos
comuns deve ser a base de um novo e moderno acordo entre a
UE e a Russia assente numa parceria estratégica. Deve-se enco-
rajar a Russia a eliminar os obstdculos persistentes ao comércio
de bens e servicos, e a garantir um quadro regulamentar efec-
tivo para os investimentos, por forma que a UE e a Rissia
possam dar inicio a preparacdo de um acordo de comércio livre
baseado no estatuto de economia de mercado da Rissia e na
adesdo a OMC.

3.2.5  Deve-se igualmente proceder a uma reforma da coope-
racdo regional com a Russia, no dambito da dimensdo setentri-
onal (incluindo a cooperagdo no Mar Bdltico e a cooperacio
Arctica) e da cooperagio no Mar Negro. O CESE constata com
apreco que este aspecto foi tido em devida conta nos roteiros e
urge mais medidas para desenvolver a cooperagio regional
como parte integrante das relagdes UE-Russia.
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3.3 Deve-se dar destaque ao papel da sociedade civil no contexto dos
roteiros para a cooperagdo UE-Rilssia

3.3.1  Sdo limitadas as possibilidades de um estreitamento
duradouro das relagdes UE-Rissia enquanto as partes ndo
compartilharem dos mesmos valores comuns. Estes valores sdo
a responsabilidade individual, Estado de direito, respeito das
pessoas e da propriedade, direitos humanos (i.e. liberdade de
imprensa, elei¢des livres, pluralismo politico, igualdade de
oportunidades e direitos das minorias), transparéncia, imuni-
dade, defesa da dignidade humana, igualdade e liberdade de
expressdo, sindicalizacdo e direitos fundamentais no trabalho,
relagdes sds no mercado de trabalho e proteccdo social sufici-
ente. Sem a sua incorporacio duradoura nos fundamentos da
vida econdmica, social e politica russa, ndo poderd surgir qual-
quer base de cooperagio e entendimento mutuos.

3.3.2 O CESE considera relevantes os objectivos gerais dos
roteiros. Constata com apreco que a importancia dos valores
comuns foi salientada como base fundamental em trés dos
roteiros (espago de seguranca externa, espaco de liberdade, de
seguranga e de justica e o espago de investigacio e educagio,
inclusive aspectos culturais).

3.3.3. O estreitamento da cooperagdo entre a UE e a Russia
dependerd em grande medida dos progressos da Rassia nestes
dominios. O CESE recomenda dar maior destaque a esta
matéria na implementagdo dos roteiros. O Comité cré com
firmeza que os roteiros devem incluir mais acg¢des concretas
para atingir os valores comuns, cruciais para o desenvolvi-
mento de uma efectiva sociedade civil.

3.3.4.  E importante que a Rissia crie um clima propicio as
actividades independentes dos actores do mercado de trabalho
e de outros actores da sociedade civil organizada, e que estes
possam ter uma participacio de confianca nos processos de
decisio dos respectivos dominios sociais. Para tal hd necessi-
dade de didlogo, interac¢do e criagdo de redes com base numa
interacgdo transparente que, por seu lado, necessitam de meios
de comunicacdo social independentes. O que requer que se
cumpram igualmente na prdtica os acordos internacionais
fundamentais, tais como as normas da OIT.

3.3.5.  Uma sociedade civil efectiva requer dos actores econé-
micos e sociais russos uma boa representatividade, indepen-
déncia e capacidade para um didlogo construtivo, assente no
conhecimento das matérias, com as autoridades e outros
actores da sociedade.

3.3.6. O CESE constata com apreco que a UE e a Russia
langaram, na Primavera de 2005, consultas sobre direitos
humanos no contexto do segundo dominio, inclusive sobre os
direitos fundamentais das minorias. Estas consultas deverdo
abranger questdes de autodeterminagio nacional e local,
evitando o recurso a métodos conflituosos (Chechénia) que
colocam os russos em perigo de vida e que constituem uma
ameaca para os cidaddos da UE.

3.3.7. Ao longo dos anos, a UE demonstrou a sua capaci-
dade de incentivar as necessdrias reformas em paises terceiros
através do didlogo, o que se aplicard igualmente no respeitante

ao didlogo com a Russia. O Conselho da Europa e a OSCE tém
naturalmente um papel central a desempenhar nestas matérias.
O CESE constata com apreco que a UE e a Rassia acordaram os
roteiros para reforcar a cooperagdo no contexto destes foruns.

3.3.8. O desenvolvimento das relagdes UE-Russia requer
suficiente assisténcia financeira da UE. Devem-se aproveitar
melhor as possibilidades oferecidas pelo programa TACIS,
inclusive recursos para o desenvolvimento da sociedade civil,
da educagio e de meios independentes de comunicacio social,
o0 que devera ser tido em conta na prepara¢do dos instrumentos
de vizinhanca e parceria. O CESE recomenda que a Comissdo
Europeia apresente uma proposta sobre como o desenvolvi-
mento da sociedade civil da Rassia poderia beneficiar ainda
mais dos instrumentos comunitarios pertinentes.

3.4 Os actores da sociedade civil devem ter um papel adequado na
implementagdo dos roteiros para a cooperagdo UE-Riissia

341 A UE tem salientado que o desenvolvimento das
relagdes entre a UE e a Rissia tem por objectivo estabelecer
solugdes e modalidades duradouras de qualidade. Para tal, serd
util ter em conta os pontos de vista dos diferentes grupos de
interesses da sociedade civil. £ precisamente por esta razio que
¢ importante desenvolver a sociedade civil na Russia.

3.42 O CESE recomenda o reforco do papel dos actores
crediveis da sociedade civil nos instrumentos de cooperagdo
UE-Rissia mediante a criagdo de um comité consultivo, em
conformidade com o artigo 93 do APC. Deste modo se poderd
tirar melhor partido dos conhecimentos dos actores na coope-
ragdo UE-Rdssia. Hd uma boa experiéncia deste tipo de 6rgaos,
por exemplo, na drea do Mediterrneo, com a India, a América
Latina e os paises ACP. O CESE estd convicto de que ha igual-
mente na Russia bastantes actores com as capacidades necessa-
rias para esta tarefa.

3.4.3 O CESE pretende desempenhar um papel de relevo no
processo de busca de boas modalidades para o envolvimento
da sociedade civil na cooperagio UE-Rissia. O CESE pretende
reforcar os seus contactos com os principais actores da socie-
dade civil russa, como referido nos pontos 3.2.3 e 3.5.5, num
futuro préximo, no sentido de um férum consultivo no
contexto da cooperacdo formal UE-Russia.

3.5 Deve-se reforcar a cooperagdo entre a sociedade civil da UE e da
Ruissia

3.5.1  Alguns grupos de interesses da UE, como as organi-
zagOes sindicais, patronais e agricolas, de consumidores e
outros grupos da sociedade civil estabeleceram, ao longo dos
anos, contactos com homélogos na Rissia. E o caso quer ao
nivel comunitdrio, quer ao nivel bilateral. Os actores russos
participam muitas vezes na cooperacdo internacional dos
respectivos sectores. O objectivo é promover contactos directos
com cidaddos ao nivel de bases, a criagdo de redes, a interaccdo
e intercimbios de experiéncias e conhecimentos. Uma das prio-
ridades principais da cooperacio da sociedade civil deverd ser o
aprofundamento de relagdes de confianga entre a UE e a
Russia.
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3.5.2  Todavia, essas relacdes devem ser diversificadas e
desenvolvidas, uma vez que muitos actores russos tém ligagdes
deficientes, quer entre si, quer com organiza¢des similares de
outros paises. O CESE incita todos os actores da sociedade civil
organizada a reforgarem e a alargarem ainda mais a cooperacio
com os seus homologos russos dos respectivos sectores de inte-
resse. Por seu lado, a UE deveria iniciar ac¢des propicias a esta
cooperagao.

3.5.3.  Os Estados-Membros da UE deveriam envidar esfor¢os
no sentido de implicar as organizacdes da sociedade civil na
criagdo de projectos conjuntos para a promogdo de programas
de formacdo e de intercdmbio, neste contexto, e no langamento
de projectos econémicos comuns. Os governos dos Estados-
-Membros deveriam igualmente informar melhor o publico
sobre a existéncia de tais projectos e formar o sector da socie-
dade civil para a preparacdo de projectos.

3.5.4. Importa ainda encontrar maneira de estabelecer
contactos com todas as partes da Russia, inclusive Kaliningrado.
Sédo relevantes as recomendagdes apresentadas pelo Comité das
Regides (') em matéria de desenvolvimento da cooperagdo regi-
onal entre a UE e a Rassia (ref.: CdR 105/2004). O CESE apoia
estas propostas e recomenda que o Conselho Permanente de
Parceria dé maior relevo a esta questdo na sua agenda.

3.5.5. Em virtude da sua posigdo, o CESE poderia promover
o desenvolvimento dos contactos entre as sociedades civis orga-
nizadas da UE e da Rdssia. Para isso, e como primeiro passo,
devem-se organizar contactos regulares, instincias de trabalho,
etc., com as partes interessadas russas sobre temas especificos
de comum interesse (por exemplo, reformas econdmicas e
emprego, reforma dos sistemas de seguranca social, desenvolvi-
mento do didlogo social na Russia, envolvimento dos actores
da sociedade civil na cooperagio UE-Rissia). O objectivo ¢é
conseguir uma cooperacdo cada vez mais regular e estreita
entre as partes interessadas. Tal deveria conduzir, em tempo
util, a criagdo de um férum consultivo para o mecanismo de
cooperagdo UE-Rissia (ver igualmente pontos 3.2.3 e 3.4.2-
3.4.3),

3.6 Apoio a cooperacdo entre a Riissia e os seus vizinhos e entre os
respectivos actores da sociedade civil

3.6.1 E igualmente importante o estreitamento das relacdes
entre a Rassia e os seus vizinhos da Europa Oriental, por

Bruxelas, 13 de Julho de 2005.

() CdR 105/2004.

exemplo entre a Russia e a Ucrdnia, mas também a Moldavia e
a Bielorrassia, em simultdneo com o estreitamento das relagdes
da UE com os seus vizinhos do Leste da Europa. Hd necessi-
dade de relagdes mais estreitas e de maior interaccio sobre
questdes politicas, econdmicas e sociais, com o objectivo de
melhorar a cooperagdo ao nivel da Europa. O CESE propde que
a UE poderia, por seu lado, apoiar este desenvolvimento no
ambito da sua politica de vizinhanca e parceria.

3.6.2 O CESE recomenda igualmente, neste contexto, um
apoio aos contactos transfronteira entre os actores da sociedade
civil nestes paises. O CESE, por seu lado, ja tomou medidas
para o desenvolvimento de didlogos deste tipo e pretende apre-
sentar relatorios regulares a Comissdo sobre a matéria.

3.7 Promogdo da circulagdo transfronteira entre a UE e a Rilssia

3.7.1 O desenvolvimento da circulagdo transfronteira requer
boas vias de comunicacdo e possibilidades de deslocagdo. O
CESE apoia os esforcos tendentes a desenvolver e integrar as
comunicagdes, o que exige investimentos para melhorar as
infra-estruturas e a logistica, quer na UE quer na Rdssia. As
principais institui¢des financeiras internacionais, sobretudo o
BEI e o BERD, deveriam ter um maior envolvimento nesta acti-
vidade.

3.7.2 O CESE constata com apreco que os roteiros focam o
objectivo de facilitar os contactos entre pessoas e as deslocagdes
entre a UE e a Russia — por exemplo, através da integragio
das redes de transportes, da legalizagdo da circulagdo transfron-
teira, da simplificacdo dos vistos e dos principios de read-
missdo. Os acordos de fronteira sdo pedras angulares para a
simplificacdo da mobilidade transfronteira.

3.7.3. A morosidade da actual politica de vistos constitui
um obsticulo ao turismo e a estreita interac¢do transfronteira
entre actores da sociedade civil e, em particular, entre jovens e
estudantes. Os processos de emissdo de vistos e autorizacdes de
trabalho devem ser simplificados; o que promoverd a mobili-
dade e os contactos transfronteira. Assim, serd importante que
as negociagdes em curso em matéria de simplificagdo de vistos
entre a UE e a Rissia conduzam a resultados satisfatérios para
ambas as partes, no mais breve prazo possivel.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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ANEXO

ao Parecer

A. A proposta de alteragdo seguinte foi rejeitada em reunido plendria, mas obteve mais de um quarto dos votos
expressos:

Ponto 1.3

Suprimir.

Justificacio

No ponto 1.1 do parecer afirma-se que a Federacdo Russa ¢ um parceiro estratégico da Unido Europeia; essa afir-
macdo ja esgota o contetido do ponto 1.3.

Resultado da votacio:

Votos a favor: 33

Votos contra: 64

Abstencdes: 8



