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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Como garantir uma melhor integragio das
regides em situagio de desvantagem natural e estrutural permanente»

(2005/C 221/23)

Em 27 de Janeiro de 2004, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, em conformidade com o n.c 2
do artigo 29.c do Regimento, elaborar um parecer sobre «Como garantir uma melhor integracdo das
regides em situacdo de desvantagem natural e estrutural permanente».

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada da Unido Econdémica e
Monetédria e Coesdo Econdmica e Social emitiu parecer em 19 de Janeiro de 2005, sendo relator Paulo

BARROS VALE.

Na 414. reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 10 de Fevereiro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 80 votos a favor, 0 votos contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio e consideragdes gerais

1.1 Identificagdo e estabilizagdo do conceito de regides com debili-
dades fisicas estruturais permanentes

1.1.1  Um dos objectivos estratégicos da Unido Europeia é o
de atingir um desenvolvimento harmonioso e homogéneo para
o conjunto do seu territério, eliminando, em particular, os
factores, sejam eles socioecondémicos, histdricos, fisicos ou
naturais, que comprometem a competitividade de determinadas
zonas e travam o seu desenvolvimento.

1.1.2  Entre os varios obstdculos, a acessibilidade apresenta-
-se como um dos mais significativos, condicionando de modo
decisivo as condi¢des de vida de certas dreas, como por
exemplo, as ilhas ou as zonas de montanha. A reduzida densi-
dade demogrifica constitui também mais uma desvantagem no
que respeita ao desenvolvimento de diversas regides. Territdrios
ha em que se verifica a coexisténcia de mais do que uma debili-
dade, como seja o caso das ilhas com caracteristicas de
montanha, e que véem, por este facto, as suas dificuldades
acrescidas.

1.1.3  No quadro dos trabalhos sobre a coesdo econémica e
social, a Comissdo Europeia tem reconhecido a existéncia de
handicaps estruturais permanentes (desvantagens geograficas ou
naturais e demogréficas especificas) em determinadas regides da
UE — territrios montanhosos, territérios fracamente povoados
e territérios insulares — que dificultam a actividade econémica
e constituem uma verdadeira desvantagem para o desenvolvi-
mento das regides afectadas.

1.1.4  E, contudo, opiniio do CESE que a politica regional
europeia ndo tem constituido, no seu conjunto, uma resposta
verdadeiramente adequada, no sentido de ter em devida conta
os fortes condicionalismos que pesam sobre estas regides.

1.1.5 Com efeito, apesar da existéncia de um conjunto de
medidas comunitdrias que visa, ou, sobretudo, implica algumas
destas regides, seja de modo efectivo ou potencial, ndo existe
uma politica europeia estruturada em relacdo a todos os territ-

rios afectados por este tipo de desvantagens, constituida de
medidas exclusivas em fungdo das suas especificidades.

1.1.6  E entendimento do CESE de que esta situagio ¢ resul-
tado, em grande parte, da auséncia, a um nivel juridico e
formal, de um verdadeiro conceito comunitdrio de «regides em
situacdo de desvantagem natural e estrutural permanente».

1.1.7  No actual contexto europeu, de uma Europa alargada
a 25 Estados-Membros, o CESE considera da médxima impor-
tancia o reconhecimento juridicofformal de tal conceito como
suporte para a definicio de um quadro de intervenc¢do especi-
fico.

1.1.8  No entender do CESE, estes territérios deveriam ser
vistos com particular atencdo, nomeadamente, através da
criagdo de um enquadramento especifico que incluisse medidas
de cardcter permanente, afinal as tnicas compativeis com a
minimizagdo de problemas estruturais particularmente recor-
rentes. SO assim serd possivel evitar o perigo de um maior
isolamento/marginalizacdo destas regides e contribuir para a
sua integracgdio na Comunidade da qual fazem parte em
condigdes equitativas.

1.1.9  Ja no seu parecer sobre «O futuro das regides de
montanha na Unido Europeia» (), o CESE considerava indispen-
savel assegurar uma visio comum através do reconhecimento
da especificidade destes territérios nos Tratados, tal como ji
existe nos artigos 158.° ¢ 299.° do Tratado de Amsterddo. Este
reconhecimento, que se justifica pelas desvantagens e desafios
que afectam estes territorios, poderia ser formulado atribuindo-
-lhes um direito a solidariedade, bem como o direito a diferenca
e a experimentagdo.

1.1.10  Sempre foi entendimento do CESE de que tais territ6-
rios requerem um reconhecimento que lhes permita consolidar
os principios fundamentais que lhes permitirio assumir-se
plenamente como territérios de autenticidade e de diversifi-
cacio.

() JO C 61 de 14/3/2003, p. 187.
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1.1.11  Deste modo, o CESE congratula-se com o facto do
Tratado Constitucional da Unido Europeia, aprovado no
passado dia 18 de Junho na Conferéncia Intergovernamental
que reuniu Chefes de Estado e de Governo da Unido Europeia,
ainda sujeito a ratificagdo, incluir num artigo, que parece
traduzir uma reformulagio do artigo 158.° do Tratado de
Amsterddo, uma referéncia explicita as regides afectadas por
desvantagens estruturais permanentes, como a insularidade, a
montanha e a baixa densidade populacional.

1.1.12  Com efeito, na Sec¢io dedicada a Coesdo Econdmica,
Social e Territorial, o artigo I1I-220.° acrescenta aos dois pard-
grafos ja previstos no artigo 158.° do Tratado de Amsterddo o
seguinte pardgrafo «Serd dada particular atencio das dreas rurais, ds
dreas afectadas por reconversdo industrial e ds dreas que sofrem de
severos handicaps permanentes, naturais ou demogrdficos, como € o
caso das regides mais a norte com uma baixa densidade populacional,
as ilhas, zonas de fronteira e dreas de montanhay.

1.1.13  E opinido do CESE que o facto das regides com este
tipo de handicaps estarem agora patentes no Tratado Constitu-
cional, constitui sem ddvida uma importante alavanca politica
no sentido de permitir levar a cabo futuras ac¢des, tanto a nivel
nacional como comunitdrio, mais adequadas a realidade destas
regides, tendo em vista a redugdo de forma sustentdvel das
desvantagens estruturais permanentes ou, pelo menos, a
reducdo do respectivo impacto.

1.1.14 O CESE congratula-se com o facto da Unido Europa
continuar empenhada em fomentar a coesio econdmica e
social e considera que o reconhecimento das especificidades
destes territérios no Tratado constitui sem diivida uma impor-
tante oportunidade para o futuro destas regides. No entanto, é
opinido do CESE de que a institui¢do de uma verdadeira base
juridica de referéncia para o reconhecimento das regides em
causa, requer necessariamente uma clarificagéo do conceito,
designadamente do que se entende por handicaps naturais
permanentes, handicaps demograficos, regides com baixa densi-
dade populacional ou dreas de montanha.

1.1.15 Importa agora, através de legislacio comunitdria,
definir objectivamente quais os territérios em que é aplicével,
no sentido de garantir a aplicagdo de futuras intervencdes espe-
cificas de cardcter permanente a favor dessas regides.

1.1.16 A consagracdo de tal conceito daria certamente mais
forga a uma ac¢do da politica comunitdria modulada em funcdo
das especificidades destas regides, no sentido de as compensar
das desvantagens estruturais que enfrentam.

1.2 A problemdtica das regides insulares da Unido Europeia

1.2.1 A insularidade é apontada como uma caracteristica
geocultural e uma desvantagem permanente que acrescenta
uma dificuldade suplementar a competitividade dessas regides.

1.2.2 No plano institucional tém sido feitas referéncias claras
aos territorios insulares (artigo 154.° do Tratado de Maastricht,
artigo 158.° do Tratado de Amsterddo e Declaracio Anexa
n.° 30 do Tratado de Amsterddo), onde se reconhece que as
desvantagens estruturais ligadas a insularidade prejudicam
gravemente o respectivo desenvolvimento econdmico e social
e, como tal, se recomenda que ao nivel da legislagio comuni-
taria devem ser tomadas, sempre que se justifique, medidas em
favor destas regides, por forma a integrd-las melhor no
mercado interno em condi¢des equitativas.

1.2.3 O relatério sobre a andlise das regides insulares (),
com data de Marco de 2003, refere, contudo, que apesar da
importancia das referéncias institucionais, poucos efeitos foram
ainda produzidos em termos de ac¢des especificas.

1.2.4  Um estudo relativo as 286 regides insulares (%) revela
os seguintes resultados:

— estas regides possuem cerca de dez milhdes de habitantes e
uma superficie de 100 000km? (correspondendo assim a
3% da populacio da Unido Europeia e a 3,2 % da sua
superficie);

— estima-se que o PIB total destes territérios seja de 18 mil
milhdes de euros (ou seja 2,2 % do PIB da Unido Europeia)
e que o PIB por habitante (em Paridade de Poder de
Compra) seja de 16 300 euros (72 % da média da UE), com
fortes disparidades entre as regides insulares;

— com algumas excepg¢des, a situacdo econdmica e social
apresenta-se nestes territorios menos favoravel comparativa-
mente ao pais a que pertencem. O PIB per capita dos territd-
rios insulares é, em geral, inferior & média nacional, sem ser
necessariamente o mais baixo do Estado a que pertencem
(apresenta-se, contudo, amplamente superior ao do grupo
das dez regides mais pobres da Unido Europeia);

(") Relatorio final (2000 CE.16.0.AT.118) sobre a andlise das regides
insulares e das regides ultraperiféricas da Unido Europeia, datado de
Margo de 2003.

(%) Os cinco critérios que segundo o EUROSTAT definem o conceito de
ilha sdo os seguintes: a superficie da ilha deve ser, no minimo, de
1km?2; a distancia minima entre a ilha e o continente deve ser de
1km; a populagdo permanente deve ser, pelo menos, de 50 habi-
tantes; ndo deve existir uma ligagdo permanente entre o continente
Z a ilha; nenhuma das ilhas seleccionadas deve conter uma capital

a UE.
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— a economia dos territérios insulares apresenta uma grande
vulnerabilidade, na medida em que se mantém centrada
num ntmero limitado de actividades, com uma hiper-espe-
cializagdo em actividades como a agricultura, a pesca e o
turismo. A falta de matérias-primas coloca entraves ao
desenvolvimento do sector secunddrio (as regides insulares
apresentam uma taxa de emprego no sector secunddrio
inferior a média da UE). Tém sido implementadas algumas
estratégias no sentido de alargar a base econdémica e de
reduzir a sazonalidade;

— as ilhas revelam uma percentagem elevada de pequenas
empresas. A pequena dimensdo do mercado interno, o nivel
ainda pouco elevado de qualificagdes e a falta de tradicdo
em matéria de criagdo de empresas constituem factores
particularmente vulnerdveis para as empresas desses territ-
rios;

— a populagdo insular reparte-se de forma muito desigual
pelas trés zonas geogréficas: 95 % da populagdo concentra-
-se nas ilhas mediterranicas, contra 5 % nas ilhas atlanticas e
do Norte. Este desequilibrio ¢ ainda mais vincado em
termos de reparticdio por ilha (um grupo de cinco ilhas
concentra cerca de 85 % da populagio);

— a dimensio da populacio residente ¢ a fonte de desvan-
tagem mais determinante. Este critério permite evidenciar
um patamar de 4-5 000 habitantes, acima do qual a taxa de
crescimento demografico é geralmente positiva, o nivel de
equipamento e de infra-estruturas ¢ elevado e a populacio é
mais nova. Abaixo deste patamar as ilhas estdo particular-
mente expostas ao éxodo e ao envelhecimento da sua popu-
lacdo, bem como a caréncias patentes de equipamento;

— paralelamente a dimensdo da populagio residente, as
condi¢des geomorfoldgicas e naturais caracterizam uma
tripla desvantagem: a insularidade, a montanha e a configu-
ragdo de arquipélago. Com efeito, estes territorios, de relevo
majoritariamente montanhoso, devem ainda fazer face aos
condicionalismos decorrentes da sua estrutura de grupos de
ilhas;

— os territérios insulares apresentam, porém, varias vantagens
que devem ser mais e melhor exploradas, nomeadamente
no que se refere as actividades ligadas ao lazer (turismo,
desporto, residéncia secundaria ...), desempenhando ainda
um importante papel ao nivel das auto-estradas maritimas.

1.2.5  Um dos critérios que, segundo o EUROSTAT, definem
o conceito de ilha é que nenhuma das ilhas seleccionadas deve
conter uma capital da UE. Antes do alargamento esta defini¢do

efectivamente exclufa a Grd-Bretanha e a Irlanda, mas agora
passa também a excluir duas ilhas relativamente pequenas:
Chipre e Malta. O CESE sugere que a defini¢do seja reavaliada
de modo a possibilitar a eventual inclusdo destes dois novos
Estados-Membros. Esta questdo jid foi reconhecida pela
Comissdo Europeia na sua proposta para os novos Fundos
Estruturais e de Coesdo (!), bem como a nivel da nova Consti-
tuicdo Europeia (%), que inclufa uma declaracio a este respeito.

1.3 A problemdtica das regides de montanha

1.3.1  As regides de montanha representam cerca de 40 %
do territério da UE e sdo habitadas por cerca 66,8 milhdes de
pessoas (17,8 % da populagdo total da UE).

1.3.2  Em virtude das especificidades geofisicas, culturais e
econdmicas (as montanhas sio frequentemente fronteiras de
um Estado), muitas actividades econdmicas ndo encontram nas
regides de montanha um contexto adequado para o seu desen-
volvimento, condicionando assim o modo de vida dos seus
habitantes.

1.3.3  Num estudo recente sobre as regides de montanha (*),
para além de se salientar os diversos handicaps, naturais econé-
micos e sociais, aponta-se para a existéncia de elevada dispari-
dade entre as diversas zonas.

1.3.4 O mesmo estudo conclui que as politicas nacionais
para as zonas de montanha tém sido diversas, enquanto em
alguns paises assumiram fundamentalmente um cardcter secto-
rial, dirigidas fundamentalmente a agricultura/desenvolvimento
rural, noutros paises destinaram-se a um desenvolvimento
multissectorial, designadamente em dreas como as infra-estru-
turas publicas, ambiente e turismo.

1.3.5 O estudo sobre as zonas de montanha refere ainda
que o ambiente, a paisagem e os valores culturais, que consti-
tuem um verdadeiro patriménio, estdo actualmente mais prote-
gidos sob o ponto de vista de legislacio nacional e comunitéria,
mas aponta para a necessidade de uma melhor coordenacio
com as estratégias de desenvolvimento.

(") COM(2004) 492 final, art. 52, ponto 1b) i).
() Anexo XIX.
() «Mountain Areas in Europe: Analysis of mountaine areas in EU member

states, acceding and other European countries», Comissao Europeia ,
Janeiro de 2004.
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1.3.6  No contexto do processo de globalizagio, o estudo
alerta para a existéncia de trés riscos: a tendéncia de tornar as
zonas de montanha num «museu aberto» (de reservas natural/
[cultural e dreas de recreacdo), a tendéncia de promover o cres-
cimento econémico sem aplicagdo do principio da sustentabili-
dade e a tendéncia ao abandono.

1.4 A problemdtica das zonas de baixa densidade populacional

1.4.1  Nas dreas de baixa densidade populacional, o principal
problema ¢é geralmente o transporte: tanto no tocante a
duragdo das viagens como ao custo do transporte. Em muitos
casos, o problema é uma verdadeira falta de infra-estruturas de
transportes. E raro encontrar economias de escala nestas dreas,
0 que representa um problema ndo apenas para a producio
privada mas também para os servi¢os sociais e outros servi¢os
publicos. Esta situacdo coloca a prova a solidariedade nacional
numa sociedade quando os servicos publicos das zonas em
questdo tém de assumir uma parte das despesas publicas supe-
rior ao que seria de esperar, tendo em conta o tamanho da
populagio.

1.4.2  Uma outra caracteristica problematica destas dreas é o
clima. A baixa densidade populacional e um clima frio sdo dois
factores que geralmente encontramos juntos. A acrescentar aos
elevados custos de transportes de longa duracdo encontramos,
entre outros, também elevados custos de aquecimento.

1.5 As questdes associadas aos transportes e seus custos, seja numa
andlise per capita, seja numa andlise absoluta

1.5.1  Na sua resolucdo de 12 de Fevereiro de 2003 relativa
ao Livro Branco sobre a Politica dos Transportes, o Parlamento
Europeu recorda a obrigagdo de a politica dos transportes
contribuir para a coesdo econémica e social e assumir a natu-
reza particular das regides periféricas, insulares, montanhosas e
com baixa densidade demogrifica, realgando ainda a impor-
tancia de se tomar em consideracdo as necessidades particulares
destas regides. Atenta a sua situacdo geografica, os transportes
revestem uma importancia estratégica para estas regioes.

1.5.2  Além disso, o facto de algumas destas regides serem
constituidas por arquipélagos aumenta a sua dependéncia em
relagio a este tipo de servicos, sendo a manutengdo das
relagées poh’ticas, econOmicas e sociais com o continente
dependente dos servicos de transporte aéreo e maritimo.

1.5.3  Os sobrecustos de transporte, em resultado quer do
afastamento destas regides quer da necessidade de assegurar a

regularidade do seu servigo, constituem uma dificuldade acres-
cida ao seu desenvolvimento econémico. Com efeito, as
desvantagens econdmicas reflectem-se nos elevados custos de
transporte, de pessoas e mercadorias de e para estas regides
(nas ilhas o custo de transporte de mercadorias para aceder ao
mercado externo é mais elevado, em virtude da dependéncia do
transporte maritimo ou aéreo, mais caro que o rodovidrio ou
ferrovidrio para as mesmas distancias), nos elevados custos de
distribui¢do (dada a necessidade de manter elevados stocks no
sentido de prevenir riscos de escassez devido a condicdes clima-
téricas e outras e ainda de responder a uma procura sazonal) e
nos mais elevados custos de producdo (agravados pela pequena
dimensdo do mercado local e nalguns casos pelo elevado custo
dos terrenos e pela reduzida capacidade de investimento local).

1.5.4  Apesar do peso econémico e demogrifico relativa-
mente fraco destas regides, em relacio ao conjunto da Unido
Europeia, algumas regides, designadamente as mais periféricas e
as ultraperiféricas, podem constituir uma plataforma da Europa
para o desenvolvimento de relagdes comerciais com os respec-
tivos vizinhos.

1.5.5.  Assim, tem-se argumentado que a politica comum
dos transportes, designadamente através de uma melhor inte-
gracio dos aeroportos e dos portos destas regides nas redes
transeuropeias, apresenta-se como essencial para responder as
necessidades especificas destas regides, tendo em vista seu
desenvolvimento econémico e social.

1.5.6  No relatorio sobre as regides estruturalmente desfavo-
recidas, a Comissdo da Politica Regional, dos Transportes e do
Turismo salienta o papel que, para remover a desvantagem da
acessibilidade e para promover a competitividade, podem
desempenhar as grandes redes transeuropeias nos sectores dos
transportes e da energia, no sentido de assegurar uma melhor
conexdo destas regides com o resto da UE e de reduzir a frag-
mentacdo interna dos mercados regionais.

1.6 As questdes associadas ds telecomunicagdes

1.6.1  As longas distancias, quer até aos principais mercados
europeus quer no interior das regides, lesam seriamente a
competitividade das mesmas e as suas possibilidades de desen-
volvimento.

1.6.2 O desenvolvimento da sociedade da informacio, das
redes de telecomunicagdes, dos servicos multimédia e da
inovagdo tecnoldgica, constitui uma verdadeira oportunidade
para estas regides
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1.6.3 Ao reduzirem as barreiras do tempo e das distancias,
as novas tecnologias da informacdo e comunicagdo sio tidas
como um meio de reduzir os efeitos da insularidade e de ajudar
a fornecer as ilhas diferentes servicos (designadamente, nas
dreas da educagdo e da sadde, neste dltimo caso através do
desenvolvimento da telemedicina) e constituem um importante
requisito para o desenvolvimento de negdcios destas regides.

1.6.4  Consciente de que estas questdes constituem aspectos
incontorndveis no desenvolvimento das economias locais, a
Unido Europeia tem vindo a apoiar os esforgos das regides e
dos agentes econdémicos, quer publicos quer privados, no
sentido de modernizar as infra-estruturas de telecomunicagdes,
desenvolver os servicos necessérios a realizagdo da sociedade da
informacido e inseri-los da melhor maneira no contexto regi-
onal.

1.6.5 Os estudos revelam, porém, que, apesar das infra-
-estruturas das telecomunicagdes terem sido consideravelmente
melhoradas nestas regides, tanto em qualidade como em
numero de linhas conectadas, quer para as liga¢des regionais e
nacionais como para as comunica¢Oes internacionais, e de
terem sido desenvolvidos os servicos telemdticos, o que
permitiu uma melhor informacio dos utilizadores dos servi¢os
publicos e privados, as disparidades continuam a ser muito
grandes em relacdo as regides europeias continentais.

1.6.6 Em suma, apesar dos progressos significativos, ndo
estdo ainda completamente resolvidos todos os problemas,
esperando-se que os progressos da tecnologia venham a
permitir mudancas positivas nos proximos anos de forma a
atenuar o sentimento de isolamento psicoldgico dos habitantes
destas regides.

1.7 Infra-estruturas e acesso aos servigos ptiblicos, nomeadamente,
portos, aeroportos, caminhos-de-ferro, estradas, servicos de saiide,
educagiio e formagdo e politica do conhecimento

1.7.1  As regides em situagio de desvantagem natural e
estrutural permanente registam, em geral, grandes dificuldades
na fixacdo da sua populacio.

1.7.2 A auséncia de massa critica dita, em geral, a insufi-
ciéncia de servicos ptiblicos, quer no plano qualitativo, quer no
plano quantitativo, nestes territorios. Os sobrecustos dos
servicos de base, tais como os transportes, condicionam o
desenvolvimento econémico destas regides. E, por isso, opinido
do CESE que, pelo seu impacto social, os servicos ptiblicos sdo
também determinantes para a dindmica territorial destas
regioes.

1.7.2.1  Uma vez que a prestagdo de servigos publicos ¢ da
responsabilidade do Estado-Membro, as politicas para os

mesmos servicos sdo uma questio sobretudo nacional. Por
conseguinte, o CESE insta os Estados-Membros a criarem
sistemas de servicos sociais caracterizados por solidariedade
socio-geografica.

1.7.3  Sendo verdade que as tecnologias de informacio e
comunicagdo tém permitido oferecer algumas solugdes, os
progressos registados a este nivel foram ainda muito lentos na
maior parte destas regides.

1.7.4 A semelhanca do Parlamento Europeu, o CESE consi-
dera que a revisdo da politica comunitdria da concorréncia deve
permitir reforcar o impacto das ajudas regionais nas regides
que padecem de desvantagens geograficas permanentes, a fim
de ai assegurar a manutencio de servicos publicos de quali-

dade.

1.8 Constrangimentos e potencialidades ligados ao ambiente; a diver-
sidade de ecossistemas

1.8.1 O ambiente é em diversas destas regides muito fragil e
o desenvolvimento do turismo, em particular em algumas ilhas
mediterrdnicas, aumenta ainda mais a pressio a este nivel.
Existem, no entanto, imensas potencialidades, como a propria
diversidade dos ecossistemas que podem e devem ser equili-
bradas e sustentadamente aproveitadas.

1.8.2  No que se refere a energia, as regides insulares, em
particular as ultraperiféricas, caracterizam-se por uma grande
dependéncia relativamente ao abastecimento petrolifero (devido
a sua localizagdo, afastada das grandes redes de energia, e ao
custo mais elevado da produgido de electricidade, em virtude da
dimensio média e frequentemente muito pequena das redes
eléctricas a alimentar), pelo que devem ser exploradas alterna-
tivas de energias renovéveis em que no geral estas regides sdo
particularmente favorecidas.

1.9 A problemdtica da actividade econdmica; concentracdo de activi-
dades sectoriais e a falta de alternativas; a situagdo do emprego

1.9.1  Um dos grandes problemas revelados por estas regides
¢ sem diivida a fraca capacidade de criacdo e consolidagio das
empresas, em resultado da escassez de capital e em grande
parte, de um clima econémico e social pouco propicio ao
desenvolvimento dos negdcios.

1.9.2  Alguns estudos recomendam que as economias destas
regides, em particular as exclusivamente dependentes do
turismo, devem ser diversificadas e devem ser promovidas
novas fontes integradas de desenvolvimento enddgeno.
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1.9.3  Alguns estudos consideram que um programa de
formagdo com vista a apoiar a inovagdo e a criacdo de
empresas revela-se indispensdvel para sustentar o desenvolvi-
mento de novos sectores ou para permitir uma descolagem das
actividades turisticas e, por essa via, para promover o emprego.

1.9.4 A estrutura do emprego revela, em geral, um peso
significativo do sector agricola. O emprego no sector dos
servicos é também elevado, mas essa importancia fica sobre-
tudo a dever-se ao emprego no sector publico.

1.10 Oportunidades para o turismo e recreagio

1.10.1 O turismo assume, indiscutivelmente, elevada impor-
tancia enquanto elemento impulsionador da actividade econé-
mica e, consequentemente, de combate ao atraso de desenvolvi-
mento das regides com handicaps estruturais permanentes. Este
sector representa, por vezes, a primeira actividade em termos
de riqueza gerada por estas regides.

1.10.2 O esforco de aproximagdo destes territérios as
regides mais desenvolvidas da UE requer, no entender do CESE,
a valorizacio do papel do turismo, assente em verdadeira
profissionalizacdo, e do potencial de desenvolvimento econé-
mico que este representa.

1.10.3 O CESE continua a defender que o turismo ndo
deverd constituir s6 por si a base da economia destes territ6-
rios, a qual deverd ser diversificada e multifacetada.

1.10.4  J4 no seu parecer sobre «O futuro das regides de
montanha na Unido Europeia» ('), o CESE defendia que, dentro
dos limites impostos pelos principios de desenvolvimento
sustentdvel, a oferta turistica de montanha devera ser diversifi-
cada, a fim de se conseguir um melhor escalonamento no
tempo (melhor equilibrio do fluxo turistico entre as diferentes
estacdes) e no espago (melhor reparticio dos fluxos turisticos
no territorio).

1.10.5 O CESE continua a defender que a vocagdo dos terri-
torios para o acolhimento de visitantes para actividades de
lazer, seja de turismo ou simples actividade recreativa, é o
resultado das qualidades intrinsecas dos territérios, mas consi-
dera que esta funcionalidade deve, todavia, ser objecto de
preservacdo e de acompanhamento, a fim de poder adaptar-se
as exigéncias da procura.

1.10.6  Os estudos salientam que o turismo e recreacdo
constituem valores-chave para estas regides, mas alertam para a
desvantagem de uma hiper-especializacio nestes sectores de
actividade econdémica.

() JO C 61 de 14/3/2003, p. 187.

1.11 Capacidade de atrair investimento e gerar oportunidades de
fixagdo das populagbes, e do desenvolvimento do seu potencial
enddgeno

1.11.1  Por se tratar de regides com desvantagens objectivas
e permanentes geradoras de constantes sobrecustos, o CESE
considera de uma importincia extrema a implementacdo de
politicas activas, por exemplo através da vertente da fiscalidade,
que promovam o desenvolvimento da economia local com
vista a fixacdo das populagdes nesses territorios.

1.11.2  Atendendo as caracteristicas e condicionalismos espe-
cificos destas regides, e sendo certo que importa procurar em
cada caso a estratégia mais adequada aos objectivos de desen-
volvimento destes territdrios, entende o CESE que o apoio ao
desenvolvimento de actividades no dominio do turismo susten-
tivel e de qualidade, bem como de actividades produtivas
locais, privilegiando, por exemplo, o desenvolvimento de
servicos de proximidade as empresas e encorajando a criagdo e
o desenvolvimento das pequenas e micro-empresas, constituem
aspectos particularmente importantes para permitir o desenvol-
vimento de uma economia local a fim de contribuir para a
criagdo efou preservacdo de emprego.

1.11.3  E também opinido do CESE que uma maior coope-
ragdofenvolvimento entre as autoridades locais e os interlocu-
tores sociais destas regides, por exemplo através de accdes inte-
gradas, poderd criar condi¢des e massa critica no sentido de
contribuir para uma maior valorizacdo do potencial de desen-
volvimento destas regides, tendo em vista a sua aproximacio as
regides mais desenvolvidas da UE. Estas regides, devido ao
impacto turistico, sdo vectores de difusdo dos valores da Unido
Europeia.

1.11.4 O CESE acredita que o acesso a educagdo de quali-
dade elevada e formacdo profissional € a chave para o desenvol-
vimento das regides em questao.

1.12 Afastamento dos principais mercados e dos grandes centros de
decisdo e auséncia de massa critica para a sustentabilidade
econémica de miltiplas actividades

1.12.1 O afastamento destas regides e também a sua
dispersdo interna constituem um obstdculo muito claro ao seu
desenvolvimento, tanto mais que a sua dimensdo reduzida
coloca dificuldades em termos de rentabilizagdo de fortes inves-
timentos e da realizacdo de economias de escala, bem como da
sustentabilidade econémica de mdltiplas actividades.
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1.13 Realidade dos movimentos econémicos e sociais representativos
das regides em questdo

1.13.1 Entende o CESE que s6 com movimentos econé-
micos e sociais intervenientes e representativos se podem levar
a cabo politicas ptiblicas bem ajustadas as necessidades muito
especificas de cada regido. A falta de massa critica (pessoas,
infraestruturas, servicos, etc.) de muitas destas regides e de
niveis de organizacio eficazes dos parceiros econdémico-sociais
sdo factores limitativos do desenvolvimento e da competitivi-
dade.

1.14 Politicas comunitdrias e nacionais para a minimizagio dos
problemas estruturais permanentes

1.141  Os Fundos Estruturais tém abrangido uma parte
significativa da popula¢do destes territérios (no caso das ilhas,
mais de 95 %), dada a sua elegibilidade ao nivel dos Objectivos
le2.

1.14.2  Suportados por politicas comunitdrias e nacionais,
tém sido desenvolvidos vdrios programas no sentido de asse-
gurar um desenvolvimento sustentado destes territorios, tendo
por base a exploracio das suas vantagens especificas.
Destacam-se a este nivel o apoio ao desenvolvimento do artesa-
nato local, de projectos turisticos, de novas infra-estruturas de
transporte, de formagdo e do ambiente.

1.143  Com efeito, uma parte substancial dos financia-
mentos comunitdrios foi consagrada a modernizacio e ao
reforco dos sectores produtivos, de modo a contribuir para a
criagdo ou preservacdo de empregos. Entre as vdrias acgOes
destacam-se, para além das tradicionais ajudas directas ao inves-
timento, alguns dispositivos de engenharia financeira (sistemas
de garantia, refor¢o dos fundos préprios, juros bonificados,
etc.) que exerceram um efeito de alavanca para a mobilizacio
de recursos nos mercados de capitais. As ajudas publicas inci-
diram também em elementos periféricos a actividade das
empresas, designadamente ao nivel da viabilizacio de zonas de
actividade, de disponibilizacdo de servigos comuns, de desen-
volvimento de projectos de investigagdo aplicada e transferén-
cias de tecnologia e de utilizagdio de novas tecnologias de
comunicagao.

1.14.4  Em matéria agricola, foram conduzidas ac¢des especi-
ficas a fim de reforcar as culturas tradicionais locais e incentivar
a diversificacdo assim como a investigagdo aplicada e a experi-
mentacao.

1.14.5 Em matéria de pesca e de aquicultura, algumas
regides puderam beneficiar de financiamentos para projectos

relativos a construgdo e moderniza¢do de embarcacdes, aquicul-
tura, ordenamento dos portos de pesca, transformagio e
comercializagdo.

1.14.6  No sentido de desenvolver a capacidade de acolhi-
mento e responder as necessidades especificas de certos
sectores, foram também realizados diversos investimentos na
drea da formacdo (ao nivel da construgdo de equipamento/
[cursos de formagio).

1.14.7  Foram ainda lancadas ac¢des na drea da proteccdo do
ambiente, com vista a redugdo da poluicdo, designadamente no
que se refere a gestdo e tratamento dos residuos e efluentes
liquidos de origem industrial e doméstica.

1.14.8  As medidas comunitdrias de desenvolvimento rural
especificamente destinadas a apoiar as regides montanhosas
tiveram em vista garantir a utilizagdo continuada das terras
agricolas nas zonas menos produtivas e um maior apoio ao
investimento nessas zonas. Através de medidas agroambientais
foram apoiados métodos de produgdo agricola compativeis
com as exigéncias da protec¢do do ambiente e a preservagio
do espago natural.

1.15 Constatagdo da evolugdo das regides em causa ao longo dos
anos, e em fungio das politicas ptblicas que tém sido prati-
cadas

1.15.1  As politicas comunitdrias, designadamente através
dos Fundos Estruturais, tiveram um papel muito relevante no
desempenho global destas regides, nomeadamente no sentido
da convergéncia com o resto da Unido Europeia. Os efeitos
dessas politicas foram muito importantes, ou mesmo determi-
nantes, em varios dominios, como nas infra-estruturas de trans-
porte, bem como na pesca e na agricultura, dois dos seus
sectores produtivos essenciais.

1.15.2 A criacdo ou o desenvolvimento de infra-estruturas
de redugdo do isolamento externo constitui um dos aspectos
mais visiveis ao nivel das acc¢des co-financiadas pela Unido
Europeia em cada uma das regides. A acessibilidade de cada
regido foi claramente melhorada, o que beneficiou ndo sé as
populagdes locais, mas também a actividade turistica. No plano
interno, as regides beneficiaram de ordenamentos rodovidrios
importantes e, em certos casos, de ac¢des de desenvolvimento
dos transportes colectivos. Em virios dominios, as infra-estru-
turas de apoio as actividades econdmicas foram reforcadas para
fazer face a evolucio das necessidades.
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1.15.3 A par da melhoria das ligacdes aéreas e maritimas, as
acgdes no dominio das tecnologias avangadas de comunicacio
(teleconferéncia, telediagndstico, telematica, cablagens de rede)
também contribuiram para reduzir as desvantagens inerentes a
insularidade e/ou ao afastamento.

1.15.4 Ao nivel dos sectores produtivos, os esforcos reali-
zados contribuiram para melhorar a produtividade das
empresas e a adaptacio da oferta as oportunidades dos
mercados locais e a exportacio.

1.16 O esforco de solidariedade nas politicas estruturais

1.16.1 No contexto da reforma dos Fundos Estruturais em
2006-2013, a situagdo especifica das regides afectadas por
handicaps permanentes e as suas debilidades estruturais perma-
nentes devem ser consideradas adicionalmente as suas caracte-
risticas socioecondmicas.

1.16.2 O CESE olha com grande satisfagdo para a alusdo no
Terceiro Relatério da Coesdo Econdmica e Social, adoptado
pela Comissdo Europeia em 18 de Fevereiro de 2004, aos
problemas especificos destas regides e a necessidade de adoptar
medidas especificas adaptadas a sua situagdo particular.

1.16.3 O CESE considera que na alocacdo de recursos no
ambito da Prioridade II —«Competitividade Regional e Emprego»
e também da Prioridade III — «Cooperagdo Territorial Euro-
peia», previstas na nova arquitectura para a politica de coesdo
da UE para o periodo de programagio de 2007-2013, sejam
tidos em devida conta critérios que avaliem desvantagens estru-
turais permanentes, como a situagdo periférica, o isolamento, a
fraca acessibilidade e a fraca densidade populacional, que, como
¢ sabido, colocam sérios entraves ao desenvolvimento econé-
mico e social das regides afectadas.

1.16.4  Apoia, assim, a inten¢do da Comissdo Europeia de
tomar em devida conta, na nova abordagem preconizada pelos
Fundos Estruturais, no ambito do préximo periodo de progra-
magdo financeira, a perspectiva territorial como uma perspec-
tiva complementar a perspectiva econdémica e social. Com
efeito, a Comissdo Europeia propde que a ajuda comunitdria a
favor da Prioridade II deverd ter em conta critérios territoriais
que reflictam as desvantagens relativas das regides com handi-
caps geograficos (ilhas, zonas de montanha e regides com baixa

densidade demogrifica).

1.16.5  Concorda o CESE com a proposta da Comissdo Euro-
peia de que os Estados-Membros deverdo assegurar que a espe-

cificidade destas regides seja tida em conta na afectagdo de
recursos no quadro dos Programas Regionais e de que os terri-
torios com handicaps geogréficos permanentes beneficiem de
uma majoracdo da participacdo maxima comunitaria.

1.16.6 O CESE considera que devera ser dada especial
atengdo as situacdes em que tais condicionalismos se acumulam
(por exemplo, ilha com zona de montanha e com baixa densi-
dade demogrifica).

1.16.7  Considera ainda desejavel que as necessidades especi-
ficas destes territérios sejam tidas em conta ndo apenas no
quadro da politica de coesdo mas em todas as politicas comuni-
tdrias.

1.16.8  Entende o CESE que, paralelamente a necessidade da
politica de coesdo enfrentar os problemas da competitividade
das regides que sofrem de desvantagens estruturais perma-
nentes que condicionam o seu desenvolvimento, outras poli-
ticas comunitdrias, por exemplo a politica da concorréncia,
deveriam ter em conta as suas implicagdes, directas e indirectas,
positivas e negativas sobre estas regides, no sentido de as inte-
grar plenamente na Comunidade a que pertencem.

1.17. As regides do Objectivo 1: Um esforo sustentado e adaptado

1.17.1 O desenvolvimento econémico e social das zonas
mais desfavorecidas da Unido é ndo sé socialmente justo mas
também importante para a sua estabilidade politica e para o
seu desenvolvimento harmonioso. E legitimo atribuir prioridade
as regides onde se registam os mais baixos niveis de desenvolvi-
mento da Comunidade e os mais graves problemas sociais.

1.17.2 No ambito das dotagdes financeiras dos Fundos
Estruturais destinadas ao Objectivo 1 apds 2006, as debilidades
associadas aos handicaps permanentes deverdo, proporcional-
mente as dimensdes respectivas, ser consideradas como factores
determinantes nos critérios de distribui¢do. As dotag¢des finan-
ceiras deverdo igualmente atender aos factores agravantes que
sdo a insularidade, a desertificacdo ou os problemas de acessibi-
lidade ligados ao relevo.

11.17.3  Pouco importa que tal instrumento assuma a forma
juridica de um programa dedicado ou de uma série de dispo-
sicdes especificas no quadro regulamentar de um «Objectivo 2»
renovado, desde que responda a um certo niimero de critérios
ou objectivos:
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1.17.3.1 A existéncia de condicionalismos geogréficos ou 1.18 A reforma do regime dos auxilios estatais (")

demograficos de natureza transitoria ou permanente deve cons-
tituir explicitamente um critério de elegibilidade;

1.17.3.2  As suas esferas de intervencdo devem inscrever-se
em dominios que abranjam indiscutivelmente condicionalismos
geogrificos ou demogrificos permanentes. Nomeadamente,
através de:

— financiamento da aquisicio ou da renovac¢ido de infra-estru-
turas de transporte fixas ou moveis;

— financiamento de capitais de risco para criar novas ligagdes
maritimas ou aéreas, intracomunitdrias ou com paises
terceiros;

— financiamento de infra-estruturas ptiblicas cujo aumento se
justifica pela insularidade, pelo isolamento decorrente do
relevo, ou baixa densidade populacional;

— assungio de certos sobrecustos decorrentes da aplicacdo da
legislacdo comunitdria nestes territorios (por exemplo, apli-
cagdo de normas em matéria de ambiente, de gestdo de resi-
duos, de recursos hidricos, etc.);

— auxilios as empresas insulares (sobretudo as de pequena
dimensdo), para acgdes de promogdo e de prospecgio de
mercado, na medida em que contribuam para as emancipar
da exiguidade do mercado de proximidade, etc..

1.17.3.3 A distribui¢do deste instrumento deve assentar, de
acordo com o principio da proporcionalidade, na intensidade
do handicap, apreciado em fungdo da acessibilidade, da situacdo
demogrifica e, eventualmente, da produtividade. O cimulo de
condicionalismos que caracteriza grande nimero de regides
insulares (tais como a dispersdo arquipeldgica, uma situagdo
demogrifica dificil ou o relevo de uma parte do territério) deve
entrar nos critérios de distribuico.

1.17.4  Para que a criagdo de tal instrumento ndo seja apenas
simbolica, serd necessdrio que os recursos atribuidos sejam
congruentes, devendo estar compreendidos, no minimo, entre
o actualmente concedido as regides do Objectivo 2 e, no
maéximo, o actualmente concedido as regides do Objectivo 1.

1.18.1 O total dos auxilios estatais concedidos pelos
Estados-Membros é comparativamente superior ao dos Fundos
Estruturais. E, pois, primordial para estas regides que os
diversos regimes de auxilios administrados pela Comunidade
tenham em conta os sobrecustos e os condicionalismos
inerentes a sua especificidade.

1.18.2 A argumentagdo dos representantes destas regides
por um quadro mais flexivel baseia-se no facto de os auxilios
que visam compensar os sobrecustos decorrentes da sua
situagdo ndo constituirem um factor de distor¢do de mercado
mas serem, pelo contrario, uma medida de reequilibrio.

1.18.3 A legislagdo comunitdria em matéria de auxilios e,
nomeadamente, de auxilios estatais com finalidade regional e
de ajudas agricolas deve, pois, ser reformulada. Impde-se que
integre, de acordo com o principio da diferenciagdo positiva, os
condicionalismos inerentes a sua especificidade e o seu ciimulo
eventual com outros condicionalismos permanentes de natu-
reza geografica ou demografica. Seguem-se alguns exemplos:

1.18.3.1 O regime dos auxilios estatais com finalidade regi-
onal tem em conta os condicionalismos que afectam as regides
com uma densidade populacional muito baixa e autoriza-as a
beneficiar de taxas mais elevadas e de ajudas directas aos trans-
portes. Ndo faz, contudo (afora uma mencio aneddtica), qual-
quer referéncia ao caso das ilhas. Convém, pois, no minimo,
alargar a todas as ilhas o regime de que beneficiam as zonas
com baixa densidade populacional:

— percentagens de ESL (equivalente de subvencdo liquida)
compardveis,

— autorizacdo de auxilios ao funcionamento que permitam
cobrir os sobrecustos em matéria de transporte.

1.18.3.2  Acresce que esta mesma legislacio sé tolera, no
melhor dos casos, auxilios ao funcionamento quando estes sio
«degressivos e tempordrios». Esta restri¢io ndo contempla o
caracter permanente dos condicionalismos inerentes a insulari-
dade e deve, pois, ser suprimida, particularmente no caso das
ajudas aos transportes.

(") Um auxilio estatal consiste numa transferéncia directa para as
empresas, sob a forma de subvencoes, isencdes fiscais, participagdes
no capital, empréstimos bonificados, diferimentos de impostos e de

arantias, calculada de forma a harmonizar os dados da componente
§0rmada pelo auxilio estatal num indicador comum comparével de
um pafs para outro.
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1.18.3.3 A proibicio formal de ajudas directas aos trans-
portes para as trocas entre os Estados-Membros da Comunidade
deve ser reconsiderada no caso das ilhas. Tais ajudas poderdo
com efeito contribuir para uma melhor integracdo econdémica
no espago comunitdrio e permitir-lhes explorar a sua situacio
geografica nos espagos maritimos europeus. Tal é particular-
mente valido para as regides insulares situadas mais préximo
das costas de um outro Estado-Membro do que as da sua
metrépole e mais ainda — numa outra escala — das regides
cujas trocas com a Comunidade dependem do transporte trans-
oceanico.

1.18.3.4 O problema das ajudas aos transportes deve igual-
mente ser abordado no contexto da OMC a fim de fomentar o
desenvolvimento das trocas directas com os paises terceiros
mais proximos.

1.18.3.5 O regime de concorréncia prevalecente no sector
dos transportes maritimos e aéreos contém diversas disposi¢des
relativas as ilhas que devem ser melhoradas ou completadas.
Assim:

— a regra do preco mais baixo deve ser modulada pela consi-
deragdo de factores tais como o impacto econdémico e social
que a adjudicacio do contrato pode exercer numa ilha;

— o fraccionamento dos servicos de uma regido em diversos
concursos deve ser evitado quando esta prética ¢ susceptivel
de poOr em risco a sua qualidade e fiabilidade;

— a duragdo dos contratos de servico pablico deve poder ser
prolongada no sector maritimo, para atender ao prazo de
amortizacdo dos navios.

1.18.3.6  No caso das ajudas a agricultura ou a pesca, devem
ser previstas medidas especificas de apoio as produgdes locais
destinadas a limitar os efeitos dos sobrecustos de transporte ou
os decorrentes da exiguidade do mercado. Tal poderia, por
exemplo, ocorrer com as ajudas ao funcionamento para
pequenas unidades de transformagio (matadouros, leitarias,
etc.) quando a modéstia do volume de produgido da regido ou a
exiguidade do mercado de proximidade ndo autoriza o seu
funcionamento em condi¢des de viabilidade econémica.

1.18.3.7 A aplicagdo de taxas uniformes em matéria de
fiscalidade indirecta (IVA, impostos especiais de consumo, etc.)
tende a agravar a situagdo nas regides com handicaps perma-
nentes onde o0s precos no consumo sio mais elevados. Os

Estados devem gozar de uma certa flexibilidade na aplicacdo
das taxas de certos impostos nestas regides quando tal
contribua para reduzir os seus sobrecustos estruturais para
melhorar as condi¢des de vida da populagio. O mesmo vale,
por motivos evidentes, para a fiscalidade ligada aos transportes
ou aos direitos de uso (por exemplo: taxas aeroportudrias).

2. Conclusdes e recomendacdes

2.1 A situacdo de vulnerabilidade que caracteriza as regides
com handicaps permanentes tende a dificultar o seu desenvolvi-
mento, e, em muitos casos, a exacerbar as suas dificuldades
econdémicas e sociais. Confrontada com um contexto do
mesmo tipo, uma populagdo estabelecida nas regides que nio
sofrem este tipo de debilidades, conhecerd uma prosperidade
maior ou, pelo menos, dificuldades menores.

2.2 Seria igualmente tdo inexacto quanto maniqueista
afirmar que existe uma espécie de fatalidade que condena as
regides com handicaps permanentes ao papel de territérios de
segunda e os seus habitantes a um subdesenvolvimento endé-
mico. As regides europeias com handicaps permanentes
possuem amitde muitos trunfos ou potencialidades que podem
ser explorados — a proximidade de recursos naturais rele-
vantes, a capacidade para produzir energias renovaveis, a atrac-
tividade no plano turistico, a posi¢do geoestratégica, a proximi-
dade de rotas maritimas, a diversidade dos ecosistemas, etc..

2.3 O problema destas regides é que, para aproveitar estas
oportunidades, terdo provavelmente que envidar mais esforgos
ou assumir riscos muito superiores aos exigidos para levar por
diante semelhante empresa noutras zonas mais privilegiadas da
EU. Em periodo de recessdo, serdo, porém, as primeiras afec-
tadas pela menor rentabilidade das suas inddistrias.

2.4 Uma politica europeia para as regides com handicaps
permanentes deve, pois, consistir num corpo de medidas que
reduza, tanto quanto possivel, a sua vulnerabilidade e que
contribua para criar uma verdadeira «gualdade de oportuni-
dades» entre estes territrios e o resto da Unido. Sendo esta
politica uma resposta a condicionalismos naturais objectivos, ¢
legitimo que seja modulada em funcdo da intensidade destes
ltimos. Pelo mesmo motivo, ndo deve significar uma substi-
tuicdo mas um complemento as medidas aplicadas tradicional-
mente no ambito da politica de coesdo econdmica e social.
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2.5 Quais deverdo ser os elementos constituintes de tal politica?

2.5.1 Uma politica europeia para as regides com handicaps
permanentes deve radicar em trés grandes principios e visar
vérias finalidades:

— o primeiro é o principio da «permanéncia», porque os
condicionalismos geogréficos que afectam estes territorios
tém cardcter constante. O principio da permanéncia
contrasta com a nocdo de «ecuperagio» que, até a data,
serviu de base as politicas comunitdrias para abordar os
problemas econdémicos e sociais;

— o segundo principio é o da «discriminacdo positivar, que
consiste em considerar que as medidas concedidas a certos
territorios, para lhes permitir contrabalangar os condiciona-
lismos estruturais permanentes, ndo constituem vantagens
indevidas mas contribuem para a instauracio de uma pari-
dade real. A este titulo, a diferenciacio positiva contrasta
com discriminacdo que, segundo a defini¢do do Tribunal de
Justica Europeu: «... consiste em lidar do mesmo modo
com situacdes diferentes ou de modo desigual com
situacdes idénticas» (Acérddo do Tribunal de Primeira
Instancia — quarta cdmara — de 26 de Outubro de 1993.
Processos apensos T-6/92 e T-52/92);

— por fim, o terceiro principio é o da «proporcionalidade»,
porque as situacdes dos territérios com handicaps perma-
nentes sio sinénimos de diversidade. A aplicacio de uma
diferenciacdo positiva as regides com handicaps permanentes
s6 é defensdvel se assentar na realidade das suas caracteris-
ticas geograficas, demograficas, ambientais e nos condicio-
nalismos que estas lhes impdem. Estas realidades diferem
necessariamente de uma para outra regido.

2.5.2  Mais do que a escolha de medidas aplicdveis sistema-
tica e uniformemente a todo o territério, trata-se, antes do
mais, de criar uma conjuntura propicia a integracdo destas dife-
rencas. Assentando em disposi¢des juridicas, em recursos finan-
ceiros e em formas de governagdo, tal conjuntura permitird
elaborar solucdes adaptadas a cada regido proporcionalmente a
natureza e intensidade dos problemas encontrados. Em certos
casos, tal significard medidas comuns a todas as regides com
handicaps permanentes. Em outros casos, pelo contrério, tal
implicard disposicdes especificas a uma dada situagdo, ndo se
justificando a sua generalizagdo.

2.6 Os objectivos de uma politica para as regides com handicaps
permanentes

2.6.1  Os trés tipos de objectivos de uma politica para as
regides com handicaps permanentes sio de ordem social, econé-
mica e ambiental e estdo estreitamente imbricados.

2.6.2  Para uma apropriada aplicacdo das ajudas nas zonas
desfavorecidas dever-se-ia ter em vista uma dupla acepgdo de
sustentabilidade, mediante uma perspectiva socioeconémica,
que garanta a sobrevivéncia das empresas familiares e de
sistemas produtivos vidveis que impegam o éxodo demografico
e mediante praticas compativeis com o ambiente.

2.6.2.1  Objectivos sociais: os «objectivos sociais» de uma
politica europeia para as regides com handicaps permanentes
sdo permitir aos habitantes destas regides que o assim
pretendam «nascer, viver e trabalhar na regido».

2.6.2.2  Os habitantes destas regides devem poder beneficiar
de uma escolha e de uma qualidade de infra-estruturas e de
servicos tdo préximos quanto possivel dos disponiveis geral-
mente nas outras zonas da Unido.

2.6.2.3  Tal aplica-se a multiplos sectores mas, em particular,
a educacdo, a formacio profissional inicial e ao longo da vida,
saude, transportes e telecomunicagdes. A paridade com as
restantes zonas da Unido ndo pode ser definida de modo pura-
mente estatistico, devendo ser apreciada em termos qualitativos.
Quando as infra-estruturas ou os servicos sdo sofisticados,
quanto mais escassa for a populagdo de uma regido, tanto mais
a sua dimensdo e o seu custo serdo desproporcionados em
relacio ao nimero de habitantes. Ndo existe uma resposta
uniforme para este problema, afora a aplicacdo de um principio
— oferecer prestagdes de qualidade para permitir, no minimo,
reter a populagdo.

2.6.2.4  Os instrumentos exigidos sio a intervencio dos
Fundos Estruturais, orientada especialmente para o sector dos
transportes (infra-estruturas fixas ou moveis), da gestdo dos
residuos, dos recursos hidricos, dos servicos educativos e da
satide. No sector dos transportes, da energia e das telecomuni-
cagdes, esta intervencdo deve ser reforcada pela aplicacdo efec-
tiva do artigo 154.° do Tratado relativo as redes transeuropeias,
com meios financeiros congruentes.

2.6.2.5  Os habitantes das regides com handicaps perma-
nentes devem poder ter acesso a bens de consumo ou servigos
a precos socialmente comportaveis.

2.6.2.6  As situagdes de desigualdade poderdo ser corrigidas,
em certos casos, por medidas destinadas a reduzir o preco no
consumo e a incitar certos prestadores de servicos a estabele-
cerem-se nas zonas mais isoladas e menos povoadas.
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2.6.2.7  Os instrumentos exigidos sdo medidas intervencio-
nistas de natureza social, tais como:

— ajudas directas a certos segmentos do comércio ou presta-
dores de servigos,

— tarifas preferenciais para os residentes nos transportes mari-
timos ou aéreos,

— a existéncia de servigos publicos de qualidade.

A intensidade de algumas destas medidas poderd ser propor-
cional ao isolamento das comunidades em causa e inversa-
mente proporcional a dimensio do mercado.

2.6.2.8  Uma utilizacdo extensiva das disposicdes dos artigos
73.0 do Tratado que institui a Comunidade Europeia (prestagdes
inerentes a nog¢do de servigo ptiblico), 86., n.> 2 (empresas
encarregadas da gestdo de servicos de interesse econdémico
geral) e 87., n.° 2 (auxilios de natureza social atribuidos a
consumidores individuais) poderia, em certos casos, servir de
base a tais disposigdes.

2.6.3  Objectivos econdémicos: os objectivos econdmicos
de uma politica europeia para as regides com handicaps perma-
nentes devem contribuir para a sua integragdio no mercado
tinico, atenta a sua fragilidade social e ambiental. Os principios
do mercado livre devem, pois, ser temperados pelos da coesdo
econdmica, social e territorial.

2.6.3.1 A integracdo das economias destas regides na do
mercado tinico requer condi¢des equitativas.

2.6.3.2  De um modo geral, uma redugdo dos sobrecustos
ocasionados pelos transportes por meio de auxilios directos as
empresas.

2.6.3.3  Caso a caso e dependendo das situacgdes, disposicdes
destinadas a contrabalancar a exiguidade do mercado de proxi-
midade e a escassez dos recursos naturais ou humanos. Estas
sdo obtidas por medidas de apoio e de incentivo ao sector
privado, moduladas em funcdo da natureza das actividades, da
rentabilidade e do impacto social e ambiental.

2.6.4  Objectivos ambientais: os «objectivos ambientais» de
uma politica europeia para as regides com handicaps perma-
nentes consistem em assegurar a preservagio do ambiente, em
harmonia com os imperativos do seu desenvolvimento econé-
mico e social. O «ambiente» compreende os recursos naturais,
as paisagens e os ecossistemas destas regides, bem como o seu
patriménio cultural sob as formas mais diversas: arquitectura,
monumentos histdricos, patriménio linguistico, canto, danca,
literatura, artesanato, etc..

2.6.4.1 A preservacdo do patriménio ambiental ndo deve ser
uma medida estdtica ou passadista, destinada a transformar as
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regides com handicaps permanentes em «reservas de indios».
Trata-se, ao invés, de uma medida activa e dinamica destinada,
em especial, a promover o desenvolvimento sustentdvel neces-
sdrio a reten¢do na regido da populagdo residente e a garantir a
qualidade do seu nivel de vida.

2.6.4.2  Os objectivos ambientais exigem intervencdes em
escaldes muito diversos — local, evidentemente, mas também
nacional, europeu e mesmo por vezes mundial. Por exemplo:

— a preservagio do patriménio linguistico passa por politicas
escolares elaboradas a nivel local e nacional;

— a proteccdo da costa da poluicdo maritima exige a vigilancia
da navegacdo nas dguas nacionais e internacionais e
medidas obrigatérias (como para a passagem nos estreitos)
que sdo discutidas entre os Estados limitrofes e a nivel
mundial (no 4mbito da OMI);

— a gestdo dos recursos haliéuticos implica, consoante os
casos, as regides, os Estados-Membros, a Comunidade e os
paises terceiros (caso das Caraibas) ou instancias internacio-
nais (caso das pescarias do Atlantico Norte);

— todas as politicas ligadas ao controlo do efeito de estufa e
as limitagdes das suas consequéncias devem imperativa-
mente ser tratadas a todos os niveis precedentes mas tém
igualmente de ser abordadas a nivel mundial, no dmbito das
Nagdes Unidas e das diversas conferéncias sobre o ambi-
ente.

2.6.4.3  Os objectivos ambientais inscrevem-se, em muito
larga medida, na governagdo. As comunidades insulares,
nérdicas, serranas ou ultraperiféricas devem ser consultadas e,
se possivel, associadas as decisdes ambientais que as afectam.

2.6.4.4 A Unido Europeia deve, nomeadamente, levar em
conta a vulnerabilidade especifica das regides com handicaps
permanentes quando s3o debatidas questdes ambientais no
palco internacional (nomeadamente, nos acordos de pesca com
os paises terceiros ou ainda no dmbito da luta contra o efeito
de estufa).

3. Nota final

3.1 Tendo em conta a importincia e dispersio pelo Terri-
torio da Unido, das Regides com as caracteristicas especiais
abordadas neste Parecer de Iniciativa, bem como as conside-
ragdes e sugestdes que o CESE entende expressar sob a matéria
a fim de garantir uma melhor integracdo das mesmas, o Comité
Econémico e Social Europeu continuard a acompanhar a
evolucdo desta problemdtica dando o seu contributo para a
avaliagio das diversas politicas a levar a cabo para a resolucio
dos seus problemas.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND



