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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Politica de emprego: Papel do CESE apds
o alargamento e na perspectiva do processo de Lisboa»

(2005/C 221/18)

Em 1 de Julho de 2004, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo 29.°
do Regimento, emitir um parecer sobre a «Politica de emprego: Papel do CESE apds o alargamento e na
perspectiva do processo de Lisboa.

A Secgdo do Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida de preparar os correspondentes trabalhos,
emitiu parecer em 20 de Janeiro de 2005, sendo relator W. GREIF.

Na 414. reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro de 2005), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 138 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstencdes, o seguinte
parecer:

1. Introdugio

1.1  Em Margo de 2000, o Conselho de Europeu de Lisboa langou um vasto programa de reformas com
ambiciosos objectivos de crescimento e emprego. A promocdo da competitividade numa economia baseada
no conhecimento e um crescimento econémico sustentdvel e com efeitos positivos para o emprego deve-
riam andar a par com uma melhoria das condigdes de trabalho e com o reforco da coesdo social. Gozando
de amplo apoio, este programa deu azo a esperanca de que o seu éxito poderia aproximar sensivelmente o
projecto de uma Unido alargada dos seus cidadios.

1.2 Face a actual situacdo econdmica, as metas tracadas para 2010, e sobretudo os objectivos em
matéria de emprego, sé dificilmente poderdo ser alcangadas, o que poderd comprometer a confianca em
todo o processo. O Comité Econdémico e Social Europeu opina que esta crise de confianca s6 poderd ser
mitigada se o publico puder ser persuadido de que todos os responsdveis politicos estdo activamente empe-
nhados em aplicar de forma consequente e harmoniosa os objectivos da Estratégia de Lisboa (aumento da
competitividade, crescimento econdémico com criacio de mais e melhores postos de trabalho, reforco da
coesdo social e desenvolvimento ecologicamente sustentével).

1.3 Convicto de que a Estratégia de Lisboa ndo precisa de uma nova agenda mas sim de uma nova poli-
tica destinada a concretizar os objectivos definidos através da adopcdo das medidas necessirias, mormente
nos Estados-Membros, o CESE pretende com o presente parecer, que surge em complemento do seu ante-
rior parecer sobre «Melhorar a aplicagdo da Estratégia de Lisboa» ('), salientar os principais desafios que se
colocam em matéria da politica de emprego e apresentar recomendagdes para a continuacdo do processo
até 2010.

2. Avaliacio intercalar do processo de Lisboa: a Europa estd longe da via para mais e melhor
emprego

2.1 O aumento da competitividade e o crescimento econdémico sustentado sdo instrumentos essenciais
para permitir a UE criar mais e melhores postos de trabalho, lancar bases mais estdveis para os sistemas de
seguranga social e consolidar a luta contra a pobreza e a exclusdo social. Para o CESE, esta estratégia poli-
tica integrada é um dos aspectos mais importantes do processo de Lisboa.

2.2 A Estratégia de Lisboa deveria dar um novo impulso a estratégia europeia de emprego, contribuindo
para uma politica activa de emprego, fomentando o espirito empresarial como motor do crescimento e do
emprego e aumentando em toda a UE o niimero de postos de trabalho através da definicdo de objectivos
quantitativos.

— Assim, até 2010 a taxa de emprego global da UE deveria aumentar de 61 % para 70 %, e a das
mulheres de 51 % para 60 %. Para esse fim, um ano mais tarde foram adoptados em Estocolmo objec-
tivos intermédios (uma taxa de emprego global de 67 % e uma taxa de emprego feminino de 57 % até
2005). Além disso, foi definida uma nova meta para o aumento da taxa de emprego para a faixa etdria
de 5564 anos, a qual deveria ser de 50 % em 2010.

() Parecer do CESE sobre «Melhorar a aplicagdo da Estratégia de Lisboa» (relator: B. VEVER; co-relatores: E. EHNMARK e
J. SIMPSON) (JO C 120 de 20.5.2005 — ECO/153).
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— Os Estados-Membros foram exortados a definir objectivos nacionais ambiciosos com base nas suas dife-
rentes situagdes de emprego. Assim, os paises que em 2000 jd apresentavam taxas de emprego de 70 %
ou mais (como a Suécia, os Paises Baixos, a Dinamarca e o Reino Unido) ou apenas ligeiramente infe-
riores (como a Austria, Portugal e a Finlandia) deveriam igualmente contribuir para o aumento da taxa
média de emprego, e assim para os objectivos de Lisboa.

2.3 Mas a Estratégia de Lisboa ndo inaugurou apenas a perspectiva de «mais emprego» no mundo, decla-
rando igualmente que era imperativo alcancar uma maior produtividade e uma maior competitividade,
sobretudo através da promogdo da inovagio e do fomento da qualidade do trabalho: o investimento no
capital humano, na investigacdo, na tecnologia e na inovagdo foi considerado tio prioritirio como as
medidas em matéria de mercado de trabalho e de politica estrutural. Correspondentemente, foram adop-
tados novos objectivos quantitativos, como por exemplo o aumento dos investimentos em capital humano
per capita[promocdo da aprendizagem ao longo da vida (participacdo de 12,5 % de todos os trabalhadores
em medidas de formacio continua, reducio para metade do nimero de jovens entre os 18 e os 24 anos
sem formagdo posterior ou profissional), aumento do investimento em I&D para 3 % do PIB (devendo dois
tercos dos investimentos provir do sector privado) ou a expansdo da rede de creches (criagdo de vagas em
creches para 33 % das criangas até aos 3 anos e para 90 % das criangas até a idade da escolaridade obriga-
toria).

2.4 Apesar de alguns éxitos iniciais, no inicio de 2005 a Europa estd ainda longe de alcangar estes
objectivos ambiciosos. A economia europeia conhece pelo terceiro ano consecutivo um crescimento econé-
mico muito baixo e claramente inferior ao seu potencial. A actividade econdémica no seu conjunto progride
de forma timida e é extremamente vulnerdvel aos aumentos dos precos do petrdleo e aos enormes desequi-
librios globais. Uma avaliacdo intercalar obriga a concluir que os objectivos de emprego de Lisboa quase
seguramente ndo serdo alcancados até 2010.

2.5  Os quadros 1-3 (vd. infra: os valores mais altos indicados correspondem aos objectivos de Lisboa)
deixam bem clara a improbabilidade de concretizar os objectivos de Lisboa em 2010.

— Tanto a taxa global de emprego como a taxa de emprego feminino aumentaram rapidamente no final
dos anos 90, numa altura em que a economia europeia cresceu relativamente depressa. A depressdo
conjuntural, que sofreu choques externos insuficientemente absorvidos pelas politicas macro-econd-
micas, praticamente paralisou a evolugdo da taxa de emprego global em 2001. A taxa de emprego
feminino continuou a aumentar cerca de 0,5 % por ano. Se houvesse um rdpido aumento do cresci-
mento econdmico, este objectivo poderia ser alcangado até 2010, pelo menos na UE dos 15.

— Para os trabalhadores idosos, que representam mais de 8 % da populagdo activa na UE dos 15 e quase
10 % na UE dos 25, o objectivo do emprego afigura-se particularmente dificil de alcancar (?). Contudo,
a subida das taxas de crescimento apesar da conjuntura adversa parecem revelar que as medidas de
dissuasdo da reforma antecipada e de promogdo do envelhecimento activo no quadro da Estratégia de
Lisboa estdo a surtir algum efeito. Por exemplo, a idade média de abandono da vida activa subiu de
60,4 em 2001 para 60,8 em 2002 (°). Ironicamente, os dois outros indicadores principais para o
emprego acusaram, antes do langamento da Estratégia de Lisboa, um crescimento préximo dos objec-
tivos definidos, mas que ndo tem sido registado desde entdo. Isto revela claramente a importancia de
factores ciclicos e macro-econémicos, os quais, todavia, foram negligenciados em proveito da concen-
tragdo nas chamadas medidas «estruturais». Ambos revestem igual significado.

(%) Cf. o parecer do CESE de 16 de Dezembro de 2004 sobre a «Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Aumentar os niveis de emprego dos
trabalhadores mais velhos e retardar a saida do mercado de trabalho» (Relator: G. DANTIN) (JO C 157 de 28.6.2005).

(}) Cf. comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides — Aumentar os niveis de emprego dos trabaﬁladores mais velhos e retardar a saida do mercado
de trabalho, COM(2004) 146 final.
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Quadros 1-3: Evolugdo dos objectivos de emprego da Estratégia de Lisboa ():

Taxa global de emprego

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

EEU25
BEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Taxa de emprego feminino

HEU25
WEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Taxa de emprego dos trabalhadores idosos

HEU25
EEU15

deverdo ser, no melhor dos casos, apenas muito pouco superiores aos de 2003.

(*) Os dados do Eurostat s6 estio disponiveis até 2003. Dado o fraco crescimento econdémico, os dados para 2004
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2.6 Para concretizar o objectivo de uma taxa global de emprego de 70 % definido em Lisboa seria neces-
sario criar até 2010 15 milhdes de novos postos de trabalho na UE dos 15 e 22 milhdes na UE dos 25,
ou seja, mais de 3 milhdes por ano, o mesmo niimero que em 2000, que foi o melhor ano para o emprego
desde hd mais de 10 anos.

2.7 O alargamento da UE confere uma nova dinamica econémica a Europa, mas condiciona igualmente
a evolugdo do emprego. Como mostram os quadros, os niveis de emprego dos novos Estados-Membros s3o
sensivelmente inferiores aos da UE dos 15, o que ndo era o caso ainda no final dos anos 90, sobretudo no
que se refere as mulheres. Por outro lado, a evolucdo econémica ¢é actualmente bastante mais dindmica nos
novos Estados-Membros, que apresentam niveis de crescimento por vezes bem acima dos 4 %. Na defini¢do
da sua estratégia de emprego a UE deve dar particular atengdo as necessidades dos novos Estados-Membros
para lhes permitir alcancar igualmente os objectivos de emprego comunitdrios. Para tanto, os critérios de
convergéncia para uma eventual adesdo a UE devem ser concebidos de forma a promover, em vez de atra-
vancar, o crescimento da economia e do emprego. O CESE examinou ji em pormenor este aspecto no
ambito dos comités consultivos mistos com representantes da sociedade civil organizada dos novos
Estados-Membros.

3. A politica de emprego nio pode resumir-se a reformas estruturais dos mercados de trabalho

3.1.  E inquestiondvel que a situagio negativa do emprego acima descrita se deve em grande medida a
evolugdo da economia. A Estratégia de Lisboa partia da premissa de um crescimento médio anual real do
PIB de 3 %. Em vez da esperada retoma, a situagdo econémica tem-se deteriorado rapidamente desde 2000.
As taxas de crescimento dos ultimos anos tém sido extremamente reduzidas: 1,7 % em 2001, 1% em
2002 e apenas 0,8 % em 2003.

3.2.  Face a isto, torna-se patente que os objectivos da politica de emprego s6 poderdo ser realizados se
for possivel relancar um crescimento conjuntural sustentivel. Devem ser criadas as condi¢des-quadro
adequadas que favorecam tanto a procura externa como a interna, de modo a aumentar o potencial de
crescimento e lograr o pleno emprego. A este respeito, o CESE salientou jd repetidamente a necessidade
absoluta de um contexto macro-econdémico saudével a nivel comunitario, e sobretudo de uma macropoli-
tica que, em caso de crescimento econdémico, deixe aos Estados-Membros a necessdria margem de manobra
para intervir na politica econdmica e financeira em caso de estagnagdo econdmica.

— Nesta linha, o Comité acolhe favoravelmente as propostas da Comissdo de revisdo do Pacto de Estabili-
dade e de Crescimento como um passo na direc¢do certa, e em particular a intengdo de avaliar os
défices fiscais em fungdo das condicdes especificas de cada pais (conjuntura, divida publica, inflacdo). A
reorientacio do Pacto para um maior crescimento econdémico implica igualmente que os Estados-
-Membros e os parlamentos nacionais sejam envolvidos mais de perto na consolidacio or¢amental.
Além disso, o tipo de despesas estatais deve igualmente ser tido em linha de conta, com uma eventual
exclusio dos investimentos estratégicos para o crescimento e o emprego do calculo dos défices (). E ao
Conselho que caberd, em colaboragio com a Comissdo, determinar as despesas que poderdo ser consi-
deradas como investimentos estratégicos de interesse comunitério.

— Cumpre apoiar estas medidas através de uma politica monetdria pragmadtica que tenha em atencdo a
economia no seu conjunto e as repercussdes para o emprego. O CESE apelou ja varias vezes a que se
averiguasse a melhor forma de o BCE passar a respeitar um objectivo de estabilidade em sentido lato
que promova, ao lado da estabilidade monetaria, também a estabilidade do crescimento, do emprego e
dos sistemas de coesio social. Um didlogo permanente com as institui¢des europeias e os parceiros
sociais é indispensavel para esse fim e reforcaria a confianca dos investidores e dos consumidores.

() Cf. v.g. o parecer do CESE de 26/2/2004 sobre «Politica orcamental e tipo de investimento» (relatora: S. FLORIO) (JO
C 327 de 25/2/2004 — ECO/105).
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3.3. O abrandamento econdémico dos dltimos trés anos (apds uma taxa de crescimento de 3 % na UE
dos 15 em 2000) deveu-se muito mais a factores macro-econémicos do que a factores politicos ou estrutu-
rais. £ por isso que o Comité tem reclamado repetidamente que as orientagdes da politica econémica euro-
peia reflictam este facto nas suas recomendagdes (°). Importa estimular de forma sensivel o consumo e os
investimentos, ptblicos como privados, para atenuar o baixo poder de compra na Europa. A Europa, com
a sua balanca comercial e um volume de exportagdes em crescimento, ¢ perfeitamente competitiva. O que
tem estagnado € a procura interna. As reformas estruturais sé poderdo ter éxito num contexto macro-
-econémico mais favordvel. Os saldrios ndo podem ser encarados apenas como factor de custo do lado da
oferta, dado que determinam igualmente os padrdes da procura e as perspectivas comerciais das empresas,
em particular das pequenas e médias empresas, que estdo circunscritas a uma localizagdo definida. O
exemplo alemdo demonstra que a forte contengdo dos saldrios pode fortalecer a oferta mas, simultanea-
mente, enfraquece a procura, dificultando a revitalizagdo conjuntural da economia. Embora as negociagdes
salariais dependam de vérios factores decisivos, importa compreender que a indexa¢do do crescimento dos
saldrios ao crescimento da produtividade nacional garante por um lado um aumento suficiente da procura
e por outro lado a orientagdo da actividade do ECB para a manutenc¢io da estabilidade. Esta politica econé-
mica pode levar a um crescimento sustentado e estdvel na Europa.

3.4.  Nos tltimos anos, as orienta¢des politicas comunitdrias tém sido dominadas pela perspectiva de
que os factores estruturais (politica salarial dos parceiros sociais, regulamentagio rigida dos mercados, hora-
rios de trabalho demasiado reduzidos, imobilidade e inflexibilidade dos trabalhadores, etc.) eram os respon-
sdveis pelos problemas dos mercados de trabalho europeus. Na maior parte dos Estados-Membros, as poli-
ticas de emprego tém-se concentrado efectivamente, nos ultimos anos, nesses factores. A promogdo da
empregabilidade, as ofertas de formagio e a integragdo no mercado de trabalho dos grupos mais desfavore-
cidos passaram, pelo contrério, para segundo plano.

3.5. O CESE frisou ja vérias vezes que a redugdo das prestagdes sociais e das receitas dos trabalhadores e
a insuficiéncia dos investimentos no capital humano levam ao enfraquecimento da procura interna, o que
agudiza ainda mais os problemas econdémicos e compromete a produtividade. Acresce que esta orientacdo
exclusiva para a oferta estd em contradi¢do com o conjunto dos objectivos de Lisboa, e em particular com
os do aumento da produtividade e da qualidade do trabalho. Em todo o caso, é certo que uma politica do
mercado de trabalho que ndo dé o peso devido a formagdo continua e obrigue trabalhadores qualificados a
aceitar empregos ndo qualificados s6 pode ter um impacto negativo na produtividade. O CESE entende que
s6 um aumento paralelo dos niveis de emprego e da produtividade laboral — como preconizado, de resto,
pela prépria Comissio — constitui uma estratégia apropriada. E evidente que também surgirio empregos
que requerem um baixo nivel de qualificacdes. Quanto a este aspecto, hd que velar pelo cumprimento da
regulamentagdo em matéria laboral e social.

3.6. O actual debate sobre o emprego na Europa centra-se na necessidade de aumentar as taxas de
emprego. O objectivo estratégico de Lisboa consiste na promogdo do emprego como melhor forma de
combater a pobreza e a exclusdo. Estes objectivos implicam uma estratégia de melhoria da qualidade dos
postos de trabalho, e ndo a criagdo de postos de trabalho a qualquer preco. Neste sentido, o caminho para
o pleno emprego na Europa deve imperativamente estar associado a saldrios adequados, a seguranga social
e a padrdes elevados de qualidade de trabalho. O CESE apela a que seja conferido, na continuagio da Estra-
tégia de Lisboa, especial destaque a qualidade do trabalho, sobretudo no seguimento de reformas estrutu-
rais.

3.7. O CESE ndo quer de modo algum afirmar que as reformas do mercado de trabalho ou noutros
sectores sdo completamente irrelevantes para a criagdo de emprego. Estd, contudo, convicto de que para
criar mais e melhor emprego ¢ indispensavel estimular a economia e conceber adequadamente as reformas
estruturais. SO assim se poderd multiplicar o efeito e a aceitacdo dessas reformas. A macropolitica e as
reformas estruturais nao sao mutuamente exclusivas, e sim complementares.

() Cf. nomeadamente o parecer do CESE de 11/12/2003 sobre as «Grandes orientacdes das politicas econdmicas
2003-2005>» (relator: DELAPINA) (JO C 80 de 30/3/2004).
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4. Novas vias da politica de emprego: capacidade de inovacio das empresas — Investimento no
trabalho — Conhecimento como recurso essencial

4.1 A capacidade de inovagdo das empresas europeias é decisiva para o dinamismo econémico. Sem
produtos e servicos inovadores e melhorados, sem acréscimo de produtividade, a Europa perderd terreno
em termos econdmicos e de emprego. Um aumento da produtividade implica mutagdes no mundo do
trabalho, nem sempre, ou pelo menos ndo imediatamente, com consequéncias positivas. Mas voltar as
costas a inovacdo social e econdmica levard com toda a certeza a uma regressio. O impacto destas
mutac¢des no mercado de trabalho deve ser suavizado e acompanhado por medidas sociais.

4.2 O crescimento econdmico e condi¢des favordveis ao investimento s3o condigdes indispensaveis para
a criagdo de novos postos de trabalho e para a manutencdo dos existentes, que se devem em grande
medida, no mercado interno europeu, as novas empresas ¢ as PME (). As pequenas empresas também
estdo, em grande parte, enraizadas na economia local e beneficiardo, por isso, de uma procura interna
maior e mais estdvel. Por esse motivo, o CESE apelou jd em vérias ocasides a que fosse dada, em matéria
de emprego, a devida atencdo ao desenvolvimento do espirito empresarial, a politica de preservacdo das
empresas e aos incentivos a criagdo de empresas susceptiveis de criar emprego através da inovagio (¥).
Muitas vezes, sio as PME que, movidas pela necessidade de subsistir no mercado, se revelam as mais inova-
doras. Importa dar igualmente maior prioridade as ajudas as empresas mais pequenas. Para isso, impde-se
que essas empresas possam explorar plenamente o seu potencial de inovacdo, sobretudo através de um
acesso facilitado ao financiamento, da simplificacdo das disposicdes de gestdo empresarial e do reforco das
medidas de promocio da qualificagio.

4.3 O CESE tem igualmente salientado que as pessoas, com os seus conhecimentos e aptiddes, consti-
tuem o recurso mais importante para a inova¢do e para o progresso na sociedade do conhecimento (°). A
Europa deve encontrar formas de desenvolver o seu potencial em mio-de-obra qualificada, em conheci-
mentos cientificos, em investigacdo e em tecnologia e converté-lo em novos produtos e servicos capazes de
penetrar nos mercados e, logo, também em emprego. Isso requer maiores indices de formagdo de todas as
camadas da populagdo, um bom sistema de formagdo profissional e uma transigdo mais facil da formacio
superior para o mundo do trabalho. As condi¢des sociais devem evoluir de tal forma que a formagio passe
a ser um dado adquirido e que o ensino superior deixe de ser visto como um privilégio. Estudos recentes
da OCDE tém demonstrado os pontos fracos dos sistemas de formacdo e de educacdo de diversos Estados-
-Membros (). A caréncia de investigadores e de peritos torna-se numa desvantagem econdmica e reflecte a
falta de acesso a formagdo. Hd muito que se impde uma reforma da politica de formagdo e de educacio.
Onde estdo os investimentos para

— reduzir drasticamente os niveis de abandono do ensino, aumentar a taxa de conclusio dos estudos
superiores e assegurar efectivamente a possibilidade de aprendizagem ao longo da vida para todos?

— melhorar a transi¢do da formagdo superior e universitdria para a vida profissional, sobretudo nas PME?

() Cf. parecer do CESE de 30/6/2004 sobre a «Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Decisdo 2000/819/CE relativa a um programa plurianual para a empresa e o espirito empresarial, em especial para
as pequenas e médias empresas (PME) (2001-2005)» (relator: D. DIMITRIADIS) (JO C 302, de 7.12.2004), parecer do
CESE de 31.3.2004 sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides — Actualizar e simplificar o acervo comunitério» (relator: D. RETUREAU)
(JO C 112 de 30/4/2004) e o parecer do CESE de 18/06/2003 sobre «O papel das pequenas e microempresas na vida
econdémica e no tecido produtivo europeu» (relator: PEZZINI) (JO C 220 de 16/9/2003).

() Cf. nomeadamente o parecer do CESE de 24/9/2003 sobre o «Livro Verde sobre o espirito empresarial na Europa»
(relator: BUTTERS) (JO C 10 de 14/1/2004).

() Cf. nomeadamente o actual parecer de prospectiva do CESE de 28/10/2004 sobre «Formagio e produtividade»
(relator: KORYFIDIS) (CESE 1435/2004).

(') Veja—sle o PISA 2003: OECD Programme for International Assessment (PISA) [programa da OCDE de avaliagdo interna-
cional].
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— garantir, como medida preventiva essencial da politica de emprego, uma formagao inicial e profissional
de clevada qualidade que permita aos jovens uma entrada sem problemas e uma permanéncia duravel
no mercado de trabalho?

— permitir a0 maior ndmero possivel de trabalhadores uma maior participacdo nas ofertas de formacio,
p. ex., através da concessdo de uma semana de formagdo por ano?

4.4 No que a isto respeita, o CESE sublinhou reiteradamente a importancia de as empresas assumirem a
responsabilidade geral pela formacdo inicial e continua e constatou que os investimentos na aquisicio de
qualificacdes ndo deve competir apenas ao Estado, sendo também as empresas e aos proprios individuos,
dado que as vantagens da aprendizagem ao longo da vida beneficiam em igual medida os trabalhadores, as
empresas e a sociedade em geral ('!). A formacdo profissional e a aprendizagem ao longo da vida ndo
podem ser encaradas isoladamente, mas sim como elementos de base da planificacio das carreiras dos
trabalhadores. Independentemente da faixa etdria e do nivel de qualificacdes, todos os trabalhadores deve-
riam beneficiar de encorajamento e de possibilidades suficientes de participacdo na formacio continua. O
desenvolvimento das aptiddes e da capacidade de inovacdo pressupde assim também a nivel das empresas
investimentos adequados na educacdo e na formagdo continua, assim como a criagdio de uma cultura
empresarial favoravel a inovagao.

4.5  No entanto, ndo basta, hoje em dia, que cada individuo seja criativo e esteja disposto a adquirir
novas aptiddes. A propria empresa deve ser capaz de aprender, i.e., de absorver novos conhecimentos e de
os converter em produtos e servicos capazes de singrar nos mercados. A capacidade de inovacio ¢ essencial
para a competitividade. Para assegurar as bases da inovagdo no futuro, a ciéncia e a investigagdo devem ser
vistas como prioritdrias. E imperativo explorar plenamente o potencial dos sistemas de investigagio
publicos e privados e promover os contactos entre ambos. Para esse fim, assume especial importancia a
promocio da inovagio e da investigacdo e o correspondente aumento do or¢amento para as actividades de
I&D para 3% do PIB (dos quais dois tercos de origem privada), em harmonia com os objectivos de
Lisboa ('?). As ajudas publicas a I&D devem ser intensificadas a nivel europeu e nacional, sobretudo para as
tecnologias-chave promotoras do crescimento, de modo a alargar a base cientifica e a incentivar os investi-
mentos em I&D da parte do sector privado. Ao mesmo tempo, os Estados-Membros e a Comissdo Europeia
devem procurar explorar a adjudicacdo de contratos ptiblicos para fomentar a criacio de novos produtos e
servios inovadores e que requeiram uma investigagdo intensiva.

4.6  Uma gestdo e uma configuragio inovadoras do trabalho sdo importantes também para as PME.
Muitas delas desenvolveram solugdes especificas e tornaram-se «actores globais», outras necessitam de acon-
selhamento especifico em matéria de inovagdo orientado para a criagio de condicdes de trabalho favordveis
a formagdo e para as necessidades dos trabalhadores em matéria de qualificagdes. A interligagio em rede e
a gestdo dos conhecimentos podem ajudar as PME a explorar em conjunto novos potenciais cognitivos ().
Esta lacuna cultural deve ser colmatada para que as PME possam beneficiar cada vez mais de investigagdo
de base. Para serem inovadoras, as PME necessitam além disso também de acesso ao financiamento e ao
capital de risco. Concretamente, isso significa que as directivas sobre o mercado interno devem ser sujeitas
também a uma avaliagdo do impacto sobre as PME e consequentemente alteradas quando necessario (p.
ex., as directivas relativas a liberalizacdo dos mercados financeiros ou ao acordo Basileia II).

(") Parecer de iniciativa do CESE de 26/02/2004 sobre as «Medidas de apoio ao emprego» (relatora: R.
HORNUNG-DRAUS, co-relator: W. GREIF) (JO C 110 de 30/4/2004).

(") Cf. o parecer do CESE de 15.12.2004 sobre a Comunicagdo da Comissdo intitulada «Ciéncia e tecnologia, as chaves
gara o futuro da Europa — Orientagdes para a politica de apoio & investigacdo da Unido» (relator: WOLF) (JO C 157

e 28.6.2005).

(") Um estudo conjunto da Universidade de Cantabrigia e do Instituto de Tecnologia do Massachusetts (MIT) concluiu
que cerca de 23 das PME do Reino Unido recorrem a conhecimentos periciais das universidades, contra apenas 1/3
nos EUA. Por outro lado, apenas 13 % das PME britanicas consideram importante a interligagdio em rede da
formacdo universitdria, contra 30 % nos EUA (cf. Financial Times, Londres, 30/11/2004).
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4.7 Uma base industrial altamente produtiva é e continuard a ser indispensdvel para uma economia
prospera na UE. A industria e os servicos sio mutuamente complementares. Fomentar a inovagdo implica
também orientar a investigagdo e o desenvolvimento para as necessidades da sociedade do conhecimento e
dos servigos, com especial destaque para a exploracdo de novos sectores de emprego ndo apenas nos domi-
nios tradicionais das industrias produtivas. Ao lado da promocio das tecnologias de ponta, a Estratégia de
Lisboa exige igualmente uma maior énfase nos servigos, o que pressupde uma reavaliagio dos servigos
ligados a sociedade, o alivio da pressdo sobre o orcamento das administragdes publicas e a valorizagio da
importancia destas para o desenvolvimento econémico. Conceitos como formagio, mobilidade, individuali-
zagdo, os desafios colocados pela evolucdo demogrifica aos sistemas de sadde, a conciliagio da vida fami-
liar e da vida profissional e a evolugdo dos habitos de comunicagio e dos lazeres impdem novas exigéncias
aos servigos sociais, pessoais e comerciais. Muitas vezes, esses servigos actuam apenas quando um indi-
viduo inicia a sua actividade profissional (**). O CESE salientou jd vérias vezes, a esse respeito, o importante
papel da economia social e do sector tercidrio para a inovagdo e o emprego (*°).

4.8 A inovacdo depende em primeira andlise das pessoas, do espaco deixado a criatividade, a qualifi-
cagdo, ao conhecimento, a capacidade de aprendizagem e a organizagdo do trabalho. A independéncia, a
autonomia e os direitos de participagdo sdo de importancia crucial. Assim, a reformulagdo das relagdes
laborais e dos mecanismos de consulta dos trabalhadores torna-se imprescindivel. Relagdes laborais estdveis
incentivam a inovagdo. Procurar restringir, em vez de reforcar, a representacdo dos interesses dos trabalha-
dores, a reformulagdo das relagdes laborais e, logo, os direitos bésicos dos trabalhadores significa, pois,
entravar a inovagdo. O CESE recorda aqui que a actual proposta de directiva-quadro sobre os servi¢os no
mercado tinico ndo pode levar ao rebaixamento dos actuais padrdes minimos sociais, salariais e de segu-
ranca no trabalho.

5. As mutacdes requerem um Estado social sustentdvel e competitivo, uma politica laboral activa e
preventiva e a modernizacio e melhoria dos sistemas de seguranga social

5.1 A inovagdo e as reformas necessitam, mais do que da mera iniciativa privada, também do apoio da
sociedade. A assungdo do risco é indissocidvel da seguranga social. Muitos individuos dependem de servicos
sociais que possibilitam a exploracdo de novos sectores. A inovagdo ndo pode ser concebida sem a coesdo
social como elemento fundamental do modelo social europeu. O Estado social deve responder de continuo
a novas exigéncias. A esse respeito entende o CESE que os objectivos de emprego de Lisboa s6 poderdo
tornar-se realidade se for alargado o dmbito de acgdo da politica social e se for perseguida uma politica de
normas sociais minimas para a criagdo de condigdes de vida e de trabalho equitativas. Isto é particular-
mente urgente na Unido alargada, onde as disparidades entre os niveis de bem-estar continuam a
aumentar.

5.2 Para prevenir o desencadear de uma concorréncia entre padrdes sociais, é necessdrio aplicar melhor
e continuar a desenvolver a regulamentagio existente no dmbito da legislagio social comunitdria em
matéria de condigdes de trabalho, proteccdo da satde e do emprego, direitos dos trabalhadores, igualdade
entre os géneros e garantia dos direitos pessoais, nomeadamente no que se refere aos hordrios de trabalho.

() Cf. o relatério do Grupo de Alto Nivel sobre o futuro da politica social na Unido Europeia alargada, de Maio de
2004.

(") Cf. igualmente o parecer do CESE de 10/12/2003 sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Revisdo intercalar da agenda de politica
social» (SOC/148 — relator: JAHIER — JO C 80 de 30/3/2004), o parecer de iniciativa do CESE de 12/09/2001 sobre
«Os servigos sociais privados com fins ndo lucrativos no contexto dos servi¢os de interesse geral na Europa» (SOC|
|67 — relator: BLOCH-LAINE — JO C 311 de 7/11/2001) e o parecer do CESE de 2/3/2000 sobre «A economia social
e o mercado tnico» (INT/29 — relator: OLSSON — JO C 155 de 29/5/2001).
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5.3 O CESE expressou-se ja varias vezes, como no seu recente parecer sobre «Medidas de apoio ao
emprego», sobre inovagdes necessarias e acessiveis nos seguintes dominios (*%):

— Alargamento das bases da seguranga social — criagdo de barreiras contra a pobreza;

— A capacidade de adaptacdo exige um real equilibrio entre a flexibilidade e a seguranca no mercado de
trabalho; novas formas de organizagio do trabalho requerem novas formas de seguranca;

— Adopcio de medidas activas e preventivas de politica laboral, sobretudo para os grupos mais desfavore-
cidos, e melhoria da integracdo dos trabalhadores migrantes;

— Integracdo dos jovens no mercado de trabalho e combate ao desemprego juvenil;

— Ofensiva no dominio da educacio — Melhoria da educacdo pré-escolar — Acompanhamento de alta
qualidade das criancas durante todo o dia — Ofertas de formagdo continua consagradas no contrato de
trabalho;

— Promogdo de uma organizacio do trabalho em funcio da faixa etdria — explorar melhor o conheci-
mento e a experiéncia dos trabalhadores mais antigos;

— Aumentar a taxa de emprego feminino — Assegurar a possibilidade de conciliar vida familiar e vida
activa.

5.4 O CESE deu especial destaque aos aspectos seguintes:

— A adopgdo de medidas activas e preventivas para as pessoas desempregadas ou inactivas deve ser reco-
nhecida como um objectivo prioritdrio e a politica laboral deve procurar reintegrar os desempregados
no mercado de trabalho.

— Importa dar apoios adequados aos jovens para lhes permitir entrar o mais facilmente possivel no
mercado de trabalho. Ao lado de um crescimento continuo, a qualidade da formagdo profissional e a
garantia de uma educagdo de qualidade até ao nivel universitrio sio determinantes para que os jovens
de ambos os sexos possam permanecer e progredir nos mercados de trabalho. Todos os intervenientes
desses mercados tém, pois, o dever de rever os seus actuais contributos e medidas de combate ao
desemprego juvenil (V).

— Para grupos especificos, como as pessoas com deficiéncia ou com poucas habilitagdes que se véem
confrontadas com dificuldades adicionais no acesso ao emprego, hd que criar as condigdes necessdrias,
mormente no dominio da formagdo continua, para facilitar a entrada, a manutengdo e a progressdo no
mercado de trabalho.

— No que tange as previsdes de diminuigdo da populagdo activa na Europa, os imigrantes podem contri-
buir para assegurar que seja preservado um ntmero suficiente de trabalhadores qualificados, o que
porém requer medidas adequadas (*%).

(") Parecer de iniciativa do CESE de 26/02/2004 sobre as «Medidas de apoio ao emprego» (relatora: R.
HORNUNG-DRAUS, co-relator: W. GREIF) (JO C 110 de 30/4/2004).

(V) Cf. «The European Pact for Youth» [Pacto Europeu para a Juventude], apresentado no Conselho Europeu de 5 de
Novembro de 2004 pela Franga, Alemanha, Espanha e Suécia, entre outros paises, ¢ destinado a solucionar os
problemas do desemprego entre os jovens e da exclusdo social.

(") Cf. o parecer do CESE de 10/12/2003 sobre a «Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre imigragdo, integra¢io e emprego» (relator:
PARIZA CASTANOS) (JO C 80 de 30/3/2003).
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— Para promover eficazmente o envelhecimento activo em face das tendéncias para a ancianidade da
populagdo activa haverd que criar condigdes econdmicas e politicas adequadas que incentivem a manu-
tengdo na vida activa e tornem mais facil as empresas a contratagdo de trabalhadores mais idosos.

5.5 O Comité salientou ja a necessidade de um maior empenho no aumento da taxa de emprego femi-
nino, de afastar os entraves que continuam a manter muitas mulheres arredadas do mercado de trabalho e
de combater sistematicamente as desigualdades que continuam a verificar-se entre os géneros (nomeada-
mente a nivel salarial). Dado que uma taxa mais elevada de emprego feminino depende em boa parte da
possibilidade de conciliar a vida profissional com a vida familiar (de resto, tanto para as mulheres como
para os homens), este objectivo de Lisboa deve ser perseguido com especial fervor. O CESE aplaude, pois,
o apelo lancado aos Estados-Membros para assegurarem a todos os niveis, inclusivamente através de orga-
nismos publicos, o acesso do puiblico em geral a um niimero suficiente de lugares para criangas em creches
e centros de dia e a cuidados adequados para as pessoas mais necessitadas (idosos, doentes, etc.). Os
Estados-Membros deverdo respeitar as recomendagdes a este respeito constantes das orientagdes gerais da
politica de emprego definindo objectivos concretos e elaborando planos de acgio para a respectiva prosse-
cugdo.

5.6.  Além disso, a aplicacdo da estratégia de Lisboa no dominio do emprego e da integracio social de
todos os grupos marginalizados ou desfavorecidos deve dar prioridade ao combate a discriminacdo e a
promocio da igualdade de oportunidades. Para tal, os Estados-Membros devem ser expressamente encora-
jados a incluir nos seus planos de ac¢do nacionais medidas de combate a discriminagdo.

5.7 O relatério do grupo de peritos sobre o futuro da politica social confirmou recentemente que a
teoria de que a seguranca social compromete a competitividade, o crescimento econdémico e um elevado
indice de emprego nio tem qualquer fundamento na realidade e que Paises como a Suécia, a Dinamarca, a
Austria, o Luxemburgo e os Paises Baixos oferecem um elevado nivel de protecgdo social e apresentam
indices econdmicos altamente positivos (**). Os paises mais competitivos sdo também os que mais investem
na politica social e nos sistemas de seguranga social, e nem por isso deixam de conhecer simultaneamente
elevadas taxas de emprego e indices de pobreza reduzidos. O que importa hoje em dia é alcancar um equi-
librio adequado entre a modernizagdo e a melhoria dos sistemas de seguranga social para os adaptar, sem
prejuizo das suas funcdes de protecgdo social, a realidade actual (como por exemplo, a evolugdo demogra-
fica). Neste sentido, o financiamento a longo prazo desses sistemas deve ter igualmente em conta critérios
como a adequacio social, o acesso universal e a elevada qualidade dos servigos.

5.8.  Na maior parte dos paises europeus, o financiamento da seguranga social repousa sobretudo nas
contribui¢des sociais dos empregadores e dos trabalhadores. Estas contribui¢des aumentaram, em muitos
casos, a um nivel tal que se repercutem negativamente na criagdo de postos de trabalho.

— Neste aspecto, o CESE estd de acordo com a recomendacdo do Grupo de Alto Nivel sobre o futuro da
politica social numa Unido alargada de alargar as bases de financiamento dos sistemas de seguranga
social, aliviando a pressdo sobre o factor trabalho (*).

— Ao mesmo tempo, hd que tomar medidas para prevenir a iminente ruptura dos sectores fiscal e das
contribuicdes. O CESE faz mais uma vez notar que a adopgdo de uma base harmonizada para o
imposto sobre as sociedades em toda a UE poderia constituir um passo importante nesta direc¢do. A
tributacdo de factores moéveis, assim como no dominio do ambiente, deve ser debatida com base em
valores fiscais minimos.

")
=

Cf.: European Policy Centre (2004): Lisbon Revisited — Finding a New Path to European Growth (citado no relatério do
grupo de alto nivel sobre o futuro da politica social, de 20 de Maio de 2004, p. 42).

Cf. o relatério do Grupo de Alto Nivel sobre o futuro da politica social na Unido Europeia alargada, de Maio de
2004.
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— O CESE tem repetidamente exortado os Estados-Membros a intensificar os seus esfor¢os no sentido de
modernizar e racionalizar os sistemas de protec¢do social para tornd-los mais favordveis a criagdo de
emprego (*).

5.9  Um outro objectivo de Lisboa é o aumento dos indices de participagdo na vida activa dos trabalha-
dores idosos. De acordo com a Comissdo, terdo de ser criados sete milhdes de postos de trabalho para
cumprir o objectivo dos 50 %. O CESE salientou jd anteriormente que uma das medidas politicas e econd-
micas mais adequadas para favorecer o envelhecimento activo se conta a elevacio da idade real do aban-
dono da vida activa. Contudo, vdrios Estados-Membros tém-se concentrado, nas suas reformas dos sistemas
de pensdes, num mero aumento da idade legal de acesso a reforma, o que restringe cada vez mais, quando
ndo elimina absolutamente, a possibilidade da reforma antecipada. Esta posicio baseia-se na assuncdo
unilateral de que se os trabalhadores ndo permanecem activos por mais tempo, isso se deve sobretudo a
desmotivacdo e a falta de incentivos no direito das pensdes. S3o assim ignorados muitos outros aspectos
importantes. O Estados-Membros deverdo criar medidas que incentivem os trabalhadores, com base no
voluntariado, a sua manutencio na vida activa, dentro da idade legal para a reforma, solicitando, porém as
empresas que os desejem empregar, ordenar os postos e as condi¢des de trabalho que lhes reservem.

5.10 Em consonancia com os Grupos de Alto Nivel sobre o emprego, sobre o futuro da politica social
na Unido Europeia alargada e sobre a Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego, o CESE apela a
adopgdo de praticas (como as ja utilizadas em certos Estados-Membros, nomeadamente a Finlandia e a
Suécia) que fomentem a qualidade do trabalho e a formagdo continua. Para aumentar a participacio na
vida activa dos trabalhadores da faixa etdria 55-64 até 2010 haverd que criar um mercado de trabalho que
favoreca o emprego de trabalhadores mais idosos, o que requer o empenho activo de todos os interve-
nientes, nomeadamente na melhoria das qualificagdes. Para esse fim, sio necessirios investimentos numa
formacdo continua produtiva e na proteccdo e promogio da saide, com vista a prolongar a capacidade de
trabalhar. Uma politica que pretenda alterar a situagdo dos trabalhadores idosos vird, porém, sempre dema-
siado tarde se s6 comecar com o grupo etdrio dos 40 a 50 anos. Uma gestdo do pessoal que acompanhe
cada trabalhador desde a entrada em fungdes é tdo necessdria quanto modelos de organizagdo do trabalho
para o pessoal mais idoso (p. ex., hordrios adequados que reduzam a pressdo fisica e psiquica sobre os
mesmos) (*3).

6. Recomendacdes politicas do CESE

6.1 Melhor coordenagdo das politicas econémica e de emprego

— Desde o lancamento da Estratégia de Lisboa tém sido vérios os esforgos no sentido de coordenar crono-
logicamente a politica do emprego com a politica econémica. O grande problema continua a ser a
coordenagdo dos contetidos, que requer um equilibrio adequado entre os principios da politica econd-
mica e as orientacdes da politica de emprego.

— Uma verdadeira coordenacgdo entre todos os intervenientes (governos, BCE, parceiros sociais) s6 serd
possivel quando a politica monetdria e a politica or¢amental assumirem elas também uma parte da
responsabilidade pelo crescimento e pelo emprego e isso se reflectir nas orientagdes gerais da politica
econdmica.

(ZI

~

Cf. o parecer do CESE de 1/7/2004 sobre a «Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Modernizar a proteccdo social para mais ¢ melhores
empregos: uma abordagem global para tornar o trabalho compensador» (relatora: Donna ST. HILL) (JO C 302, de
7.12.2004).
(*) Cf. o parecer do CESE de 16 de Dezembro de 2004 sobre a «Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Aumentar os niveis de emprego dos
trabaﬁ)hadores mais velhos e retardar a saida do mercado de traba%ho» (Relator: G. DANTIN) (JO C 157 de
28.6.2005).
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— Para este fim, haveria que por em pratica as propostas da Comissdo para uma reconfiguragio do Pacto

de Estabilidade e de Crescimento mais favordvel ao crescimento, como fora ja sugerido pelo Grupo de
Peritos sobre a Estratégia de Lisboa, passando nomeadamente pela exclusio dos investimentos estraté-
gicos para o crescimento e o emprego do calculo dos défices. E ao Conselho que caberd, em colabo-
ragdo com a Comissdo, determinar as despesas que poderdo ser consideradas como investimentos estra-
tégicos de interesse comunitério.

6.2 Melhor envolvimento dos parceiros sociais e valorizagdo do didlogo macro-econdmico

— Importa fazé-lo tanto a nivel nacional como a nivel comunitério. S6 assim podera ter lugar um didlogo

macro-econdmico realista capaz de contribuir para uma melhor governagdo, com o envolvimento dos
parceiros sociais e tendo em conta a respectiva posi¢do, e para o éxito do processo em geral. Trata-se
da dnica possibilidade de reunir todos os intervenientes econdmicos e da politica de emprego num
didlogo aberto sobre a melhor forma de obter a combinagdo de politicas mais favoravel ao crescimento
econdmico e a criagdo de emprego na UE.

A nivel dos Estados-Membros, e sem embargo da sua autonomia, hd que garantir uma participa¢do
adequada dos parceiros sociais sobretudo nas reformas estruturais e em todas as medidas relacionadas
com a qualificagdo e a inovacdo, mas também nos debates nacionais e em todas as fases da aplicagdo
da estratégia europeia de emprego (elaboragdo, execugdo, avaliacio dos planos de acgdo nacionais) (¥).

6.3 Cooperagdo efectiva das formagdes competentes do Conselho

— Para poder levar a bom termo uma estratégia global de emprego na UE é necessdria uma maior colabo-

ragdo da parte de diversas formacoes do Conselho relevantes para os objectivos de Lisboa. Em parti-
cular, é urgente uma melhor coordenacio entre o Conselho Economia e Financas e os Conselhos
Concorréncia, Emprego, Politica Social, Saide e Protec¢do dos Consumidores.

— Essa coordenagdo melhorada impde-se sobretudo também durante a preparagdo das cimeiras da Prima-

vera: Lisboa é um processo horizontal que ndo pode ser deixado exclusivamente nas maos dos Conse-
lhos dos ministros da Economia e das Finangas.

6.4 As politicas macro-econdmicas e as reformas estruturais devem completar-se mutuamente

— O abrandamento econémico dos dltimos trés anos (ap6s uma taxa de crescimento de 3 % na UE dos 15

em 2000) deveu-se muito mais a factores macro-econémicos do que a factores politicos ou estruturais.
As orientacgdes gerais das politicas econémicas da UE devem reflectir esta constatacdo.

— Importa revitalizar o consumo e os investimentos publicos e privados, importantes para fomentar a

procura, de modo a atenuar o fraco poder de compra na Europa. Uma concepgdo adequada das
reformas estruturais, que nio venha reduzir ainda mais a procura interna, pode dar um incentivo
importante a criagdo de emprego.

— Neste sentido, deve ser dada especial importancia a a promocio da empregabilidade, ao combate a falta

de habilitacdes e a integragdo dos grupos menos favorecidos no mercado de trabalho.

(*) Cf. o relatério de 2004 sobre as iniciativas dos parceiros sociais dos Estados-Membros para a aplicagdo das orien-

tacOes gerais do emprego, ETUC, UNICE, UEAPME, 2004.
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— A UE, no seu todo, tem beneficiado da concorréncia global, apresentando uma balanga comercial posi-

tiva, mas continua a registar indices de crescimento insuficientes. Num contexto de concorréncia global,
a Europa deve socorrer-se dos seus pontos fortes. Nio pode concorrer com os paises da Asia e da
Africa em termos salariais. Em vez disso, deve continuar a investir numa ampla politica de inovagio e
na produgdo de servigos e de bens de elevada qualidade e com valor acrescentado.

Para assegurar que a liberalizacdo do comércio tenha um impacto positivo na economia europeia sio
imprescindiveis um regime cambial que impeca a distor¢do dos pregos dos bens comerciais e uma
reparticdo do trabalho por parte de todos os paises envolvidos no comércio para permitir aumentos
salariais indexados ao aumento da produtividade. Estas condi¢des ndo estdo ainda disponiveis e a sua
criagdo deve ser um dos objectivos dos responsaveis politicos da UE.

— O CESE apela a que seja conferido, na continuacio da Estratégia de Lisboa, especial destaque a quali-

dade do trabalho, sobretudo no seguimento de reformas estruturais.

6.5 Apoio ao papel das PME na criacdo de emprego

— Sio principalmente as pequenas e médias empresas as responsdveis pelo crescimento econdmico e pela

criagdo de novos postos de trabalho no mercado interno europeu. Assim, importa estimular o espirito
empresarial e explorar ao mdximo o potencial das empresas, sobretudo através de um acesso facilitado
ao financiamento, da simplificacdo das disposi¢des de gestdo empresarial e do refor¢o das medidas de
promogdo da qualificagdo (*%).

— As ajudas devem beneficiar sobretudo as empresas que, por mais inovadoras, contribuam mais para o

crescimento e para o emprego. E muito mais importante auxiliar as empresas inovadoras do que
procurar simplesmente aumentar o ndmero total de empresas.

6.6 Optimizar a execucdo da Estratégia de Lisboa nos prdprios Estados-Membros

— Seguindo o relatério do Grupo de Peritos sobre a Estratégia de Lisboa, presidido por Wim KOK, de

Novembro de 2004, o CESE estd convicto de que a prossecu¢do dos objectivos de Lisboa requer um
muito maior empenho da parte dos Estados-Membros. Actualmente, o incumprimento dos diferentes
objectivos ndo tem afectado minimamente a formulagdo das politicas nacionais. A «dentincia» pablica
desse incumprimento sé parcialmente tem surtido efeito.

Hé que converter os objectivos globais de emprego de Lisboa em objectivos nacionais correspondentes,
criar maior transparéncia e encorajar um debate nacional alargado em torno de relatérios nacionais
sobre a aplicagdo da Estratégia de Lisboa (ou sobre os planos de ac¢do nacionais).

A comparagio de desempenhos deve revelar a posicio relativa dos diferentes Estados-Membros, permi-
tindo que sejam tiradas as conclusdes politicas adequadas.

Em fungio dos seus valores de 2000, alguns Estados-Membros terdo de ser incitados a esforcar-se mais
do que os outros para alcancar o objectivo global de emprego de Lisboa. Actualmente, os Estados-
-Membros com taxas de emprego de 70 % ou mais continuam a estar sujeitos aos mesmos requisitos
que os restantes. Nesta linha, haverd que comecar a dar mais énfase a criagdio de novos postos de
trabalho do que a mera comparacio de estatisticas.

(*) Cf. os pareceres do CESE referidos nas notas 7 e 8.
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— Para o éxito deste processo ¢ essencial formar verdadeiras parcerias nacionais para as reformas,
incluindo adequadamente os parceiros sociais (como jd sugerido pelo Conselho Europeu de Marco de
2004), e tornar os parlamentos nacionais mais responsaveis pela persecucdo dos objectivos.

6.7 Reflectir melhor o impacto do alargamento

— Na defini¢do da sua estratégia de emprego a UE deve dar particular atengdo as necessidades dos novos
Estados-Membros para lhes permitir alcancar igualmente os objectivos de emprego comunitarios.

— Também aqui importa garantir a participagdo adequada e efectiva dos parceiros sociais em todas as
fases da execucdo da estratégia.

— Os critérios de convergéncia para uma eventual adesio a UE devem ser concebidos de forma a
promover, em vez de dificultar, o crescimento da economia e do emprego.

6.8 Tornar o orgamento da UE mais propicio a Estratégia de Lisboa

— Os objectivos de emprego da UE dependem de iniciativas europeias de crescimento que ndo se limitem
a antecipar projectos ja decididos pelo BEL O relatério Sapir de 2003 fez ji virias recomendagdes
importantes no sentido de um orgamento conjuntural.

— Também as perspectivas financeiras apresentadas pela Comissdo para 2006-2013 contém propostas
interessantes, como a criacdo de um fundo de adaptacio ao crescimento. Estas considera¢des devem ser
aprofundadas e tudo deve ser feito para que o futuro orgamento da UE permita lancar iniciativas euro-
peias eficazes de crescimento e emprego.

— Para isso, é necessario garantir que os recursos disponibilizados sejam aplicados eficazmente, sobretudo
nos paises do alargamento, para uma prossecugio consequente dos objectivos de crescimento e
emprego de Lisboa.

6.9 Didlogo reforcado com a sociedade civil e papel do CESE

— A Estratégia de Lisboa depende igualmente da sua aceitacio pelo puablico europeu. O CESE estd
disposto a oferecer a sua experiéncia no 4mbito da politica europeia de emprego e a contribuir para a
necesséria sensibilizagdo dos cidaddos europeus para a Estratégia de Lisboa.

— O CESE vé o processo de Lisboa como uma das principais prioridades dos seus trabalhos e contempla
empreender as reformas internas necessdrias para poder cooperar estreitamente com a Comissdo e com
outros 6rgdos comunitarios, em contacto permanente com a sociedade civil a nivel europeu e nacional.

— Tendo em conta os seus conhecimentos periciais e a sua representatividade, o CESE considera poder
desempenhar um papel na elaboragio de anélises de impacto que a Comissdo pretende sistematizar.
Como o mostraram os debates em curso, é essencial que as propostas legislativas reflictam pluralidade
de pontos de vista e sejam rigorosa e objectivamente fundadas. A transmissdo prioritdria das andlises de
impacto ao CESE, a possibilidade de este aduzir observacdes previamente a comunicagdo dessas andlises
as Instituicdes Europeias poderia contribuir para uma melhor aceitagio das propostas legislativas euro-
peias, no espirito da Parceria para a Renovagio Europeia.

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND



