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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 23.12.2005
COM(2005)662 final

COMUNICACAO DA COMIS’SAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

E AO COMITE DAS REGIOES

Disposicoes da Comissio que criam o sistema geral de alerta rapido "ARGUS"
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1. INTRODUCAO

As situagdes de crise que ocorreram recentemente, quer de origem natural (maremoto de
Dezembro de 2004 no Oceano Indico) quer humana (atentados terroristas de 2004 em Madrid
e de 2005 em Londres), bem como as ameagas previsiveis para a saide humana (pandemia de
gripe), realcaram a necessidade de reforgar os instrumentos que asseguram a gestao eficaz e
coordenada das situacdes de crise grave multissectoriais que exigem accdo a nivel
comunitario. Embora sejam os Estados-Membros os primeiros responsaveis pela resposta as
situagdes de emergéncia, a Comissdo tem igualmente um papel a desempenhar. Numa
eventual situacdo de crise, a Comissao pode ser chamada a actuar nos seus proprios dominios
de competéncia e a apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros. A cooperagdo a nivel interno da
Comissao facilitara a assisténcia mutua em caso de calamidade grave na UE e apoiard os
Estados-Membros na materializacdo do seu compromisso de solidariedade para com os paises
terceiros. A Comissao deve informar de forma exaustiva e coerente o publico e os meios de
comunicag¢do social sobre as ac¢des e esforcos desenvolvidos, em tempo oportuno e através
dos canais apropriados, o que contribuird para uma comunica¢ao mais eficaz com os cidadaos.

O Conselho Europeu, nomeadamente em consequéncia dos ataques terroristas, instou a
Comissao a actuar neste dominio. O Conselho Europeu de Bruxelas de Novembro de 2004, ao
adoptar o Programa da Haia, solicitou a Comissdo que "crie dentro das suas actuais
estruturas, respeitando inteiramente as competéncias nacionais, mecanismos integrados e
coordenados a nivel da Unido Europeia para a gestdo de crises com repercussoes
transfronteiras na Unido Europeia, os quais deverdo entrar em funcionamento o mais tardar
em 1 de Julho de 2006". As Presidéncias da Austria, Luxemburgo, Paises Baixos e Reino
Unido langaram uma iniciativa conjunta para aplicar esta parte do Programa da Haia. Mais
recentemente, na sua declara¢do sobre a resposta comunitaria aos atentados de 13 de Julho de
2005 em Londres, o Conselho solicitou o desenvolvimento das capacidades de resposta a
situacdes de emergéncia, tanto a nivel dos Estados-Membros como da UE, incluindo os meios
necessarios para responder a um ataque terrorista com armas biologicas, bem como de
disposicdes relativas a partilha de informagdes e a coordenacdo que permitam a tomada de
decisdes colectivas em caso de emergéncia, em especial quanto aos ataques terroristas que
visem mais de um Estado-Membro. Em 7 de Novembro de 2005, o Conselho congratulou-se
com "os trabalhos em curso, em colaborag¢do com a Comissdo, para desenvolver um plano
genérico... sobre a ameaga de uma pandemia de gripe humana".

A partilha de informagdes, a coordenacdo interna, a consolidagdo dos sistemas de alerta
geridos pela Comissdo e a instauracdo dos processos adequados a tomada de decisdes numa
eventual situacdo de crise sdo os elementos-chave da preparagao e planificacdo da resposta. A
Comissdo ja anunciou medidas adicionais para reforcar os instrumentos existentes e cumprir
os mandatos conferidos pelo Conselho Europeu. Na sua comunicagdo de 20 de Outubro de
2004 sobre o “Estado de preparacdo e gestdo das consequéncias na luta contra o terrorismo”
(COM (2004) 701), a Comissao indicou que iria criar um sistema geral de alerta rapido
(ARGUS) para ligar todos os sistemas especializados em emergéncias. Além disso, seria
criado um Centro de Crise' (CC) que, em caso de emergéncia, agruparia representantes de
todos os servigos relevantes da Comissao. O CC coordenaria os esfor¢os, de molde a avaliar
as melhores op¢des possiveis de ac¢ao e a escolher as medidas de resposta adequadas.

O nome foi alterado na actual base legal.
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Tendo igualmente em consideragdo as estruturas propostas pelas Presidéncias do Conselho,
nomeadamente os "dispositivos de coordenagdo de situagdes de crise da UE" (EUCCA - "EU
Crisis Coordination Arrangements") e os "dispositivos integrados de gestao de situagdes de
crise da UE" (EUICMA - "EU Integrated Crisis Management Arrangements"), a Comissao
confirma a necessidade de instaurar dispositivos de coordenagao flexiveis a nivel da UE. Uma
melhor coordenacao a nivel politico permitira a Unido aproveitar ao maximo as vantagens das
competéncias e das infra-estruturas técnicas disponiveis, incluindo os sistemas de alerta
rapido especializados (seguidamente designados por SAR) geridos pela Comissdo. A
Comissao tera um papel estratégico a desempenhar, acrescentando valor através da criagao de
condi¢des que facilitem o trabalho dos Estados-Membros e assegurando a coeréncia e
consisténcia das suas acgoes.

Este documento propde os principios, processos € instrumentos para a criagdo do sistema
ARGUS, que estara operacional a partir de 1 de Janeiro de 2006.

2. OBJECTIVOS E PRINCIPIOS
O sistema geral de alerta rapido (seguidamente designado ARGUYS) visa:

— Fornecer uma plataforma interna que permita as direc¢des-gerais e servigos da Comissao
partilhar, em tempo real, informacdes tteis sobre as situacdes de crise multissectoriais
emergentes, ou sobre uma ameaca previsivel ou iminente de tais situagdes, que exijam
medidas a nivel comunitario, independentemente da sua natureza, para facilitar a
coordenacdo e a cooperacao e, em ultima andlise, melhorar a eficiéncia e consisténcia da
resposta da Comissao;

— Assegurar um processo de coordenacdo adequado, a activar numa eventual situacdo de
crise grave, que permitira a Comissdo tomar decisdes e gerir uma resposta rapida,
coordenada e coerente, baseada em toda a informagdo relevante, nos seus dominios de
competéncia e em colaboragdo com as outras institui¢oes;

— Criar um contexto que permita comunicar eficazmente com os cidaddos e oferecer uma
imagem equilibrada, coerente e completa dos esfor¢os desenvolvidos pela Comissao.

Os principios subjacentes ao sistema ARGUS sdo os seguintes:
— Principio da subsidiariedade;

— O sistema respeitard as caracteristicas especificas, as competéncias e especializagdo dos
SAR existentes na Comissao, que continuardo a executar as suas fungdes actuais de acordo
com os seus procedimentos especificos;

— O ARGUS funcionard numa eventual situagdo de crise multissectorial que exija medidas a
nivel comunitario, quer esta afecte os cidaddos, os bens ou os interesses dos Estados-
Membros ou de paises terceiros, qualquer que seja a sua causa € natureza;

— Nesta fase, a rede de comunicacdo serd interna a Comissao e ligara os seus varios SAR e as
direcgdes-gerais e servigos. Os Estados-Membros serdo ligados através dos SAR e das suas
redes especificas. Esta coordenacdo fornecera uma base de dados global e consolidada da
informagdo relevante validada sempre que a Comissdo seja chamada a cooperar com os
Estados-Membros ¢ as outras institui¢des;
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— O ARGUS utilizara a tecnologia e infra-estruturas existentes com o apoio da
Direc¢ao-Geral da Informatica. Apesar de, nesta fase, a rede de comunicagdo ARGUS nao
incluir informacgdes classificadas da Unido Europeia, a Comissao estd a estudar a
possibilidade de desenvolver um sistema mais robusto e eficiente;

— O sistema sera revisto, o mais tardar, um ano apds a entrada em vigor da respectiva decisao
da Comissdo, a luz de experiéncia adquirida e do progresso tecnoldgico, para assegurar a
interligacao e coordenacao das redes especializadas existentes;

— O sistema funcionara com base nos recursos ¢ meios existentes nos servigos;

— No que diz respeito a comunicagdo externa, esta serd assegurada ao nivel geografico mais
adequado (ou seja, a partir da sede ou de uma representagdo/delegacdo) e através dos
instrumentos adequados para alcancar e informar de forma completa o publico
(conferéncias de imprensa, comunicados de imprensa, Internet, etc.).

3. ARGUS

O sistema ARGUS sera composto por uma rede de comunicacdo interna e por um processo de
coordenacgao especifico a activar numa eventual situacdo de crise grave multissectorial. Este
processo ¢ definido no anexo a decisdo da Comissdo que altera o seu Regulamento Interno
intitulado “disposi¢des comuns que criam o sistema geral de alerta rapido ARGUS" .

A rede interna de comunicagdes electronicas serd realizada através de uma arquitectura
“information bus”, a partir de bases de dados existentes e com recurso a tecnologias de
mensagem interna, sendo apoiada por outros meios de comunicagdo (SMS, telefone). Os
elementos da rede ARGUS utilizé-la-3ao para partilhar em tempo real a informagao relevante
sobre crises emergentes ou actuais e, na medida do necessario, para coordenarem a resposta a
dar a essas crises. A informacgao transmitida através do sistema de informacao ARGUS estara
disponivel para todos os seus membros, devidamente armazenada e registada. O sistema sera
actualizado a luz de experiéncia adquirida e do progresso tecnolédgico.

Numa eventual situacdo de crise grave, o Presidente, por sua propria iniciativa apos ter sido
alertado, ou a pedido de um membro da Comissdo, pode decidir activar um processo de
coordenacdo especifico. O Presidente podera decidir assumir ele proprio ou atribuir a
responsabilidade da resposta da Comissdo a um membro da Comissdo. Essa responsabilidade
implicara dirigir e coordenar a resposta a situacdo de crise, representar a Comissdo perante as
outras institui¢des e ser responsavel pela comunicagdo com o publico. O Secretariado-Geral,
sob a autoridade do Presidente ou do membro da Comissdo que tenha sido designado
responsavel, activara a estrutura operacional especifica de gestdo de crises denominada
“Comité de Coordenacao de Crises” (CCC).

O CCC avaliara e acompanhard o desenvolvimento da situacdo para identificar os aspectos
que carecem de decisdo e acgdo e respectivas opgdes, assegurard que essas decisdes e acgdes
sdo executadas e garantira a coeréncia e consisténcia da resposta da Comissao. Contudo, as
decisdes tomadas no dmbito do CCC serdo adoptadas de acordo com os procedimentos
normais da Comissdo e executadas pelos servicos e pelos SAR.
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