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INTRODUCAO

O objectivo da GMES ¢ a prestacdo regular de servicos atempados e fidveis, relativos a
questdes ambientais e da seguranga, afim de dar apoio aos responsaveis pela definicao de
politicas publicas. No dmbito da GMES, uma iniciativa promovida pela UE, a ESA ¢
responsavel pela execugdo da sua componente espacial, cabendo a Comissao gerir as medidas
de identificacdo e desenvolvimento de servicos, com base em dados recolhidos in situ e por
teledeteccao.

A presente comunicacdo define uma estratégia de aplicacdo da GMES, comecando com a
fase-piloto dos trés primeiros servigos operacionais da GMES até 2008. Nela se explica o
processo de defini¢do do ambito destes servigos, em conjun¢do com os utilizadores, bem
como o objectivo da Comissdo de assegurar a perenidade do servico. Discute-se, igualmente,
o estabelecimento de estruturas de gestdo adequadas ligadas a cada uma das fases do
programa.

RESUMO

Numa altura em que o controlo e a utilizagdo adequada da informagdao se revestem de
implicagdes geo-estratégicas importantes, a Europa precisa de poder avaliar, de forma
independente, as suas reac¢des estratégicas, fidvel e atempadamente. Um sistema exaustivo de
observagao da Terra, utilizando técnicas espaciais e in situ (terra, ar e mar) através de servigos
operacionais bem definidos, ¢ crucial para assegurar a aplicagdo e o acompanhamento das
politicas ambientais e de seguranga no contexto do desenvolvimento sustentavel.

Actualmente, a procura de servicos de observacao terrestres na Europa ainda ¢ fragmentaria,
embora esteja a aumentar. Dois factores podem alterar esta situagdo. Em primeiro lugar, os
decisores, a todos os niveis, t€ém de ser convencidos de que os servigos sdo fiaveis,
relativamente a sua qualidade e continuidade. Em segundo lugar, t€ém de ver com os seus
proprios olhos que esses servigos contribuem significativamente para os objectivos da sua
organiza¢do, de maneira a justificarem os custos inerentes ao seu funcionamento, manuteng¢ao
e renovagao a longo prazo.

No que respeita a oferta, a Europa desenvolveu produtos e competéncias dos melhores a nivel
mundial. Contudo, os sistemas de observacdo sdo geridos independentemente e a cobertura
que proporcionam ¢ incompleta, tanto no caso dos sistemas de observacdo in sifu, como no
dos sistemas de observagao via satélite. Muitas redes de observagao in situ e por satélite sao
experimentais e ndo podem garantir a qualidade e a continuidade de medicao requeridas de
um servico operacional, nem no presente, nem no futuro. Enquanto os seus parceiros
internacionais realizam pesados investimentos no desenvolvimento de capacidades de
vigilancia global, a Europa continua a funcionar com diferentes capacidades nacionais e
diferentes normas de pais para pais.

Reconhecendo a importancia estratégica da observagao da Terra, bem como o seu crescente
potencial, a Europa ird desenvolver a sua capacidade operacional através do programa GMES.
A GMES pretende coordenar sistemas existentes, produzindo servi¢os de validade garantida
e, sobretudo, assegurando a sua continuidade.
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A GMES sera desenvolvida por fases, através da introducdo de servigos em fase-piloto,
comecando com trés servigos prioritarios (terrestres, maritimos, de emergéncia) até final
de 2008. Ja foram identificados onze servigos iniciais que poderiam ser utilizados
sucessivamente para dar resposta a uma ampla gama de necessidades.

A curto prazo, a GMES apoiar-se-4 nas capacidades de observagao existentes in situ € no
espago, desenvolvidas pelos Estados-Membros da UE e da ESA. A longo prazo, serdo feitos
investimentos na aplicacao de novas capacidades para possibilitar a continuidade das fontes
de dados e das infraestruturas de apoio ao desenvolvimento dos servigos GMES.

Também deverd ser alcancada uma complementaridade Optima na gestdo de actividades
relacionadas com a GMES. A Comissdo pensa introduzir uma estrutura organizacional em
beneficio dos servigos GMES, para acelerar a agregagao da procura e melhorar as suas
disposicdes de gestdo interna. O investimento na componente espacial por parte da UE e da
ESA sera gerido conjuntamente pela ESA, ao abrigo da respectiva regulamentacgdo financeira.
O emprego de estruturas mais permanentes para gestdio da GMES serd debatido com os
Estados-Membros da UE e da ESA.

Uma gestdo dos dados e uma partilha de informagdes eficientes constituem um pré-requisito
para os servigos de producdo da GMES. Serd mantido um didlogo continuo entre os
interessados, com vista ao desenvolvimento das estruturas espaciais necessarias e a aplicacao
da proposta de directiva relativa a INSPIRE (infra-estrutura de informacao espacial na
Europa) serd apoiada. A GMES contribuird para facilitar o acesso, a utilizacdo e a
harmonizacdo das informagdes geo-espaciais a nivel pan-europeu. Serd uma ferramenta
essencial para aumentar a interoperabilidade dos sistemas nacionais, incentivando, assim, o
desenvolvimento de normas europeias adequadas.

A GMES estard cada vez mais presente nas relacdes bilaterais da UE com os seus parceiros
internacionais. Sera desenvolvida tendo em conta as actividades do Grupo sobre a Observagao
da Terra (GEO). Com o seu papel federativo, a GMES constituira o maior contributo europeu
para o plano de aplicacdo global decenal de uma Rede Mundial dos Sistemas de Observacao
da Terra (GEOSS).

1. DIMENSAO ESTRATEGICA

O dominio sobre as informagdes relativas ao ambiente e a seguranca tem implicagdes
geo-estratégicas. O mandato politico foi definido na Cimeira de Gotemburgo de Junho de
2001 e na subsequente Resolugdo do Conselho': “realizar até 2008 uma capacidade europeia
operacional e autbnoma”.

Na sua comunicagio de Fevereiro de 2004°, a Comissdo delineou o papel estratégico da
GMES no desenvolvimento do papel da UE enquanto interveniente global e identificou
elementos conducentes a sua aplicagdo. O Parlamento Europeu apoiou a introdugdo da

! Resolugdo do Conselho 2001/C 350/02, de 13.11.2001.
2 Vigilancia Global do Ambiente e da Seguranga (GMES): Criac¢éo de uma capacidade GMES até 2008 -
Plano de acgdo 2004 — 2008 (COM(2004) 65 final).
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GMES’. O segundo Conselho “Espaco” confirmou que a GMES constituird o segundo
porta-estandarte da politica espacial da UE, ap6s o programa Galileu.

A necessidade de contar com informagdes fidveis e atempadas foi sublinhada por uma procura
crescente das mesmas. As catdstrofes naturais e causadas pelo homem na Europa, América,
Asia e Africa, juntamente com necessidades crescentes de seguranga, tornaram ainda mais
premente a importadncia de se contar com melhores sistemas de vigilancia. Foram ja
identificados niveis de requisitos num espectro local a global.

A GMES dard um contributo importante para suprir as necessidades da seguranca civil da
UE®. Além disso, constituird uma oportunidade para acrescentar competéncias a politica
europeia de seguranga e defesa (PESD). Convém procurar alcangar todas as sinergias
possiveis a nivel militar e civil, de modo a fazer um melhor uso dos recursos disponiveis, em
plena complementaridade com o Centro de Satélites da UE (EUSC), que ja estd operacional
neste dominio.

A GMES prestard um importante apoio a vigilancia e a avaliagdo ambientais e contribuira
para a aplicacdo do Sistema de Informacao Ambiental Partilhada que esta a ser desenvolvido
pela Comissdo e pelos Estados-Membros. Melhorard a qualidade da informagdo ambiental,
tornando-a, a0 mesmo tempo, mais acessivel, simplificando e racionalizando os relatérios
ambientais.

A GMES abarca, assim, questdes locais, regionais e globais e ¢ essencial para que a Europa
continue a assumir a lideranca na aplicagdo pratica da observagao terrestre para fins ligados a
vigilancia climatica e ambiental e a seguranga civil.

A GMES dotard a UE de uma ferramenta para participar nos esforcos internacionais de
resposta a recomendagdo de Julho de 2005 emitida pelo G8 relativa ao um reforgo do sistema
de observagio do clima global. Contribuira para a estratégia da UE relativa a Africa’, através
do desenvolvimento de um observatorio no continente africano e da aplicagdo da iniciativa
africana de vigilancia do ambiente para um desenvolvimento sustentavel (African Monitoring
of the Environment for Sustainable Development (AMESD)). A GMES teve um lugar de
destaque nos dialogos da UE com os EUA, a Riissia, a China e a India®. Os EUA publicaram
recentemente o seu plano estratégico relativo a um sistema de observacdo da Terra integrado.
A Russia e o Japao estdo prestes a fazer o mesmo.

B5-0045/2004 Resolugdo do Parlamento Europeu sobre o plano de ac¢ao para a implementagdo de uma
politica espacial europeia.

Relatorio do Painel de Peritos em Espago e Seguranga (Margo de 2005)

> “UE - uma Estratégia para Africa” COM(2005) 489 Final de 12.10.2005.

A cimeira UE-EUA (Iniciativa da UE e dos EUA para aumentar a integragdo e o crescimento
econdmico transatlanticos, declaragdo conjunta UE-EUA — “The European Union and the United States
Initiative to Enhance Transatlantic Economic Integration and Growth”) concluiu o seguinte:
“promover a cooperagdo mediante tecnologias civis baseadas no espago, com vista ao desenvolvimento
sustentavel, a ciéncia, a exploragdo e ao aprofundamento da sociedade do conhecimento". A cimeira
UE-Russia, que teve lugar em Maio de 2005, adoptou um conjunto de roteiros para quatro espacos
comuns. No roteiro relativo ao espago econdémico comum, a UE e a Russia concordaram “proporcionar
o contexto adequado a uma cooperagdo frutifera no ambito do programa GMES.” Aquando da cimeira
UE-China, em Setembro de 2005, ambas as partes concordaram “reforcar a cooperagdo espacial UE-
China, nomeadamente através de actividades conjuntas a nivel da observagdo da Terra e das ciéncias da
Terra [...]".
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A GMES sera o maior contributo europeu para o plano de aplicagdo global decenal relativo a
GEOSS. A GMES produziréd dados e servigos relacionados tanto com o ambiente como com a
seguranca. A participagdo da UE na GEOSS ira facilitar o intercambio com parceiros
internacionais no dominio da vigilancia ambiental e incentivard uma maior utilizacdo dos
recursos de observagdo da Terra, assim como a integracao, a nivel mundial, dos sistemas de
observagao.

Enquanto iniciativa da UE, a GMES estard no centro de uma série de parcerias. Estas
parcerias devem ser definidas a nivel comunitario, incluindo o papel das agéncias e dos
Estados-Membros, o valor acrescentado para a industria dos servigos (incluindo PME), as
comunidades de utilizadores, etc.

A GMES estimulara o crescimento econdmico ao facilitar a criagao de servicos com valor
acrescentado inovadores. Foi escolhida enquanto um dos projectos de arranque rapido
(«Quick Start») da iniciativa da Comissdo para o crescimento’. A GMES devera estimular o
sector da industria, levando-o a expandir a oferta de servigos e a desenvolver as tecnologias
inovadoras de observagdo, comunicacao e informacdo que serdo necessarias no ambito de
uma capacidade GMES dinamica e evolutiva, criando oportunidades para uma utilizagao
crescente, por parte do sector privado, das fontes de informagdo. A base industrial europeia
constituird um trunfo importante para manter uma capacidade autonoma europeia e a
independéncia politica a nivel da tomada de decisao.

2. A GMES A0 SERVICO DA UE

A GMES aumentara substancialmente o papel da informagao geo-espacial no apoio a varias
politicas da UE, nomeadamente:

— os compromissos ambientais da Europa, no territério da UE e no mundo, contribuindo para
a formulacdo, aplicagdio e para o acompanhamento das politicas comunitarias,
regulamentagdes nacionais € convengodes internacionais em matéria de ambiente®;

— outros dominios politicos da UE, tais como a agricultura, o desenvolvimento regional, a
pesca, os transportes, as relagdes externas, a ajuda ao desenvolvimento e o auxilio
humanitario;

— a politica externa e de seguranca comum (PESC), incluindo a politica europeia de
seguranga e defesa (PESD);

— outras politicas relevantes para a seguranca dos cidaddos europeus a nivel nacional e
comunitario’, nomeadamente a justica e assuntos internos e as questdes aduaneiras,
. . . e1n . ~ . 1
incluindo a vigilancia e a gestdo das fronteiras externas'’.

“Iniciativa europeia para o crescimento: Investir em redes e no conhecimento com vista ao crescimento
e ao emprego - Relatdrio final ao Conselho Europeu” COM(2003) 690 final de 21.11.2003.

Sexto Plano de Acc¢do em matéria de Ambiente (2004 a 2010), abordando as seguintes questdes:
alteracdes climaticas, natureza e biodiversidade, ambiente e satde, recursos naturais, residuos.

«Uma Europa Segura num Mundo Melhor - estratégia europeia de seguranca», Javier Solana,
12 de Dezembro de 2003.

Incluindo o trabalho desenvolvido no ambito da Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagio
Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia.
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Os servigos da Comissao Europeia despendem anualmente dezenas de milhdes de euros na
utilizacdo de dados geo-espaciais numa vasta gama de politicas. O Centro de Satélites da UE
também adquire dados provenientes de observacdes da Terra para deles extrair informagdes
em beneficio da PESC, incluindo a PESD''. De acordo com as perspectivas actuais e futuras,
estas despesas deverao aumentar significativamente a curto prazo.

Alguns exemplos concretos sao:

na agricultura: os controlos das medidas de superficie e agri-ambientais;
— na pesca: os sistemas de localizagdo e de deteccdo de navios;

— nas relacdes externas: aquisicdo de imagens no quadro de instrumentos comunitarios
especificos (por ex., 0 mecanismo de reac¢ao rapida);

— no ambiente: ordenamento do territério e suas alteragdes, riscos naturais (por ex., incéndios
florestais, inundagdes, tsunamis) e vigilancia da alteracdo climatica global;

— na politica do desenvolvimento: actividades de vigilancia da agua, da vegetacdo e da
seguranca do aprovisionamento alimentar;

— na investigagdo: investigacao ambiental.

3. EXECUCAO
3.1. Utilizadores na vanguarda

O objectivo da actual fase de desenvolvimento ¢ criar uma so6lida plataforma de utilizadores
para os servigos de informagdo da GMES, o que implica identificar e actualizar as
necessidades e prestar servigos fidveis e eficazes.

Os utilizadores dos servicos de informagcao GMES estiao envolvidos no desenvolvimento, na
aplicacdo e na vigilancia das politicas ambientais e de seguranca, desde as locais as mundiais.
A Comissdo Europeia ¢ um utilizador-chave. As suas proprias necessidades estdo a ser
identificadas e a procura esta a ser agregada progressivamente .

Os utilizadores tém que ter a garantia de que os servicos estardo disponiveis a longo prazo,
sendo necessarias medidas destinadas a garantir a disponibilidade de infraestruturas espaciais,
in situ e de gestdo dos dados.

Tém de ser criados mecanismos de avaliagdo para validar a qualidade, a pertinéncia e o
desempenho dos servicos. A criagdo de cada servico comportarda diversas etapas
fundamentais. Os roteiros correspondentes incluirdo os custos individuais de langamento e os
custos operacionais.

Cf. Ac¢do Comum do Conselho, de 20 de Julho de 2001, relativa a criagdo do Centro de Satélites da
Unido Europeia, n.° 1 do artigo 2.°: (2001/555/PESC) O Centro contribui para a tomada de decisdes da
Unido no ambito da PESC, nomeadamente da PESD, fornecendo o material resultante da analise de
imagens de satélite e dados colaterais, incluindo, nos casos pertinentes, imagens aéreas, em
conformidade com os artigos 3.° ¢ 4.°
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3.2 Introducgio gradual de servicos-piloto operacionais

Pela sua propria natureza, a GMES ¢é complexa: serd necessaria, se for caso disso, a
integragdo de dados, provenientes de capacidades de observagdo da Terra, espaciais € in situ
(suporte aéreo, aquatico e terrestre), em servicos de aplicagdes operacionais orientados para o
utilizador.

E essencial ir além da actual abordagem com base em projectos. Esta capacidade tera de ser
desenvolvida gradualmente, com base em prioridades claramente identificadas e, sempre que
possivel, recorrendo a elementos ja existentes.

A introducdo gradual de servigos basear-se-a:
e na sua maturidade;

e na sua aceitagdo pelas comunidades de utilizadores (pertinéncia para a definicdo de
politicas e sua aplicacdo); e

¢ na sustentabilidade, a longo prazo, da oferta e da procura.

Os servigos-piloto e as infraestruturas requeridas serdo financiados pela agregacao de recursos
comunitarios, nacionais e regionais. O ritmo de criagdo dos servigos dependerd, em grande
medida, da potenciagdo e da agregacdo eficazes destes recursos financeiros.

Os desafios consistem em aumentar a interoperabilidade dos sistemas de aquisicdo,
harmonizar e incentivar a normaliza¢do das estruturas de dados e das interfaces, ultrapassar as
barreiras a partilha de dados, conceber mecanismos de garantia de qualidade, lograr a fusdo de
dados provenientes de diferentes fontes a diferentes niveis e prestar servicos inovadores
orientados para o utilizador que sejam sustentdveis e eficazes em termos de custos Estas
evolucdes deveriam ser integradas num programa unico, coerente € global, sem se perderem
os beneficios de uma gestdo descentralizada e dos investimentos feitos.

E necessario seleccionar oportunidades de curto prazo e definir os respectivos ambitos de
aplicagdo. Para se alcancgar a meta de dispor de servigos operacionais até¢ 2008, sdo necessario
procedimentos acelerados.

3.3. Servicos candidatos a op¢ao prioritaria

Antes do mais, a Comissdo estima serem trés os servigos de cardcter prioritario susceptiveis
de preencher os critérios referidos e avangar para uma fase operacional do tipo piloto. Para
confirmar esta escolha e definir o ambito e as modalidades exactas dos servigos, estabeleceu
um processo que inclui ac¢des de formacao teméticas (de Outubro a Novembro de 2005)
concebidas para reforcar a participagdo ¢ o empenho das comunidades de utilizadores
pertinentes. Os trés servigos ja propostos aos Estados-Membros da UE e da ESA no ambito do
Conselho Consultivo da GMES sdo os seguintes: resposta a emergéncias, vigilancia terrestre e
servigos maritimos, cuja descrigdo consta do anexo A.

O objectivo global continua a ser o desenvolvimento de uma ampla gama de servicos GMES
que respondam as necessidades dos utilizadores e cujos beneficios econémicos e sociais
justifiquem o investimento. Em 2005 e 2006 preparar-se-a, por conseguinte, o apoio a dar ao
desenvolvimento de mais servigos deste tipo. Utilizando-se o0 mesmo processo de validagao
que no caso dos servigos prioritarios (cf. anexo B), serdo introduzidos progressivamente mais
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servicos-piloto, pretendendo-se alcangar uma selecgdo mais ampla, tal como se indica no
anexo C. Estes servigos, cuja importancia foi sublinhada por alguns Estados-Membros,
incluem, por exemplo, a vigilancia atmosférica, a vigilancia das fronteiras externas e a
prevencgao de crises.

O objectivo ¢ desenvolver e validar, gradualmente, um conjunto de servigos operacionais em
fase-piloto, com base em projectos de I&D seleccionados, ampliando e refor¢ando as acg¢des
actuais. Do mesmo modo, a Comissdo procura assegurar que, ao abrigo do 6.°
Programa-Quadro, os projectos GMES em curso contribuam para a execu¢do de servigos
operacionais potenciais. Fundos remanescentes deste programa-quadro, ainda nao afectados,
serdo canalizados, tanto quanto possivel, para os servigos prioritarios, incluindo a integragao
das componentes — in situ, espaciais ¢ gestdo dos dados — e para o desenvolvimento da
componente espacial da GMES. A fase-piloto dos servicos prioritarios devera estar pronta
para entrega rapida em 2008.

O desenvolvimento de uma infra-estrutura de informagdo espacial na Europa, tal como
previsto na proposta de directiva INSPIRE, ¢ crucial para o éxito da componente servigo da
GMES. Assim, os servigos-piloto funcionardo igualmente enquanto projectos-piloto INSPIRE
e serdo integrados no programa de aplicagdo INSPIRE. Terdo de ser criadas politicas de
gestdo de dados, destinadas a facilitar a aquisi¢do e a exploragdo dos mesmos, tanto pelos
prestadores dos servigos, como pelos utilizadores.

34. Estratégia de financiamento

Nos ultimos cinco anos, foram gastos a nivel europeu cerca de 230 milhdes de euros em
servicos de demonstracao relacionados com a GMES: a UE vai mobilizar, através do 6.°
Programa-Quadro, cerca de 100 milhdes de euros (de 2003 a 2006); a ESA vai investir ao
longo de cinco anos 130 milhdes de euros nos segmentos espago, terra € servicos.

Embora, a longo prazo, os servi¢os devam ser financiados pelos utilizadores, a infra-estrutura
critica e as tecnologias necessdrias ao langamento de servigos-piloto exigem investimentos a
cabega.

A Comissdo estd a preparar o 7.° Programa-Quadro. As actividades de IDT no ambito do
programa-quadro de investigagdo na Comunidade, em especial no dominio do ambiente,
dependem grandemente da disponibilidade dos dados provenientes da observacdo da Terra.
Enquanto segundo porta-estandarte da politica espacial da UE, prevé-se que a GMES
beneficie de uma parte substancial dos financiamentos disponiveis para a vertente Espaco ao
abrigo do sétimo programa-quadro da Unido Europeia de actividades em matéria de
investigacio, desenvolvimento tecnoldgico e demonstragdo'” (7.° Programa-Quadro). A partir
desta dotagdo, prevé-se o financiamento de uma parte significativa do orgamento atribuido a
componente espacial, relativamente a qual a ESA estimou um investimento de 2 300 milhdes
de euros para o periodo 2006-2013". Os Estados-Membros da UE e da ESA ja planeiam
complementar este investimento com um programa da ESA e, em alguns casos, com
programas para desenvolver sistemas de satélite nacionais.

12 COM(2005) 119 final de 6.4.2005.
1 Proposta de programa pelo Director-Geral da ESA aos respectivos Estados-Membros.
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Os projectos de investigacdo financiados ao abrigo da prioridade tematica “Ambiente” do 7.°
Programa-quadro continuardo a contribuir para a identificacdo dos futuros servigos
operacionais GMES. Produzirdo dados e modelos que irdo contribuir para a execucao dos
nove dominios GEOSS susceptiveis de serem vantajosos para a sociedade. A prioridade
tematica “Tecnologias da Sociedade da Informagdo™ contribuira para o elemento da GMES
ligado a gestdo dos dados e das informagdes, para a aplicagdo da INSPIRE e, assim, para a
GEOSS,

Desenvolver uma estratégia de financiamento global para as componentes in situ e de gestao
dos dados ¢ mais complicado, devido a diversidade e a pluralidade de tutelas dispersas por
tantas e diferentes agéncias nos Estados-Membros. Este desenvolvimento necessitara de uma
melhor concertacdo dos recursos financeiros existentes ¢ do provimento de novos recursos
financeiros para colmatar as eventuais lacunas.

A utilizacao de instrumentos comunitarios ndo vocacionados para a I&D sera explorada em
relacdo as componentes, tanto in situ, como espacial.

Para ja, conduzir a GMES a fase operacional requer uma série de parcerias publico-publico
por parte dos fornecedores, apoiadas pela intervencdo de orcamentos para a investigacao.
Estes continuardo a desempenhar um papel crucial, mas, no futuro, quando os servigos se
integrarem no desenvolvimento ou na aplicagcdo das politicas publicas, deverdao ser apoiados
pelos utilizadores institucionais pertinentes. Em alguns dominios, a GMES poderé igualmente
atrair clientes do sector privado, com mecanismos apropriados para recuperagao dos custos, o
que poderd, a seu tempo, tornar possiveis as parcerias publico-privado.

Isto s6 poderd ter lugar se a Europa capitalizar as suas mais-valias através de uma melhor
coordenagao e da congregacao de todos os recursos disponiveis.

3.5. Aproveitar as competéncias existentes

3

A GMES utilizard ao maximo as competéncias existentes, nacionais ou europeias. E
necessario cartografa-las, incluindo as infra-estruturas existentes e previstas susceptiveis de
contribuir para preencher os requisitos ¢ assegurar a sua interoperabilidade. E necessario
identificar as lacunas subsistentes e, juntamente com as necessidades de substitui¢do de
capacidades existentes, discuti-las no ambito da UE e das suas agéncias, da ESA e da
EUMETSAT, bem como dos Estados-Membros destas organizagdes. A utilizagdo méaxima, no
ambito da Europa, dos satélites operacionais, das redes in situ e das infra-estruturas de dados
espaciais existentes e previstos tem de ser assegurada. S3o necessaria uma melhor
coordenacdo e provisao de recursos, incluindo estruturas polivalentes.

Para ser autéonoma, tal como foi defendido na cimeira de Goteardo, a Europa deve,
progressivamente, passar a contar apenas com as suas proprias competéncias. A estratégia de
médio a longo prazo para o fazer tem de ser definida, tendo em conta uma interdependéncia
crescente relativamente aos parceiros internacionais.

Contudo, sabe-se que certas medidas relativas ao desenvolvimento da componente espacial da
GMES tém de ser tomadas com urgéncia, para manter a continuidade dos dados nos proximos
dez a quinze anos. A maioria dos servicos do tipo GMES apoia-se actualmente em
observagdes provenientes de um grupo de satélites que ja excedeu, ou que alcangara dentro de
poucos anos, o fim da sua vida 1til.
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Para preencher as necessidades mais urgentes em matéria de observagdo por satélite, o
Director-geral da ESA propo6s aos Estados-Membros da organizacdo que determinassem um
orgamento inicial para abarcar as primeiras fases do desenvolvimento da futura infra-estrutura
espacial da GMES (incluindo o segmento terrestre que lhe estaria associado). A Comissao
esta de acordo com esta proposta, que tem em conta os seus planos de servigos iniciais e, em
especial, as trés prioridades apontadas. Durante o periodo 2006-2007, avaliard a sua
contribuicao para a componente espacial da GMES tendo em conta:

¢ A finalizacdo dos elementos necessarios para o utilizador;
¢ A defini¢do dos servigos iniciais, em especial os considerados prioritarios; e
e aaprovacao da proposta relativa ao 7.° Programa-Quadro e do respectivo or¢amento.

Estdo a ser feitas avaliagoes da eficiéncia e das lacunas ao nivel das infra-estruturas in situ e
espaciais. Durante 2006-2007, o resultado destas avaliacdes ajudard a definir melhor as
futuras contribuigdes da Comunidade.

3.6. Avaliacio de impacto

A presente comunicacao pormenoriza as mudancas estratégicas e a curto prazo que ocorrerao
na gestdo da iniciativa GMES. Em consonancia com a politica comunitaria em termos globais,
antes de se poderem afectar fundos substanciais a servigos operacionais em fase-piloto, a
GMES devera provar o seu valor com base numa sélida avaliacdo de impacto. Tendo em
conta as dotagdes que se espera venham a ser feitas pelos Estados-Membros da UE e da ESA,
esta avaliagdo deverd focar mais especificamente a GMES do que uma avaliacdo de impacto
relativa ao 7.° Programa-Quadro. As vantagens globais, em termos socioecondmicos, da
GMES, foram indicadas na primeira fase de um estudo efectuado por consultores
independentes. Os Estados-Membros contribuiram com uma equipa de peritos para avaliar a
metodologia do estudo, a medida que este progride.

O estudo identifica um conjunto de vantagens estratégicas decorrentes da execucao da GMES.
Pela sua propria natureza, muitos das vantagens significativas sdo, em larga medida,
ndo-quantificaveis. Contudo, o relatério também identifica substanciais vantagens
quantificaveis respeitantes ao periodo 2005-2030. Os servigos da Comissdo prepararam uma
avaliagdo de impacto preliminar, que serd finalizada e publicada depois de o relatdrio final
sobre o estudo socioecondmico estar disponivel, nos proximos meses.

A segunda fase do estudo devera estar terminada em Novembro de 2005. Procurara continuar
a substanciar as vantagens totais globais através de uma validagdo pormenorizada e de mais
consultas dos interessados. Identificara igualmente as 4areas geograficas e os sectores
econdmicos que se espera assegurem estes beneficios e procurara diferenciar os beneficios a
curto prazo daqueles a longo prazo. Nessa altura, a avaliagdo de impacto serd finalizada e
publicada.
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3.7. Governanc¢a

Uma divisdo do trabalho adequada, bem como o estabelecimento de fases organizacionais,
sdo criticos para uma implementacao bem sucedida da GMES.

3.7.1.  Perfis e responsabilidades

E essencial alcangar uma complementaridade Optima entre as instituicdes comunitarias, a
ESA e os seus Estados-Membros, com base em perfis e responsabilidades claramente
definidos.

A UE:

e definira as prioridades e as condigdes;

¢ unira a vontade politica as necessidades dos utilizadores; e

e assegurara a disponibilidade e a continuidade dos servigos.

A ESA:

e apoiara e definird as especificagdes técnicas da componente espacial;

e implementara a componente espacial, coordenando centros de exceléncia em toda a
Europa; e

e aconselhara a UE acerca de futuras exigéncias em termos da componente espacial.
Os Estados-Membros podem:

e melhorar a coordenagdo interna entre as actividades de recolha de dados e de gestdo afins e
agregar a procura a nivel nacional;

e contribuir para a implementagdo das infraestruturas de dados espaciais e das componentes
in situ necessarias;

e apoiar a implementa¢dao da componente espacial.

Consequentemente, a ESA gerird o desenvolvimento das infraestruturas espaciais
identificadas para apoio ao abrigo do 7.° Programa-Quadro, em conformidade com as regras
daquele programa, integrando estas com as suas proprias actividades neste dominio. A
Comissdo gerira o desenvolvimento dos servicos GMES apoiados através do 7.°
Programa-Quadro, quer directamente, quer através de externalizagdo, o que permitird a
integracao Optima de dados provenientes de vigilancia in situ. Apos a conclusdo dos actuais
projectos relativos ao elemento de prestagdo de servigos ESA e GMES, a evolugdo e a
consolidagdo futuras destes servigos passardo a ser da responsabilidade da CE, enquanto parte
integrante do seu programa global ao abrigo do 7.° Programa-Quadro.

A operagdo de sistemas in situ e por satélite tera de ser avaliada numa base casuistica, tendo
em conta a propriedade do patrimoénio. Devera maximizar a utiliza¢do eficaz, em termos de
custos, das competéncias existentes nas organizagdes intergovernamentais, nos
Estados-Membros e na industria.
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No que toca a negociacao do fornecimento de dados de observacao da Terra requerido para os
servicos GMES operacionais, tanto na sua fase piloto, como quando estiverem plenamente
operacionais, sera necessario identificar a maneira mais eficaz de o fazer, com base numa
abordagem coerente a nivel europeu.

3.7.2.  Estruturas

A estrutura de gestdo da GMES tera de evoluir de acordo com o desenvolvimento gradual de
novos servicos operacionais € com a evolugdo das necessidades dos utilizadores. Deve ser
pragmatica, flexivel e modular. A estrutura de gestdo precisa, por conseguinte, de ser
suficientemente aberta para se adaptar a cada nova fase.

Para que a execucdo da GMES seja bem sucedida, ¢ indispensavel a participacdo activa da
industria, em especial das PME e dos prestadores de servigos. A questdo da participacao da
industria num projecto de interesse europeu desta envergadura permanece em aberto e serd
acompanhada de um estudo de viabilidade/uma avaliacdo de impacto.

Ao estabelecer o seu quadro organizacional, a GMES tera em devida em conta a experiéncia
obtida com o processo GALILEO.

a) Curto prazo

A procura existente a nivel da UE sera progressivamente integrada. A Comissao estabelecera
uma estrutura organizacional GMES, a funcionar no ambito da Comissdo, para reforcar a
gestao da iniciativa. A Comissdo também reforcara as relagcdes entre os 6rgaos consultivos
ligados @ GMES e de outros dominios.

As tarefas da nova estrutura de servigos GMES incluiriam:

¢ identificacdo da estratégia para a GMES, tornar-se no ponto central de coordenagdo das
actividades relativas a GMES no ambito da Comissao ¢ consolidagao das necessidades dos
utilizadores;

e desenvolvimento de servigos-piloto GMES, comegando pelos servigos prioritarios; e

e apoio a gestdo das actividades de investigacdo e desenvolvimento tecnologico, actuais e
futuras.

A estrutura teria o potencial para formar o nicleo de um o6rgdo de gestdio da GMES
embriondrio e poderia, progressivamente, agir também em representacdo de outras
institui¢des e agéncias comunitarias.

b) Meédio prazo a partir de 2007

O inicio do 7.° Programa-Quadro coincidira com o estabelecimento de servigos operacionais
em fase-piloto. Serdo prosseguidos a consolidacdo das necessidades dos utilizadores, a
validagao dos servicos GMES, o desenvolvimento das infraestruturas associadas, a finalizacao
de negociacdes para garantir o acesso a longo prazo aos dados e uma melhor
interoperabilidade.
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Nesta fase, se a estrutura organizacional da Comissdo continuasse, provavelmente entraria em
expansdo, com mais pessoal proveniente de autoridades nacionais, regionais ou locais dos
Estados-Membros da UE e da ESA, em consonancia com a progressao dos servicos
operacionais. Isto poderia assinalar a necessidade de progredir para uma nova estrutura, o que
poderia significar uma aproximagao a estrutura adequada ao longo prazo. A Comissdo ja
indicou'* que uma iniciativa tecnologica conjunta relativa 8 GMES pode constituir uma opgo
a considerar em detrimento de outras, enquanto meio para congregar recursos € mobilizar uma
massa critica. Esta abordagem seria capaz de atrair organizag¢des de utilizadores de relevo.
Demonstraria que, progressivamente, o utilizador final esta disposto a aderir a este processo.

Contudo, a estrutura de gestdo mais adequada tera de ser completamente avaliada. A
Comissao propde fazé-lo em conjunto com os Estados-Membros, através da introdugdo de um
subgrupo especifico do Conselho Consultivo da GMES, que podera apoiar-se num estudo de
consultores empreendido ao abrigo do 6.° Programa-Quadro'> para identificar o impacto de
potenciais modelos organizacionais.

c) Longo prazo — fase totalmente operacional

Nesta fase, um conjunto de servigos ja terd concluido a fase-piloto com sucesso. Cada um
deverd garantir uma qualidade e uma disponibilidade de produtos especificadas. A
disponibilidade permanente de servicos poderda ser o resultado de acordos de contratos,
influenciados pelos utilizadores, provavelmente através de um 6rgao central.

4. PROMOVER A GMES/IMAGEM DE MARCA

E fundamental aumentar a sensibilizacdo dos utilizadores e da opinido publica em geral
relativamente 8 GMES. Galileo goza de grande popularidade junto dos meios de comunicacao
social e para que GMES atinja o mesmo nivel s3o necessarios esforcos consequentes.

E preciso estabelecer uma imagem de marca adequada, com valores de identificacio claros. O
envolvimento dos interessados tem de aumentar substancialmente, através de um programa de
sensibilizacdo consequente junto do publico, que deverd incluir acgdes de divulgacdo
destinadas ao publico em geral, por exemplo, através de um concurso inter-escolas para
escolha do nome do programa.

A Comissao tenciona organizar em 2007 uma Cimeira GMES. Esta cimeira poderia reunir
agentes-chave publicos e privados, com vista a sublinhar os progressos realizados, trocar
experiéncias e planear o caminho a seguir para alcangar um sistema integrado e mundial de
observacao da Terra.

1 Politica Espacial Europeia - Elementos Preliminares COM(2005) 208 final de 23.5.2005.
15 “Relatorio GOSIS (D3) sobre potenciais modelos organizacionais para a GMES”, ac¢@o de apoio
especifica ao abrigo do 6.° Programa-Quadro.
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