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Implementar o Programa Comunitario de Lisboa:

COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES

Mais Investigacao e Inovacao — Investir no Crescimento e no Emprego:
Uma Abordagem Comum

INTRODUCAO

Para obter um nivel de competitividade global sustentado, a Europa ndo tera outra saida sendo
transformar-se numa economia bem viva e baseada no conhecimento. E por isso que, ao
langar a nova parceria de Lisboa para o crescimento e o emprego', o Conselho Europeu
destacou o conhecimento e a inovagdo para o crescimento como uma das trés principais areas
de ac¢do. A presente comunicacdo especifica as acgOes nesta area abrangidas pela parceria
com os novos Estados-Membros baseada nas orientacdes integradas® (OI) para a preparagio
dos programas de reforma nacionais (PRN) e no Programa Comunitdrio de Lisboa® (PCL).
Para destacar a sintonia com o PCL e as OI aprovadas pelo Conselho Europeu, o resumo de
cada capitulo faz referéncia aos documentos relevantes; neste contexto, as politicas de
inovacdo e investigagdo sao fundamentais dado que cobrem a gama completa do espectro de
temas que afectam a génese do novo conhecimento e das novas ideias, a sua utilizagdo e
exploragdo comercial. Para alcangar um forte crescimento sustentado ha que dar uma resposta
politica integrada e vigorosa. A Europa deve poder mobilizar uma gama de diferentes
instrumentos coerentes, da investigagio a inovagdo, incluindo as politicas correlacionadas. E
necessario reforgar a coordenacao entre as acgdes nacionais, regionais e europeias, devendo a
iniciativa europeia apoiar e completar os esfor¢os desenvolvidos pelas autoridades nacionais e
pelo sector privado. O Conselho de Barcelona de 2002 estabeleceu o objectivo de fazer
aumentar o investimento global na investiga¢do europeia de 1,9% do PIB para 3% até 2010,
indo buscar ao financiamento privado dois ter¢os do total, em vez dos actuais 55%. Os
Estados-Membros tém que reformar e refor¢ar os sistemas publicos de investigagdo e
inovacdo, facilitar as parcerias entre o publico e o privado, garantir um quadro normativo
favoravel, ajudar a desenvolver mercados financeiros de apoio, e criar um sistema educativo e
formativo atraente, bem como as condigdes de carreiras necessarias para atingir esta meta.

. . . ~ 4 . . . .

O objectivo de 3% e o seguimento do Plano de Accdo” destinado ao maior investimento na
investigacdo tiveram um efeito mobilizador nos Estados-Membros. Quase todos definiram
metas que, se forem alcangadas, deveriam permitir ao investimento na investigacdo europeia

"Trabalhando juntos para o crescimento e o emprego. Um novo comego para a Estratégia de Lisboa”,
COM (2005) 24 de 2.2.2005.

Recomendagdo 2005/601/CE do Conselho de 12 de Julho de 2005 relativa as orientagdes gerais das
politicas econdmicas dos Estados-Membros.

“Accdes Comuns para o Crescimento e o Emprego: o Programa Comunitario de Lisboa", COM (2005)
330 final e "Anexo das Ac¢des Comuns para o Crescimento € o Emprego: o Programa Comunitario de
Lisboa", SEC (2005) 981.

4 COM(2003) 226 final.
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aumentar para os 2,6% do PIB até 2010. Contudo, em vez de progredir, a investigacdao
europeia estd numa fase de estagnagio’. Na maior parte dos Estados-Membros, o
investimento publico e privado na investiga¢dao, a gama e o alcance das iniciativas politicas
ficam muito aquém daquilo que tinha sido fixado a nivel nacional, ndo se comparando,
sequer, com o que seria necessario a nivel europeu. O investimento privado ¢ particularmente
diminuto. Em simultdneo, os resultados da inovagdo europeia nio cresceram o suficiente’.

A concorréncia mundial para atrair a investigacdo ¢ a inovagdo ¢ cada vez maior. Além de
regides atraentes, como os EUA e o Japao, surgiram agora novos concorrentes como a China,
a India ¢ o Brasil. Para que a UE permanega competitiva e possa sustentar o seu modelo
social, necessitamos de por em pratica reformas verdadeiramente inovadoras. Além disso, a
concorréncia faz-se a uma tal escala que nenhum Estdo-Membro pode ter sucesso isolado.
Temos que explorar cabalmente as sinergias transnacionais. SO assim poderemos fomentar os
resultados da investigacdo e da inovacgao e transforma-los efectivamente em mais crescimento
e mais empregos na UE. Um nivel elevado de investimento na 1&D e os bons resultados da
inovagdo contribuem para mais e melhores empregos. Por outro lado, a inovagdo e a
investigagdo sdo necessdrias para uma economia europeia mais sustentdvel, com solucdes
igualmente vantajosas em termos de crescimento econdmico, desenvolvimento social e
protec¢dao ambiental.

A presente comunicacio baseia-se na Parceria para o Crescimento ¢ o Emprego’. Aqui se
referem todos os aspectos do vasto leque da investigacdo e da inovacao, incluindo a inovacao
de cariz nao tecnolédgico. Explicita os compromissos assumidos no Programa Comunitario de
Lisboa, apresentando em pormenor as medidas de apoio a investigacdo e a inovagao descritas
no programa em termos gerais e que serao agora empreendidas. Sublinha ac¢des ambiciosas,
indo além dos 3% do plano de ac¢do e da politica de inovacao até a data®. Reforca as ligacdes
entre investigacdo e inovagdo, com maior enfoque da politica de inovacdo no
desenvolvimento de novos conhecimentos, respectiva aplicacdo e condigdes de
enquadramento da investigagdo, e reforca o enfoque da politica de inovagao na transformagao
do conhecimento em valores econdmicos e sucessos comerciais. Em linha com a melhor
abordagem regulamentar da Comissdo, as medidas com impacto potencial na competitividade
serdo objecto de uma avaliagcdo de impacto.

http://www.cordis.lu/indicators/publications.htm (Valores-chave de 2005 sobre ciéncia, tecnologia e
inovagdo) e http://epp.ceurostat.cec.cu.int/ (dados do Eurostat).

http://trendchart.cordis.lu/ (painel europeu da inovagao).

"Accdes Comuns para o Crescimento e o Emprego: o Programa Comunitario de Lisboa", COM (2005)
330 final de 20.7.2005.

"Politica de inovagdo: actualizar a abordagem da Unido no contexto da estratégia de Lisboa", COM
(2003) 112 final.
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CAPITULO1 INVESTIGACAO E INOVACAO NO CENTRO DAS POLITICAS DA UE

A investigacdo e a inovagdo precisam de um quadro normativo previsivel e favoravel para
atrair dessa forma o investimento privado e ajudar as novas ideias a chegar ao mercado. As
politicas nestas areas devem ainda tomar em consideracdo as especificidades sectoriais, as
necessidades das PME e o papel dos organismos publicos de investigacdo, conquanto
contribuindo para os objectivos politicos da UE em dominios como o ambiente, seguranga,
saude e transportes. Muitas das praticas normativas e administrativas praticas que afectam a
investigagdo e a inovacdo sdo da responsabilidade dos Estados-Membros. Contudo, a
Comunidade pode dar o exemplo nas suas proprias areas de competéncia e apoiar 0s
Estados-Membros nas deles — intervindo mais mas com politicas e regulamentacdo de melhor
qualidade e maior enfoque.

Tendo atencdo a este aspecto, todas as politicas a nivel nacional e europeu devem ser
focalizadas para o apoio a investigagdo e a inovagdo sempre que isso for possivel. Devem
promover a exceléncia na investigacdo de base e aplicada, permitindo as empresas produzir,
comprar e utilizar as tecnologias, os conhecimentos e o capital de que necessitam para
explorar novas oportunidades de mercado.

1.1. Melhor regulamentacgdo para nova tecnologia

A regulamentacdo pode contribuir ou prejudicar a investigagao e a inovacdo. A maneira como
o faz depende da sua concepgao, incluindo o impacto no risco comercial e na certeza juridica,
sua oportunidade e sua capacidade de incorporar solu¢des técnicas alternativas. Em
conformidade com a iniciativa "Melhor Regulamenta¢ao" destinada a melhorar a
regulamentacdo comunitdria, as avaliagdes de impacto sdo agora obrigatdrias para todas as
propostas legislativas comunitérias. Isto inclui uma avaliagdo dos efeitos de tais propostas
sobre a investiga¢do e a inovacao.

E igualmente importante poder dispor de uma previsdo antecipada da legislagido, em especial
no que toca a capacidade reguladora do mercado de produtos. Para tal, é necessério identificar
as instancias em que a legislacdo ou as normas existentes, ou a sua auséncia, constitui um
obstaculo ao desenvolvimento e a generalizacdo de novas tecnologias e a emergéncia de
novos mercados. Em contrapartida, as futuras medidas regulamentares devem ser tidas em
considera¢do no planeamento das actividades de investigacdo e de inovacdo. A Comissdo
incrementara o seu didlogo com os interessados para identificar as barreiras que se
colocam a investigacdo e a inovacido, em particular usando as plataformas europeias
tecnologicas e os painéis sectoriais da inovagdo que serdo criados ao abrigo da iniciativa
Europe INNOVA. Isto facilitard o desenvolvimento coerente da tecnologia e do quadro
normativo.

PT



PT

A iniciativa europeia INNOVA é um conjunto de projectos de inovagdol
sectorial que reune andlise e experiéncia pratica. Terd inicio no final de 2005 ¢
incluira:

e Um “observatorio da inovagdo nos sectores” encarregado de|
avaliar os resultados em matéria de inovagdo nos diferentes
sectores industriais e de identificar os determinantes essenciais ¢
os desafios da inovagdo.

® Redes europeias de agrupamentos industriais organizados pon
sector para identificar e proceder ao intercambio de boas|
praticas nos dominios politicos conexos.

® Redes de intervenientes que financiem a inovagdo, organizadas
por sector, com Vvista a identificagio das necessidades|
financeiras especificas das empresas nesses sectores

® Painéis de inovagdo compostos por peritos de alto nivel nos
sectores em causa, de universitarios e de decisores politicos|
encarregados de validar os resultados do projecto e de elaboran
recomendagaes estratégicas.

® O Forum Europe INNOVA é uma plataforma virtual onde todas
as iniciativas relacionadas com a politica de inovagdo podem
funcionar em rede e onde se pode proceder ao intercambio de
boas praticas.

O ambiente empresarial também depende da qualidade da regulamentacdo e da sua
implementagdo eficaz. Significa isto que € necessario entroncar a regulamentagdo comunitaria
na legislagdo nacional sem acrescentar camadas de burocracia as leis nacionais, e adoptar
praticas de investigacdo e de inovacdo também elas menos burocraticas. Os Estados-Membros
sdo convidados a transpor e¢ a aplicar a legislagdo comunitaria de forma a promover a
investigacdo e a inovagao.

1.2. Redistribuir as ajudas de Estado para a investigacdo e a inovagdo

A investigacdo e a inovacdo geralmente produzem melhores resultados em mercados abertos e
competitivos. Contudo, como se explicou no Plano de Acg¢do no dominio das Ajudas de
Estado’, a falha do mercado pode impedir que se atinjam niveis 6ptimos de investigagdo e
inovacdo. As ajudas de estado, entre outros instrumentos politicos podem resolver problemas
de mercado e mudar os incentivos dos participantes no mercado, facilitando assim a
investigacdo e a inovacdo. Conquanto as regras existentes ja prevejam vastas possibilidades
para os Estados-Membros apoiarem a investigagdo e a inovagao através das ajudas de Estado,
a Comissdo anunciou que procedera a revisdo das suas regras para que melhorar possam
reflectir as prioridades politicas da Comunidade e a necessidade de um sistema de
investigagdo e inovacdo mais amigavel. Para tal, a Comissdo langou recentemente um
documento de consulta sobre as Ajudas de Estado para a Inovacgao, que apresenta propostas
concretas para melhorar o sistema das ajudas de Estado no dominio da inovagdo, para
melhorar as possibilidade de financiamento e aumentar a certeza juridica. A revisao em curso

“Plano de Ac¢do no dominio das Ajudas de Estado: Menos ajudas de Estado mais mais focalizadas:
roteiro para a reforma das ajudas de Estado 2005-2009”
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/saap en.pdf
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visa reduzir as ajudas de Estado gradualmente repensando outras actividades que tém um
impacto mais sustentado na competitividade, no emprego e no crescimento. Em particular, a
Comissao pretende modificar o Quadro Comunitario das Ajudas de Estado para a I&D,
por forma a melhor reflectir as prioridades comunitarias como a promocgdo da cooperacdo
transfronteiras na investigagdo, as parcerias entre o publico e o privado, a disseminacao dos
resultados da investigagdo e os principais projectos de investigacdo de interesse europeu
comum. Além disto, a Comissdo tenciona rever as regras das ajudas de Estado e do capital de
risco.

A Comissao encorajara ainda a eco-inovagao ¢ as melhorias de produtividade eco-eficientes,
em linha com o Plano de Ac¢do para as Tecnologias Ambientais, em particular ao rever as
directrizes comunitarias das ajudas de Estado em matéria ambiental.

1.3. Mais eficiéncia e utilizacdo da propriedade intelectual

A maior parte das empresas de alta tecnologia consideram a propriedade intelectual (PI) o seu
capital mais precioso. Uma protec¢do eficaz e eficiente da PI €, por isso, essencial para a
investigacao e a inovagdo. O fracasso de uma empresa na proteccao da sua PI pode saldar-se
na perda de milhdes de euros de um dia para o outro. A UE precisa, por isso, de um sistema
de protec¢do da PI razoavelmente econdémico, juridicamente seguro e de facil utilizagao se
quiser atrair as empresas de alta tecnologia. A criagdo da marca comunitaria e do desenho ou
modelo comunitario foram passos fundamentais nesta direc¢ao.

Infelizmente, ainda ndo existe um procedimento semelhante para as patentes. Em matéria de
patentes as empresas europeias enfrentam ainda custos superiores as empresas americanas.
Isto deve-se em grande medida aos elevados custos de tradugdo e de manutengao e ao facto de
ainda ser necessario defender a patente europeia de forma em cada Estado-Membro, na
eventualidade de litigios, com o risco de decisdes conflituais. A adop¢do de uma patente
comunitdria contribuiria, € muito, para a resolucdo destes problemas se fosse criado um
tribunal unitario da patente europeia que fizesse baixar os custos de traducao.

Mas tal, por si sd, ndo € suficiente. Os utilizadores ndo protegem a sua propriedade intelectual
por desconhecerem as actuais possibilidades. Assim, a Comissdo reforcara os actuais
servicos de informacio e apoio, como o gabinete de apoio ao utilizador dos direitos de
propriedade intelectual (IPR Helpdesk), e encorajara uma melhor cooperacio entre as
agéncias nacionais envolvidas. O co-financiamento comunitario pode ser dado a projectos
conjuntos ao abrigo da iniciativa a favor da inovagdo PRO INNO, e a projectos de
coordenacao de politicas ao abrigo da iniciativa RTD OMC-Net.

A Comissdo lancard ainda um didlogo com a industria e outras partes interessadas em 2006
para determinar o que poderia ser mais util para dotar a industria europeia com um quadro
eficaz no dominio dos direitos de propriedade intelectual (DPI).

1.4. Um mercado unico atraente para os investigadores

Para alargar o seu papel no mundo da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, a UE necessita de
mais e melhores investigadores e de nao desperdicar esses recursos humanos. Deveria
estimular as melhores cabegas a seguirem carreira na investigacdo e a ficar na Europa ou
mesmo a vir para cd. Nos ultimos anos foi desenvolvida e implementada em conjunto com os
Estados-Membros uma ampla estratégia integrada de reforgo dos recursos humanos existentes
na investigacao europeia.
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O objectivo ultimo ¢ criar um mercado laboral aberto e competitivo para os investigadores,
incrementar a diversificagdo de competéncias e as possibilidades transnacionais de carreira.
Foram realizados progressos substanciais a nivel nacional com véarias medidas destinadas a
eliminar as barreiras @ mobilidade dos investigadores, a desenvolver as competéncias
necessarias a evolugdo das carreiras transectoriais ¢ multidisciplinares, € a melhorar o estatuto
e a o desenvolvimento das carreiras®. Contudo, os investigadores deslocados ainda encontram
dificuldades juridicas, administrativas e informativas, nomeadamente relacionadas com o
regime fiscal e de seguranca social, além de outros obstdculos a mobilidade sectorial e
transnacional. Isto tem que ser remediado.

A Comissdo apoiard e acompanhara a implementagdo das recomendacdes da Carta Europeia
do Investigador e do Codigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores. Uma vez
adoptados, o mesmo se fard para a directiva e a recomendacdo relativas a admissdo e
residéncia de investigadores de paises terceiros durante mais de trés meses. Os
Estados-Membros sdo convidados a implementar a presente recomendagdo, que antecipard a
aplicacdo de algumas disposi¢oes da directiva bem como da recomendacao do Conselho sobre
vistos de curta duracdo para investigadores de paises terceiros. A Comissdo continuara a
desenvolver e implementar, juntamente com os Estados-Membro, medidas para
ultrapassar os obstaculos que ainda dificultam a livre circulacio dos investigadores. A
Comissao incrementard ainda o reconhecimento publico dos investigadores e encorajara os
Estados-Membros a fazerem o mesmo.

L5. Utilizar a contratagdo publica para incrementar a investigacdo e a inovagao

O investimento empresarial na investigagdo e na inovagdo ¢ fortemente influenciado pelo
mercado, em particular quanto ao nivel de resultados exigidos pelos clientes. Uma vez que a
contratagao publica ¢ responsavel por 16% do PIB da UE, as entidades publicas sdo grandes
actores do mercado. Assim, t€ém meios poderosos para estimular o investimento privado na
investigacdo e na inovagdo. Isto poderia ser feito mediante a especificagdo de requisitos
funcionais de forma a deixar as empresas a maior latitude para propor solu¢des inovadoras.
Isto daria as empresas fortes incentivos para maximizar a eficacia e os resultados dos produtos
e dos servigos que oferecem, particularmente quando as entidades publicas funcionam como
clientes que criam novos mercados para novas tecnologias. Os mercados em que as entidades
publicas t€ém um forte potencial para estimular a procura de novas tecnologias incluem os
transportes, a energia, o ambiente, a salide, a educagdo e a informagao e as comunicagoes.

Para concretizar este potencial, os funcionarios da contratagdo publica necessitam de apoio
politico, gestorial e pratico. Os responsaveis pelas decisdes politicas e as autoridades plblicas
deveriam ter consciéncia das possibilidades oferecidas pelo novo quadro normativo no
dominio dos contratos publicos — em particular, a possibilidade de encorajar as empresas a
aumentarem o conteudo inovador e tecnoldgico dos bens e servigos procurados. Sao
necessarios novos instrumentos para apoiar as mudangas necessarias. No dominio do
ambiente, isto foi realizado em 2004 gragas ao manual de contratos publicos ecoldgicos.

A Comissao fomentara a tomada de consciéncia para os beneficios que poderio advir da
reorientacio dos contratos publicos no sentido de se estimular a investigacio e a
inovacao e para as possibilidades previstas na lei comunitaria na matéria. Esse objectivo serd
alcangado através do manual de contratos publicos e de investigagdo e inovacgao.
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Este trabalho, que cumprird completamente as directivas da contratacio publica'® e das
ajudas, terd que ser visto no contexto mais amplo das varias maneiras como a politica de
contratagao publica pode contribuir para a realizacdo dos objectivos da parceria de Lisboa
para o crescimento ¢ o emprego. Quanto a isto, a Comissdo garante ainda a coeréncia das
varias iniciativas em curso e reflecte sobre a melhor maneira de utilizar o importante
contributo da contratacdo publica para os objectivos de Lisboa. A aprendizagem mutua entre
os intervenientes dos Estados-Membros e os funcionarios da contratagao publica, com o
intercadmbio de boas praticas, podera reforcar estes esforcos.

1.6. Melhoria e generalizacdo dos incentivos fiscais

Os incentivos fiscais bem concebidos podem ajudar a investigagdo e a inovagdo das empresas
de forma mais simples e previsivel do que os empréstimos, embora tenham a desvantagem de
ndo se dedicarem a objectivos especificos de investigacdo e inovacdo. Nos ultimos anos,
muitos Estados-Membros introduziram novos incentivos fiscais ou aumentaram bastante os
existentes para estimular a investigagdo empresarial. Formam agora uma parte substancial do
esforco publico total para apoiar a investigacdo nas empresas em varios Estados-Membros.
Contudo, a concep¢do e implementacdo de incentivos fiscais varia muito, resultando numa
paisagem fiscal fragmentada e pouco atraente.

Os incentivos fiscais sdo essencialmente da responsabilidade dos Estados-Membros. Contudo,
a sua eficacia e estabilidade pode ser melhorada pela identificacdo e disseminagao das boas
praticas em conformidade com a legislagdo comunitéria, e pela promocao de abordagens
coerentes em toda a UE de aspectos comuns, como a exportagdo transfronteiras da
investigagdo, a expansdo de novas empresas de investigacao-intensiva, ou a sincronizagao de
apoios nacionais aos grandes projectos europeus. O seu alargamento a outras formas de
inovagdo como a concepgdo ou a engenharia de processos também pode ser explorado. E
imperativo que todos estes esquemas estejam em conformidade com a legislagdo comunitéria.

Na concepcao dos incentivos fiscais, a atencdo deve ser dada as PME, que frequentemente
subcontratam a sua investigagdo ou adquirem novas tecnologias através de transferéncia
tecnologica. As jovens PME tendem ainda a ter niveis reduzidos de lucro ou até perdas, nao
podendo, por isso, muitas delas beneficiar dos incentivos fiscais tdo facilmente como as
grandes empresas.

A Comissao pretende adoptar uma comunica¢io para fomentar a utilizacio mais eficaz,
estavel e concertada dos incentivos fiscais a a I&D em toda a UE. Isto dara orientagdo para
a concepcdo e a implementagao de incentivos fiscais a 1&D, incluindo esquemas especificos
destinados a areas de interesse comum.

10 Directivas UE 2004/17 € 2004/18
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Por a investigacio e a inovaciao no centro das politicas da UE:

A Comissao: Convida-se os Estados-Membros | Referéncia:
a:

1.1 Incrementara o didlogo com os | Transpor a legislacdo comunitaria | IG 7 e 14
interessados  para identificar as | de forma a promovera investigacdo
barreiras regulamentares a | e ainovagdo

investigagdo e a inovagao

1.2 Adoptara um regime de ajudas de | Explorar a fundo as possibilidades | IG7 ¢ 13
Estado mais adequado a investigacdo ¢ | de um novo quadro de apoio a
a inovacao investigagdo e a inovagao

1.3 Apoiara acg¢des para melhorar o | Adoptar a patente comunitaria e, | IG 8
sistema de DPI e o seu uso eficaz entretanto, melhorar o sistema
actual Acgdo I.1 da CLP

1.4 Apoiara, acompanhar e desenvolver | Implementar as recomendagoes e a | IG 7
accdes no ambito da estratégia dos | directiva (quando adoptadas) sobre
recursos humanos a investigacdo, recursos humanos e | Acgdo I11.10 da CLP
outros recursos

L.5 Promoverd o uso da contratacdo | Considerar a revisdo das praticas da | IG3 e 8
publica para estimular a investigacdo e | contratagdo  publica  mediante
a inovagao intercambio de conhecimentos e
utilizagdo de possibilidades
oferecidas pela nova legislacdo

1.6 Dara orientagdo para promover a | Implementar, numa base voluntaria, | IG 7
melhor utilizagdo  possivel dos | as orientagdes futuras tendo em
incentivos fiscais no dominio da I&D | conta os contextos nacionais Accdo I11.9 da CLP

CAPITULO 2 INVESTIGACAO E INOVACAO NO CENTRO DO FINANCIAMENTO DA UE

Os programas publicos de apoio sdo essenciais para a exceléncia, o caracter atractivo, a base
cientifica e os resultados da inovagdo das empresas. A maior prioridade deveria ser dada a
investigacdo e a inovac¢do na atribui¢do dos gastos publicos a todos os niveis. Além disso,
deve ser feito melhor uso dos varios mecanismos publicos de apoio para aliviar o
investimento privado: empréstimos, instrumentos de capital, esquemas de garantia e outros
mecanismos de partilha de risco.

A Comissdo ja fez 0 mesmo com as suas propostas aquando do sétimo programa-quadro de
investigagdo comunitaria'’ (FP7) e do programa-quadro de competitividade e inovagio'
(CIP), com os fundos estruturais'>, o Feder e outros instrumentos relevantes. Estes sdo
instrumentos complementares, cada um deles com a sua forma especifica de governanga. Os
Estados-Membros devem ainda fazer mais, tendo em conta as suas situacdes especificas e
aprendendo com as experiéncias alheias.

H COM(2005) 119 final.
12 COM(2005) 121 final.
1 COM(2005) 299 final.
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2.1 Mobilizar recursos publicos e privados para as tecnologias fundamentais

O Conselho e o Parlamento Europeu sio convidados a adoptar as propostas da
Comissao para o FP7 e o CIP, que facultardo as medidas financeiras e os instrumentos
necessarios para dar resposta a nova parceria de Lisboa para o crescimento e o emprego.

Para o FP7, a Comissdao propde manter como instrumento fundamental os projectos de
colaboragdo transnacionais que tipicamente associam investigagdo publica e industria. A
Comissao propde ainda novas abordagens que ajudardo a aumentar a importancia do FP7 para
a industria. Em particular, a Comissdo propde criar parcerias de longa duragdo entre o publico
e o privado, designadas “Iniciativas Conjuntas de Tecnologia” em areas em que os esquemas
existentes sdo inadequados tendo em vista o &mbito da investigacdo e a escala dos recursos
humanos e materiais necessarios. Implementar partes das agendas estratégicas de investigacao
definidas pelas plataformas europeias de tecnologia em coordenagdo com os programas e
projectos nacionais no mesmo dominio. O objectivo ¢ combinar financiamento comunitario
com fontes nacionais publicas e privadas. Os empréstimos do BEI podem contribuir quando
adequado.

Outro instrumento novo proposto pelo FP7 ¢ o sistema de partilha do financiamento de risco
que visa melhorar o acesso ao financiamento para pagar dividas facultado pelo BEI aos
participantes das grandes ac¢des de investigacdo europeus, como as novas infra-estruturas de
investigacdo e os grandes projectos de cooperagado, incluindo os de EUREKA. Ao partilhar o
risco com o BEI, o instrumento permitird um maior volume de empréstimos para os projectos
de investigacdo e o financiamento de projectos vidveis em termos bancarios com risco
superior ao que seria possivel ao BEI assumir.

As propostas da Comissao para o FP7 visam ainda reforgar a capacidade de investigagao e
inovacdo das PME. A Comissao propos duplicar o financiamento disponivel para as acc¢des
especificas, de forma a financiar a externalizagdo da investigacdo por parte das PME ou
associacdoes de PME. A participagdo das PME no FP7 serd ainda aumentada tomando em
devida conta as suas necessidades na definigdo do conteido das areas tematicas ¢
simplificando e racionalizando ainda mais os procedimentos administrativos e financeiros.
Além disso, a Comissdo continuara a promover a participacdo das PME nos programas de
investigagdo da UE.

No dominio das tecnologias da informagdo e da comunicagdo (TIC), a Comissdo langou a
iniciativa i2010". Af se sublinha a fun¢o catalizadora das TIC para o fomento da inovagao.
Por exemplo, as comunicac¢des de banda larga fixas e sem fio sdo essenciais para a constru¢ao
da infra-estrutura de base da inovagdo e para a economia do conhecimento. Ajudam a gerar
procura para novas aplicagdes e novos servigos e fornecem meios de empresas aumentarem a
sua produtividade através da inovacdo. A CIP ajudara a suportar a disseminacdo e o melhor
uso das TIC nos sectores privado e publico.

A inovacdo no dominio da ecologia, incluindo os métodos de incremento da eficiéncia
energética, tem um grande potencial de gerar vantagens competitivas para as empresas
europeias. A proposta da CIP inclui o apoio a projectos-piloto e a replicacdo no mercado de

14 “i2010: a  Sociedade  Europeia da  Informagdo 2010” (COM(2005) 229 final:
http://europa/eu.int/information_society/eeurope/i2010/index_en.htm
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tecnologias inovadoras ecologicamente que os ajudem a instalar-se, em sintonia com o Plano
~ . . . 15
de Accdo sobre Tecnologias Ambientais .

O aumento do financiamento comunitario para colmatar a falha existente entre a investigagao
e a implementacdo esta previsto, por exemplo, nas linhas or¢amentais da rede transeuropeia
que apoiam os projectos industriais nos dominios dos sistemas de navegacdo por radio
(GALILEO), caminhos-de-ferro, controlo do trafego aéreo e outras aplicagdes inteligentes
para os sistemas de transportes.

2.2, Fomentar a investigacdo e a inovagao através dos Fundos Estruturais Europeus

4

A politica de coesdo, apoiada pelos fundos estruturais, ¢ cada vez mais centrada no
conhecimento, na investigacdo e na inovagdo. Quando as regides, os Estados-Membros e a
Comissao promovem o desenvolvimento com uma abordagem de baixo para cima, baseada na
parceria e na gestdo partilhada, estd provado que criam um instrumento forte com resultados
em termos mais crescimento e criacdo de empregos. O presente periodo de programagao ja faz
um esfor¢o consequente nesse sentido (2000-2006); as despesas na investigacao e na inovacao
totalizam 7,4% do FEDER para as regides menos desenvolvidas (7,5 mil milhdes de euros) e
11% para as regides em fase de reestruturacdo econdmica (2,4 mil milhdes de euros). A
Comissao propds que os Estados-Membros aumentem significativamente as despesas nesta
area no proximo periodo de programagao. O Fundo Social Europeu, por sua vez, estd também
a desenvolver esfor¢cos semelhantes neste sentido.

Esta abordagem estd reflectida no projecto das orientacdes estratégicas para a politica de
coesdo'®, que visam obter o apoio cabal dos fundos estruturais na implementacdo da parceria
para o crescimento e o emprego. Uma vasta gama de acc¢des relacionadas com a investigacao
e a inovacao podem vir a ser financiadas, como os agrupamentos de empresas transnacionais €
regionais, os polos de exceléncia, a transferéncia de tecnologia, os servigos de apoio as
empresas e as acgoes destinadas a desenvolver o capital humano e a ajudar os trabalhadores e
as empresas a antecipar e adaptar-se as mudangas econdmicas. As regides € O0s
Estados-Membros podem usar os fundos estruturais de modo flexivel para responder as suas
necessidades especificas e explorar as sinergias com o FP7 e o CIP. As acg¢des inovadoras
serdo ainda co-financiadas pelo Fundo Europeu para o Desenvolvimento Rural, para fomentar
novos produtos de elevada qualidade e valor acrescentado e promover o uso sustentado dos
recursos naturais. A Comissao promovera, através das directrizes estratégicas e da sua
interac¢do com os Estados-Membros e as regides, o uso dos fundos estruturais e rurais
para aumentar o conhecimento e a inovacdo destinados ao crescimento. Os
Estados-Membros sdo convidados a tirar todo o partido dos fundos estruturais e do Fundo
Europeu para o Desenvolvimento Rural para reforgar e construir sistemas de investigacao e de
inovacao resistentes.

“Promogao de Tecnologias para o Desenvolvimento Sustentavel: Plano de Accdo sobre Tecnologias
Ambientais da Uniao Europeia (COM(2004)38 final) http://europa.eu.int/eur-
lex/en/com/cnc/2004/com2004 0038en01.pdf
As orientacdes estratégicas delineiam o quadro estratégico dos novos programas operacionais apoiados
pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), pelo Fundo Social Europeu (FSE) e pelo
Fundo de Coesao. Cfr. COM (2005) 299 final.

13

PT



PT

2.3. Melhorar o acesso das PME ao financiamento

O acesso ao financiamento permanece um dos principais problemas das empresas, incluindo
as PME inovadoras. As empresas inovadoras e¢ de I&D-intensiva t€ém com frequéncia
dificuldades em obter o financiamento na fase que decorre entre a demonstracdo de uma nova
tecnologia, a producdo e o produto ou o servico final e a sua exploragdo comercial.
Comparadas com os seus principais concorrentes, o mercado financeiro para as empresas
inovadoras das fases de pré-langamento e expansao estd ainda numa situa¢ao muito incipiente.

O melhor acesso ao capital de risco ou financiamentos equiparaveis para o amadurecimento
das PME inovadoras ¢ igualmente necessario na fase seguinte de acompanhamento para as
ajudar a atingir todo o seu potencial, colocando os seus servicos ou produtos no mercado e
continuar a financiar a sua investigacdo. Isto requer incentivos ao risco ¢ uma mudanca nas
atitudes das instituicdes financeiras, dos investidores privados e dos mecenas. Assim, a
Comissao continuard a explorar as diferentes facetas do financiamento do crescimento e a
accdo da EU numa comunicagdo em 2006.

A Comissdo avancou com propostas concretas para melhorar o acesso das PME ao
financiamento através do CIP. O novo mecanismo proposto para o elevado crescimento e as
PME inovadoras vird melhorar e reforcar os mecanismos comunitarios de partilha de risco e
resultados com investidores de capital privado, contribuindo para o fornecimento de capital as
empresas inovadoras. O proposto Mecanismo de garantia para as PME melhoraré o acesso das
PME ao capital e fundos equiparados (“mezzanine”) pela partilha do risco destas operacdes.
Sera concedido um apoio especifico as PME activas na inovagdo ecologica. Estes
instrumentos serdo geridos pelo Fundo Europeu de Investimento, e completados pela
iniciativa do Grupo do Banco Europeu de Investimento para o investimento na inovagdo' .
Deveriam ainda procurar sinergias com as medidas que melhoram o acesso das PME ao
financiamento — como empréstimos e subvengdes — ao abrigo dos fundos estruturais.

Além disso, a Comissdo reunird as partes interessadas para identificarem os obstaculos a
obten¢do de financiamento e explorar solucdes possiveis. Por exemplo, as PME ndo podem
actualmente usar os seus DPI para financiar o investimento necessario que forma o grosso do
seu financiamento externo. Para as PME de alta tecnologia e investiga¢do-intensiva, em
especial, este constitui um problema visto que nem sempre tém garantias que possam
apresentar a institui¢des financeiras além dos seus DPI que s3o o seu maior bem. A Comissao
encorajara a comunidade financeira, os organismos de contabilidade e a comunidade da PI a
investigar as possibilidades de utilizar os DPI para aquele fim'®,

2.4. Mobilizar os programas nacionais e outras fontes de financiamento da
investigacdo e da inovacdo europeias

O financiamento comunitario da promoc¢do da inovagdo e das actividades de investigagdo
representa apenas uma pequena parte do esforco publico global europeu'’. Para contrariar a
falta de massa critica, os programas nacionais precisam de aumentar a sua eficacia e
complementaridade, contribuindo assim para um espaco europeu da investigacdo e da
inovacdo completamente integrado e que possa mobilizar cabalmente o financiamento
nacional de apoio as actividades de investigacdo e inovagdo europeias. A iniciativa ERA-

17 “Iniciativa Inovagao 2010 http://www.eib.eu.int/site/index.asp?designation=i2i

Ver ainda as referéncias ao capital intelectual na sec¢ao 3.5
O FP6, por exemplo, representa 5% da investigagao financiada publicamente na UE

19
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NET?® veio mostrar o sucesso desta abordagem e abrir as perspectivas de uma maior
cooperagdo transnacional.

A Comissao propos alargar e reforcar os instrumentos comunitarios para estimular a
cooperacio e a coordenacio transnacionais entre os programas regionais e nacionais de
apoio a investigacio e a inovacdo. Estes dardo apoio comunitiario directo ao
desenvolvimento e a implementacdo de programas conjuntos de investigagdo e inovagao entre
os Estados-Membros. O esquema ERA-NET Plus, o novo artigo 169.° do Tratado CE, as
iniciativas do FP7, e o esquema de apoio a inovagdo das empresas CIP que se alimentardo da

iniciativa PRO INNO cujo inicio esta previsto para meados de 2006.

A iniciativa PRO INNO tem o objectivo de encorajar a cooperagdo transnacional entre as
agéncias de inovagdo e os programas de inovagdo:

e  Criando uma plataforma de aprendizagem INNO para identificar e avaliar melhor as boas
praticas ao servigos da inovagdo, através de uma avaliagdo interpares e estudos de avalia¢do
de impacto

e Apoiando a criagdo da INNO-Net que reunem gestores de programas de inovag¢do a nivel
regional/nacional para facilitar a cooperacdo transnacional

e Apoiando iniciativas especificas transnacionais no dominio da inovagdo e as parcerias
publico — privado por intermédio das ac¢oées INNO.

Serd langado um convite para apresentagdo de candidaturas em Outubro de 2005.

As doagdes sdo uma fonte pouco explorada de financiamento a investigacdo (em especial de
base) na maior parte dos paises da EU, com excepcdo do RU. O papel das fundagdes e dos
fideicomissos na angaria¢do de fundos para a investigacdo devia, por isso, ser desenvolvido.
Isto significa resolver varios aspectos juridicos, regulamentares e fiscal. As fundagdes
precisam ainda de ser mais transparentes e fidveis para encorajar a confianca dos doadores. A
Comissao procura explorar formas e maneiras de desenvolver e explorar o potencial
filantropico como fonte de financiamento da investigacgao.

Por a investigacio e a inovacio no centro do financiamento da UE

A Comissao: Convida-se os Estados-Membros a: Referéncia:

2.1 | Estimular o uso dos fundos estruturais | Adoptar as propostas da Comissdo sobre o | AcgdoIl.1 a
para fomentar a investigagdo e a inovagdo | Fundo de Coesdo e os Fundos Estruturais e | 3da CLPe
tirar todo o partido das vantagens da vasta | III.1 e 2
gama de novas oportunidades trazidas por
esses fundos e pelo Fundo de
Desenvolvimento Rural, no que toca a
investigagdo e a inovagao

2.2 | Promover o melhor acesso ao | Utilizar completamente os esquemas de | IG8¢e 15
financiamento por parte das PME | garantia e de capital e mobilizar as
inovadoras comunidades financeiras para facilitar o
acesso ao financiamento

20 http://www.cordis.lu/coordination/era-net.htm
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2.3 | Apoiar o desenvolvimento de novas | Adoptar as propostas da Comissdo sobre o | CLPIl.4¢e 5
tecnologias e fomentar a sua adopgdo | sétimo programa-quadro de investigagdo e o

pelo mercado programa-quadro de competitividade e
inovagdo, em conjunto com o Parlamento
Europeu

2.4 | Mobilizar os programas de investigacdo e | Tirar o maximo partido dos esquemas de | IG 8
inovagdo nacionais e regionais e outras | apoio da Comunidade para fomentar a
fontes de financiamento cooperagao transnacional CLPI11.4

CAPITULO3 INVESTIGACAO E INOVACAO NO CENTRO DAS EMPRESAS

Quando estdo no centro das empresas, a investigacdo € a inovagdo tornam-se motores de
geragdo de riqueza e crescimento. E ainda observagdo generalizada que os resultados da
inovagdo das empresas ser reforca quando estas participam em agrupamentos e redes. As
politicas publicas ndo podem criar agrupamentos, mas o financiamento publico pode
solidifica-los. Para que a ciéncia europeia reforce a industria europeia, a cooperacao entre a
investigagdo publica e a industria tera que melhorar consideravelmente.

As empresas e a politica s6 podem beneficiar com melhor informagao sobre as tendéncias do
investimento privado na investigacdo e na inovagdo, particularmente em sectores individuais.
E preciso dar mais énfase as necessidades sectoriais ao formular as politicas de inovagio,
juntamente com melhores servigos de apoio as empresas para fomentar a adopc¢do da
tecnologia e a inovagdo empresarial, em particular para ajudar as PME a ultrapassar os seus
problemas especificos e a participar nas redes europeias.

3.1 Intensificagdo das parcerias universidade-industria

A insuficiente colaboracdo na investigacdo e na transferéncia da tecnologia entre os
organismos publicos de investigacdo (PRO), particularmente universidades, e industria sdao
um dos pontos fracos do sistema europeu de investigacdo e inovacdo. Embora varios
Estados-Membros tenham realizado um trabalho valido nesta area, muitas vezes soO
consideraram a perspectiva nacional. O resultado ¢ que as actuais regras e praticas na EU
estdo fragmentadas, em especial as que dizem respeito a propriedade dos resultados da
investigagdo financiada publicamente e aos acordos entre PRO e industria.

Outras regras e praticas mais consistentes fomentariam as ligagdes entre PRO e industria e
ampliariam o seu impacto. Ajudariam a criar um nivel de intervencdo para as parcerias de
investigacao transfronteiras entre universidades e induastria e contribuiriam, assim, para um
espaco europeu da investigacdo e da inovacgao.

Para tal, a Comissdo adoptara uma comunicacio definindo as orientacdes da EU para
melhorar a colaboracio na investigacio e a transferéncia tecnologica entre PRO e
industria que os Estados-Membros e as partes interessadas serdo encorajados a adoptar numa
base voluntaria e flexivel. Estas directrizes baseiam-se nas boas praticas existentes (tanto por
parte dos Estados-Membros e intervenientes) como a iniciativa para a parceria responsavel
langada por varias associag¢des académicas e industriais europeias®'.

2 EIRMA, EUA, Proton e EARTO, “Handbook on responsible partnering”, http://www.eirma.asso.fr
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A Comissdo propora ainda o reforco da posicao das universidades na investigacdo e
tecnologia da Europa, incluindo em termos de criagdo de conhecimentos para € com a
comunidade empresarial e a transferéncia de conhecimento para a sociedade. O esquema de
mobilidade para a parceria entre a indastria e a academia do sétimo programa-quadro
fomentara a partilha de conhecimento através de parcerias conjuntas de investigacao apoiadas
pelo recrutamento de investigadores experimentados, pessoal de apoio, etc. No contexto do
novo quadro das ajudas de Estado no dominio da I1&D, a Comissao esclarecera o problema
das parcerias universidade-industria no que diz respeito a estas regras.

3.2. Polos de inovacdo e agrupamentos industriais de investigacdo

A EU possui muitos agrupamentos industriais, embora mais pequenos € menos integrados do
que nos EUA. A investigagdo e a inovacdo, consequentemente, sofrem da mesma
fragmentacdo que o mercado interno. Para os tornar tdo atraentes quanto possivel aos
investidores estrangeiros, estes polos e agrupamentos de investigacdo precisam de atingir
massa critica. Nao podem ser construidos a partir do zero, mas dependem de uma base
industrial forte e de boas e fidveis relagdes entre a ciéncia e a industria.

As redes dentro de agrupamentos e entre si € um factor essencial para um desenvolvimento
bem sucedido. Os centros de formagdo e de investigacdo, as institui¢des financeiras, os
consultores em inovagdo e propriedade intelectual, as agéncias de desenvolvimento local e
regional e outras organizacdes de apoio desempenham um papel fundamental no fomento das
capacidades criativas das empresas. A complexidade crescente dos produtos e dos processos e
a necessidade de integrar servicos como a manutengao, a logistica e a comercializacao levanta
problemas, mesmo nos agrupamentos mais bem sucedidos. A cooperagdo entre eles porém
pode ajudar a resolver o problema.

A iniciativa Regides do Conhecimento apoiara a aprendizagem mutua transnacional e a
cooperagdo entre agrupamentos dirigidos a investigagcdo reunindo autoridades regionais
e organismos de desenvolvimento, organismos publicos de investiga¢do, empresas e
outras partes interessadas. As principais actividades sdo as seguintes:

o  Anadlises, elaboragdo e aplicagdo de agendas de investigagdo dos agrupamentos
regionais e cooperagdo entre esses agrupamentos;

o Atencdo particular dada as regides menos presentes nos dominios da investigac¢do
por regioes mais desenvolvidas nesse plano;

o Iniciativa visando integrar melhor os intervenientes e as instituicées do sector da
investigagdo no tecido economico regional.

Os Estados-Membros s3o convidados a desenvolver politicas regionais e nacionais para
fomentar os agrupamentos e os polos inovadores, usando o suporte oferecido pelos fundos
estruturais europeus. Varias medidas comunitarias destinam-se a encorajar e apoiar o0s
esfor¢os dos Estados-Membros e das regides. A Comissao organizara uma analise dos pontos
fortes e fracos dos agrupamentos que existem na UE. A iniciativa Europe-INNOVA dara
apoio para facilitar a entrada em rede entre agrupamentos industriais para intensificar a
cooperagdo transnacional e retirar ensinamentos de outras iniciativas de criacdo e gestdo de
agrupamentos bem sucedidos.
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Por fim, ao abrigo do sétimo programa-quadro estio propostos mais recursos para
continuar a iniciativa das regides comunitarias do conhecimento, que apoia a defini¢do e a
implementagdo de politicas para o desenvolvimento de agrupamentos dedicados a
investigacao.

3.3. Servicos pro-activos de apoio as empresas para estimular a investigacdo e a
inovacdo

As PME desempenham um papel importante na economia da UE, sendo responsaveis por
cerca de 66% do emprego privado e por 57% do valor acrescentado na EU-25. Contudo,
muitas enfrentam problemas relacionados com a sua dimensdo, em particular quando se trata
de inovagdo, acesso a informacgdo, redes e procura de parceiros. As autoridades publicas
devem procurar resolver as falhas mais importantes do mercado, facilitando para tal a
disseminagdo da tecnologia entre as PME e refor¢ando a sua capacidade de desenvolver,
adquirir, adaptar e usar novas tecnologias.

A politica de inovagdo da EU facilita, pois, a transferéncia transnacional de tecnologia (TTT)
entre empresas € encoraja-as a levar as inovagdes até ao mercado, em particular através da
rede de Centros de Ligagdo para a Inovagdo (CLI)**, que preenchem uma lacuna do mercado
fornecendo uma solucdo regional para a cooperacao europeia € combinando o conhecimento
de origem local com experiéncia e contactos provenientes de toda a Europa. A Comissio
continuara a apoiar a rede dos CLI, encorajando sinergias com outras redes de apoio as
empresas, como os Euro Info Centros, com vista a criagdo de balcdes Unicos sempre que
possivel e ampliando o leque e melhorando a eficécia e a qualidade dos servigos prestados. A
Comissdo encoraja ainda a criacdo de redes para reforco da inovagdo gragas a cooperacao
entre regides ao abrigo dos fundos estruturais. Estas melhorias focardo particularmente as
actividades de TTT e a procura de parceiros entre PME inovadoras, organizagdes de
investigacdo e grandes empresas.

3.4. Gestao da inovacdo e mudanca social

A “gestdo da inovagdo” ¢ um requisito prévio do seu crescimento nas empresas. Muitas
empresas, em especial PME, encontram problemas na planificacdo, implementacdo e
comercializa¢do de produtos inovadores e na inovagdo dos seus processos de produgdo. A
inovacdo ndo pode funcionar sem ter em conta o factor humano. Assim, além dos aspectos
relacionados com os conhecimentos especificos necessarios a investigacdo e as carreiras,
tratados na estratégia delineada na seccdo 1.4, o ensino e a formagdo superiores sao
fundamentais para manter os recursos humanos europeus actualizados relativamente as novas
competéncias € aos novos conhecimentos necessarios a inovagdo. Isto inclui competéncias

empresariais e disponibilidade para aceitar correr riscos.

As empresas de todas as dimensdes deveriam ser mais flexiveis na resposta rapida as
mudangas da procura, na adaptagdo as novas tecnologias, como as TIC e a actividade
empresarial em linha, e serem capazes de inovar constantemente para poderem manter-se
competitivas. Isso implica a promogao de praticas laborais inovadoras e a sua disseminagao,
como sublinhado na estratégia europeia para o emprego. O Programa “Educagdo e Formagao

2 http://irc.cordis.lu/
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2010"* ¢ o programa de ac¢do integrado no dominio da aprendizagem ao longo da vida*
desempenham um papel de fomento da mudanga estrutural e social.

A inovagdo exige que se invista nas pessoas € nas competéncias. O empenho na inovagao e
investigagdo é também uma manifestagdo da responsabilidade social das empresas® (RSE).
As iniciativas voluntarias que vao além das obrigagdes juridicas, contratuais e outras podem
fomentar a competitividade das empresas e ajudar a promover as inovagdes ambientais que
combinam os beneficios empresarias com os objectivos sociais. A Comissao encorajara tais
praticas SER inovadoras entre as empresas europeias.

Para promover a disseminacao de boas praticas de gestao da inovagdo, a Comissao facilitara o
desenvolvimento de novos instrumentos de auto-avaliagdo para as agéncias de inovacao
regionais € nacionais utilizarem no apoio as PME. E, ainda, a Comissao encorajara a
criacio de um novo prémio europeu da inova¢do como “prémio entre os prémios” para
destacar os empresarios europeus inovadores.

3.5. O potencial dos servicos inovadores

O sector dos servigos desempenha um papel importante no crescimento e na criagdo de novos
empregos. Por ora, a inovagdo nos servicos € essencialmente motivada por novas ofertas que
respondem a procura dos consumidores. Mas cada vez mais os servigos sao também
motivados por um investimento mais elevado na investigacdo e dependem da adopcdo de

nova tecnologia.

Quanto ao reconhecimento da importancia crescente na economia europeia, até ao final de
2006 a Comissao definira a estratégia de promocao dos servicos inovadores na UE,
baseada no trabalho e nas recomendagdes politicas do féorum europeu para os servicos
empresariais”®. Os mecanismos de apoio a inovacdo serdo dirigidos para as necessidades
especificas dos servigos e esfor¢os particulares serdo envidados no sentido de medir melhor as
inovacgoes nos servigos.

3.6. Criar um sistema europeu de acompanhamento da investigagcdo e da inovagdao
industrial e melhorar o capital intelectual

Mesmo que o nivel de investimento nas empresas de topo europeias em muitos sectores seja
comparavel ao americano e japonés, o défice europeu de investigagdo deve-se em grande
medida ao investimento insuficiente no sector privado, parcialmente como resultado de um
diferente entrosamento dos sectores. A EU tem resultados inferiores aos dos EUA e do Japao
em algumas das industrias investigagdo-intensiva®’. Este e outros factores — alguns especificos
a determinados sectores — travam os resultados e a competitividade da inovagdo europeia.

» Comunicacdo da Comissdo sobre “Educacao ¢ Formacdo: A Urgéncia das Reformas Necessarias para o

Sucesso da Estratégia de Lisboa ” (COM(2003) 685 final) de 11.11.2003.
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et 2010 en.html

Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um programa de acgdo
integrado no dominio da aprendizagem ao longo da vida (COM(2004) 474 final) de 14.7.2004.

A RSE ¢ a integracdo voluntaria, pelas empresas, das preocupacdes sociais ¢ ambientais nas suas
actividades empresariais e nas suas rela¢cdes com os accionistas (COM(2002)347).
http://europa.eu.int/comm/internal _market/services/brs/forum_en.htm

http://eu-iriscoreboard.jrc.es/
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Embora existam dados exaustivos sobre o investimento e os resultados da investigagao
industrial nos Estados-Membros, a sua disponibilidade e comparabilidade tém que ser
aumentadas a nivel de empresa e sector para melhor se compreender os factores tendenciais
do investimento, identificar os desafios emergentes, e antecipar os obsticulos e as
oportunidades para melhorar o investimento na investigagdo € na inovagao.

Como sublinhado na recente comunicagio sobre a politica industrial®®, a Comisséo
estabelecera um sistema europeu de acompanhamento da investigacio e da inovacao
industrial. Isto baseia-se no desenvolvimento coordenado e na utilizacdo de diferentes
instrumentos estatisticos e analiticos. Para tal, a Comissdo alargard o seu sistema de
acompanhamento e andlise do investimento na investigacdo privada completando o painel
anual europeu sobre o investimento na investiga¢ao industrial, nomeadamente com inquéritos
anuais sectoriais as tendéncias prospectivas. Ademais, o sistema basear-se-a na vigilancia da
inovagdo sectorial sobre os resultados e as praticas que acompanha ¢ mede os padrdes de
inovagdo sectorial. Este sistema informativo ajuda a tomar as melhores decisdes para
optimizar as politicas de investigagdo e inovagdo, tendo em maior consideracdo as
necessidades e especificidades sectoriais, os sectores industriais e ajudando as empresas a
aumentar a competitividade. Serd criado um grupo de alto nivel que congregue os
intervenientes, incluindo representantes dos decisores politicos, para oferecer orientacdes e
informagcdes relativas a acuidade e a relevancia desta actividade em termos de
competitividade.

Poucas empresas toma em consideracao sistematicamente o seu capital intelectual, o valor
criado através da investigacdo e outros recursos cognitivos. Este reconhecimento insuficiente
do capital intelectual pode conduzir os mercados financeiros a insistirem no tradicional em
vez de apostarem em empresas investigacdo-intensiva e na atribuicdo de recursos nas
empresas. Embora varios métodos de medir e informar sobre o capital intelectual tenham sido
desenvolvidos, especialmente para efeitos de gestdo interna, a adop¢ao nas empresas tem sido
lenta. A Comissdo continuara a ajudar a promover o seu desenvolvimento e o seu uso e,
em simultineo, a melhorar a consisténcia das definicoes e dos métodos utilizados na UE.
Isto deveria ter em consideragdo a opinido dos envolvidos e a evolugdo ocorrida nas regras
contabilisticas.

Por a investigacio e a inovagdo no centro das empresas

A Comissio: Os Estados-Membros sdo convidados a: Referéncia:
Definirdo as directrizes comunitarias
ara melhorar a colaboragio na , . .
p L 740 Implementara as directrizes tendo em conta os
3.1. | investigagdo e a transferéncia de contextos nacionais CLP IIL.10
conhecimentos entre a investigagao
publica e a industria
Promovera os polos de inovagdo e os Tirard todo op artido dos f undos N strutu~ra1s PA 1 1G8 e 10
3.2. | agrupamentos industriais centrados na 0 desenvolvimento dos polos de inovagdo e
B . . participara nas iniciativas de agrupamentos da
investigacao e no conhecimento UE CLP III.1
3.3. | Disponibilizard servigos especificos de | Utilizara os fundos estruturais e os centros de IG8el5
apoio as empresas, em particular PME, | investigacdo e inovagdo para melhorar os

= COM(2005) 474 final.

20

PT



PT

para estimular a investigacao e a servigos de apoio a inovagdo, em particular

inovagao PME CLPIILI

, . o Promovera o uso de novos instrumentos de
Promovera as praticas de boa gestdo da

34. inovacio gestdo da inovacdo e considerara a atribuicdo de | IG8 e 15
¢ prémios a inovagdo
35 Definira e implementara uma estratégia | Considerara maneiras de promover os servigos 1G3
" | de promogao de servigos inovadores inovadores
Alargara o acompanhamento e a andlise , 29
. . . Tomara em conta os resultados desse ILS
do investimento privado na (1 . ,
3.6. acompanhamento e dessa analise ao nivel da capitulo 6

investigacao e os resultados da

. < . UE
inovagdo sectorial

CAPITULO4 MELHORES POLITICAS DE INVESTIGACAO E INOVACAO

A EU possui actualmente uma gama diversificada de sistemas de inovagdo e investigacio
nacionais e regionais adaptados as diferentes situagdes locais. A melhoria da sua eficiéncia
requer uma cooperacdo mais sistematica entre os Estados-Membros no tratamento de temas
transnacionais ¢ no desenvolvimento de sinergias entre os respectivos sistemas de inovagado e
investigacdo. O desenvolvimento de politicas coerentes e complementares entre as regides, 0s
Estados-Membros e as instituigdes europeias ¢ essencial para o refor¢co do espaco europeu da
investigacdo e da inovagdo e para a implementagdo da nova parceria de Lisboa, destinada a
um maior crescimento econémico mais sustentado, com mais e melhores empregos.

A Comissao fornecera a base de uma analise econdmica e politica solida e criard canais mais
eficientes para que os decisores possam comunicar entre si e trocar experiéncias, de forma a
aumentar a cooperagao e a coordenagao transnacionais.

4.1. Investigacdo e inovagdo — uma prioridade dos programas nacionais de reforma
para o crescimento e 0 emprego

As politicas de investigacdo e inovagdo sdo uma das chaves da revisdo da estratégia de
Lisboa. O Conselho adoptou um novo conjunto de orientagdes integradas *°, que orientario os
Estados-Membros na preparagdo das referidas reformas. Os Estados-Membros apresentarao
um relatério anual sobre os respectivos desafios em termos de investigacdo e inovagao,
objectivos, desenvolvimento politico e progressos efectuados na sua implementagdo. O
contributo dos programas operacionais co-financiados pelo Fundo de Coesdo e pelos fundos
estruturais sera destacado.

Em muitos Estados-Membros a investigacdo e a inovacdo terdo que ser consideradas um
desafio fundamental dos seus programas nacionais de reforma (PNR). Sempre que seja
necessario, a Comissdo fara a analise dos PNR na perspectiva dos objectivos de
investimento e dos progressos da politica de investigacdo e inovacdo. Os didlogos

» “Working together for growth and jobs. Next steps in implementing the revised Lisbon Strategy” (ILS)

SEC(2005)622/2 ( ndo disponivel em portugués)

Ver, em particular, as orientagdes n.° 7 (aumentar ¢ melhorar o investimento na 1&D, em particular
pelas empresas privadas) e n.° 8 (facilitar todas as formas de inovagdo) na Recomendagao 2005/601/CE
do Conselho, de 12 de Julho de 2005, relativa as orientagcdes gerais das politicas economicas dos
Estados-Membros e da Comunidade (2005-2008), JO L 205 de 6.8.2005, p. 28.
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bilaterais com os Estados-Membros ajudardo a identificar os pontos fortes e fracos e as
medidas politicas mais adequadas para melhorar as condi¢des de investigag¢do e inovagao.

4.2. Melhores instrumentos de andlise politica

O desenvolvimento de politicas adequadas para refor¢ar o investimento na investigagdo e na
inovagdo requer uma analise politica e econdmica solida da actual situacdo. Existe uma
necessidade de informacdo e analise dos desafios enfrentados, das medidas introduzidas, da
sua implementagdo e do seu impacto, ¢ dos resultados dos sistemas de investigacdo e
inovacdo. Isto pode atingir-se gracas a utilizagdo de indicadores adequados e politicas de
aferimento, além de boas praticas em contextos particulares. Esta analise deveria ser
progressivamente alargada ao nivel regional.

Com esta finalidade, a Comissdo desenvolvera, em estreita cooperacio com os
Estados-Membros, os instrumentos complementares Painel da Inovaciao na Europa e os
sistemas de informacido sobre as politicas de investigacio nacionais (ERAWATCH).
Incluem-se ainda o Painel da Inovacdo e dados fundamentais sobre investigacdo. Estes
instrumentos serdo fundamentais para a nova parceria de Lisboa par ao crescimento € o
emprego e fornecerd um inventario de boas praticas que podem ser amplamente utilizadas
para reforcas os aspectos positivos e resolver os pontos negativos dos sistemas nacionais de
inovagdo e investigacdo. Estardo ligados ao futuro portal interinstitucional que fornecerd um
ponto de entrada unico aos recursos web da EU no dominio da ciéncia, investigagcdo e
inovagao.

4.3. Apoio a aprendizagem e a cooperacdo politica

E preciso reforcar a aprendizagem politica e avaliar as boas praticas, para apoiar a
transferéncia e os métodos de implementacao da investigagao e da inovagao, tendo em conta
as especificidades regionais e nacionais. A Comissdo continuara a facultar plataformas
europeias de partilha e validacao de boas praticas, reunindo os interessados e encorajando
a revisdo interpares. Através deste processo, a Comissdo promovera ainda uma abordagem
comum dos temas transnacionais ¢ uma cultura da avaliagdo mais sistematica na UE.

As politicas de investigagdo sdo coordenadas sob os auspicios do Comité Europeu de
Investigacdo Cientifica e Técnica (CREST). Para que o processo seja mais eficaz, a Comissao
convida o CREST a reunir-se a nivel da Direccdo-Geral quando adequado. Além disso, foi
langado um esquema-piloto para apoiar a abordagem de baixo para cima das iniciativas de
coordenacdo de varios paises e regides no dominio da politica de investigacdo (RTD OMC-
NET). O sétimo programa-quadro desenvolve também este aspecto. A ligacdo efectiva sera
assegurada com o Grupo de Politica Empresarial, que coordena assuntos de politica da
inovagao.
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A RTD OMC-NET é uma iniciativa que visa apoiar,
mediante o lancamento de anuncios de concurso, as
iniciativas lang¢adas por varios paises e regioes com a
participagdo de outras partes interessadas se for preciso.
As actividades seleccionadas sdo as seguintes:

o  Contribuir paira o aumento da eficacia das politicas
nacionais recorrendo a aprendizagem mutua, a
avaliagdo interpares e a identificagdo das boas
praticas;

o Identificar as questoes que se revestem de maior
importancia transnacional e que podem beneficiar
de uma acgdo comum ou concertada entre os
Estados-Membros ou de ac¢oes complementares a
nivel nacional e europeu;

e  Preparar o terreno para uma acgdo concertada
levada a cabo pelos Estados-Membros interessados,
relativamente a legislagdo comunitaria ou as linhas
directrizes, em fungdo das necessidades.

Para facilitar ainda mais a aprendizagem politica e o desenvolvimento no dominio da
inovagdo, a Comissdo basear-se-4 nos instrumentos existentes para desenvolver e aferir as
estratégias da inovacdo, como as estratégias de inovagdo regionais, ajudando as regides a
fomentar os seus sistemas de inovacao. Isto serd complementado e desenvolvido ainda mais
pela futura plataforma de aprendizagem INNO, que acentuara a cooperacao transnacional. A
Comissao recorrera as plataformas de aprendizagem interactivas existentes sobre a
investigacdo e inovagao regionais, reunidas na plataforma europeia das regides inovadoras da
Europa, que congregam agentes regionais e¢ nacionais e facultam um vasto leque de boas
praticas e casos particulares.

Melhorar a governanca da investigacio e da inova¢io na Europa:

A Comissao: Convida-se os Estados-Membros a: Referéncia:
. . i, Sempre que adequado, apresentar relatorios CLP
Acompanhara e apoiara a politica de . . ,
. Co T - . sobre os desenvolvimentos da politica capitulo 2
investigac@o e inovagdo nacional . ) SV .
4.1 , . . nacional de investigagdo e inovag¢ao nos PNR

através da nova parceria de Lisboa para A ) .

. no Ambito da parceria de Lisboa para o ILScap.3 e
0 crescimento € 0 emprego .

crescimento e 0 emprego 6

Desenvolvera ainda mais os - - iy
Utilizar cabalmente a analise politica e

4.2 %nstrurlnen‘aos de 'fmahseNpolltlca paraa estatistica facultada pela Comissio ILS cap. 6
investigacdo e a inovagdo
Ap olara as p latafqrmas de e, Usar cabalmente a aprendizagem e a ILScap. 4 e
43 aprendizagem politica e facilitard a ~ [ ;
cooperacgao politica transnacional 6

cooperagao politica transnacional

CONCLUSAO

As accdes sublinhadas na presente comunicag@o garantirdo uma eficdcia maxima nas politicas
de inovagdo e investigagdo, em linha com a tonica colocada na nova estratégia de Lisboa no
enfoque, na parceria e na simplificagdo. Em particular, d4 corpo a prioridade do
conhecimento e da inovagdo como factores de crescimento, enquadrando o desenvolvimento
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das sinergias criadas a todos os niveis. Com base nos resultados obtidos no passado, todas as
accdes, as novas como as melhoradas, tém que ser realizadas com vigor e determinagdo se
quisermos alcangar o objectivo de aumentar os esfor¢os europeus na investigacdo e na
inovacdo para atingir a intensidade e a eficacia que se exige a nivel mundial Sempre que
possivel, a Comissdao propora ainda iniciativas que congreguem politicas de investigagdo e
inovacdo ao nivel dos intervenientes mais importantes estrategicamente.

Os PRN, desenvolvidos no ambito da nova parceria de Lisboa para o crescimento € o
emprego, devem responder aos desafios da investigacdo e da inovacao. O apoio aos PRN sera
dado através de um apoio financeiro comunitario mais dirigido as actividades de investigagao
e desenvolvimento de interesse europeu, da orientacdo para um desenvolvimento politico
coordenado e da melhoria das plataformas de aprendizagem mutua em todas as areas em que a
cooperagdo transnacional representa um importante valor acrescentado. Assim, sera
desenvolvido um verdadeiro espago europeu da investigagdo e da inovacdo com base em
aspectos particularmente fortes dos Estados-Membros e das suas regides.

Mais pormenores sobre as ac¢des descritas na presente comunicagao figuram no documento
em anexo. Quando adequado, as ac¢des previstas no presente documento € no anexo serao
actualizadas continuamente, tendo em conta os progressos efectuados para aumentar e
melhorar a investigacdo e a inovagdo na Europa e as discussdes em curso sobre as
perspectivas financeiras para 2007-2013. A abordagem sera ainda actualizada a luz da
implementagdo da parceria para o crescimento € 0 emprego.
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