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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO
E AO PARLAMENTO EUROPEU

Segundo relatorio de acompanhamento da reestruturacio do sector siderurgico na
Republica Checa e na Poldénia

INTRODUCAO

A conclusdo da reestruturagdo do sector siderurgico nos novos Estados-Membros ¢ a
plena integracdo das suas empresas no mercado interno continuam a ser um desafio
capital. Muitas empresas da Republica Checa e da Polonia nao atingiram condigdes
de viabilidade antes da adesdo, em 1 de Maio de 2004, e os respectivos governos
concederam-lhes apoio financeiro partindo do principio de que os beneficidrios
atingiriam essa viabilidade a longo prazo. Por este motivo, foram negociados
periodos de transi¢do entre a Unido Europeia e a Republica Checa e a Polonia, a fim
de permitir a concessdo de auxilios estatais a determinadas empresas. Esta
derrogacdo a regulamentacdo em matéria de auxilios estatais estd condicionada ao
cumprimento de certas obrigacdes, que recaem simultaneamente sobre os governos e
as empresas em causa e constam de protocolos incorporados no Tratado de Adesao.
O Protocolo n.° 2" tem como objecto a reestruturaco da industria siderrgica checa e
o Protocolo n.° 8 “a reestruturagio da industria siderargica polaca.

Os protocolos em questao estabelecem também disposi¢des circunstanciadas para o
acompanhamento e a elaboragdo de relatdrios relativos ao cumprimento dessas
obrigacdes, incluindo a obrigagdo de a Comissao apresentar relatorios ao Conselho.

Em 7 de Julho de 2004, a Comissdo adoptou o seu primeiro relatério de
acompanhamento da reestruturacdo do sector sidertrgico na Republica Checa e na
Poldnia relativo ao ano de 2003°. Nesse relatorio, a Comissao identificou atrasos no
processo de reestruturagao, particularmente no tocante a investimentos. Recomendou
a ambos os paises que procurassem aproveitar as condi¢des favoraveis do mercado e
acelerar o processo de reestruturacdo nos proximos anos para que as empresas
beneficidrias pudessem vir a ser viaveis no fim do periodo de reestruturacao.

Este segundo relatéorio de acompanhamento, baseado nos relatorios de
acompanhamento nacionais transmitidos pelas autoridades dos Estados-Membros,
assim como numa avaliagdo independente e em discussdes com as partes
interessadas, sublinha o facto de as empresas siderurgicas estarem a actuar num
mercado excepcionalmente favoravel, no qual se registaram niveis de procura e
precos para o ago que nao se verificavam hé muitos anos. Isto ajudou as empresas a
melhorar consideravelmente as vendas e os resultados operacionais e deveria ter
facilitado a execugdo dos programas de reestruturagao.

JO L 236 de 23.9.2003, p. 934.
JO L 236 de 23.9.2003, p. 948.
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A avaliagcdo dos resultados mostra, contudo, que algumas empresas tém ainda um
desempenho insatisfatorio e podem ndo conseguir tornar-se vidveis até ao fim do
periodo de reestruturacao, em 31 de Dezembro de 2006. Como faltam apenas 18
meses até essa data-limite, a Comissdo convida as empresas beneficiarias e as
autoridades competentes a ter em atencao as suas recomendagdes.

A Comissao assinala que, se as empresas nao restabelecerem a viabilidade até ao fim
do periodo de reestruturagdo, analisara as razoes dessa situagdo. Se a impossibilidade
de restabelecer a viabilidade for devida ao facto de as medidas de reestruturagdo
previstas nos programas nacionais de reestruturagdo € nos planos empresariais nao
terem sido executadas como planeado, ¢ provavel que sejam adoptadas medidas no
sentido de solicitar o reembolso dos auxilios concedidos.

O presente relatorio descreve os progressos alcancados durante 2004 e inclui os
seguintes elementos:

e uma descri¢do da evolugdo do mercado sidertrgico global e do contexto em que o
processo de reestruturagdo se enquadra;

e um relatério especifico por pais sobre os principais resultados de
acompanhamento relativos a auxilios estatais e os parametros-chave de afericao
do processo de reestruturagdo, tal como definidos nos anexos dos protocolos
(reducao de capacidade, investimentos, produtividade, custos e viabilidade);

e conclusdes e recomendacdes relativas a medidas a adoptar e ao acompanhamento
necessario para as empresas beneficidrias alcancarem viabilidade até ao fim do
periodo de reestruturacao.

Os relatérios de acompanhamento intercalares destinados ao Conselho serdo
elaborados anualmente. O ultimo relatdrio, que abrangera o ano de 2006, sera
apresentado em 2007. Nele se fara igualmente uma avaliagdo global dos resultados
obtidos ao longo do processo de reestruturagcdo (2003-2006).

EVOLUCAO DO MERCADO SIDERURGICO GLOBAL’

O processo de reestruturagdo ¢ condicionado por uma série de factores,
nomeadamente as medidas adoptadas pelas empresas e pelos poderes publicos, a
evolugdo geral da economia e a situacdo do mercado. Por conseguinte, ¢ necessario
compreender bem esses factores para avaliar o desempenho das empresas
siderargicas na Republica Checa e na Polénia. Em seguida, sdo sintetizados os
pressupostos basicos sobre o desenvolvimento do mercado sidertrgico global.

O contexto global do mercado no qual as empresas operaram em 2004 foi
excepcionalmente favoravel. A economia mundial comecou a recuperar na segunda
metade de 2003 e evidenciou um forte crescimento em 2004, especialmente na Asia
e na América do Norte, com uma taxa de crescimento anual de 5,5%, numa base
comparada com a taxa de crescimento anual de 2,8% em 2003.

Fontes: IISI e Eurostat.
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3.1.

Isto teve um impacto muito positivo na procura € no comércio de aco, apos um ciclo
depressivo de dois anos. O desempenho da economia, conduzido pelo dindmico
crescimento do mercado chinés, revelou uma aceleracdo inesperada, impelindo o
consumo mundial de ago para um novo registo de 967 milhdes de toneladas de
produtos acabados em 2004, ou seja, um aumento de 9 % em comparagdao com 2003.
Espera-se que esta tendéncia ascendente se mantenha durante todo o ano de 2005,
embora a um ritmo muito mais lento, estando previsto um aumento de cerca de 3,8
por cento.

Na Unido Europeia, a economia recuperou a um ritmo menos célere, alcangando um
crescimento do PIB de 2,4 % em 2004, em contraste com 0,9% em 2003. Ao mesmo
tempo, a procura de produtos sidertrgicos acabados na UE registou um acréscimo
significativo de 7 % em 2004, por contraponto com 1,5 % em 2003. Tanto as
empresas siderurgicas checas como as polacas beneficiaram plenamente do
crescimento dos seus principais mercados de exportacdo. E aumentaram também as
vendas nos mercados internos respectivos, cujo crescimento foi ainda mais
acentuado. As actuais previsdes vaticinam, porém, um incremento muito inferior da
procura em 2005, em consequéncia de um crescimento inferior esperado da
economia europeia de cerca de 2 %.

Em 2004, os precos do aco subiram vertiginosamente, registando-se um aumento, a
nivel mundial, de aproximadamente 60 % nos produtos planos e longos de aco. Na
Unido Europeia, os pregos aumentaram a um ritmo mais lento em cerca de 30 %,
influenciados pela for¢a do euro. No mesmo periodo, o incremento das receitas dos
produtores de ago foi parcialmente absorvido pelos aumentos significativos do custo
das matérias-primas, dos transportes e da energia. As perspectivas para 2005
prevéem uma estabiliza¢dao dos precos.

RESULTADOS DOS PROGRAMAS DE ACOMPANHAMENTO NA
REPUBLICA CHECA E NA POLONIA

Republica Checa

Apesar da evolugdo global positiva do mercado, que permitiu a todos os produtores
de aco melhorarem significativamente o seu desempenho financeiro, nem todas as
empresas siderurgicas checas estio em condi¢des de alcangar uma viabilidade
sustentavel. Trata-se, principalmente, de uma consequéncia do adiamento do
processo de privatizagdo, que, ndo obstante, se espera que esteja concluido em
meados de 2005.

Com base na informagao disponivel proveniente de varias fontes, a Comissao conclui
que a Republica Checa, no que respeita as empresas constantes do Anexo 1 do
Protocolo n.° 2, estd a cumprir os compromissos assumidos em relagdo aos auxilios
estatais concedidos. Tal como referido no primeiro relatério de acompanhamento da
Comissdo, o montante total concedido ¢ inferior ao limite maximo fixado. Nos
termos do protocolo, apds 31 de Dezembro de 2003, ndo podem ser concedidos mais
auxilios a reestruturagdo ao sector siderurgico checo.

O protocolo requeria o encerramento definitivo das instalagdes de laminagem a
quente n.° 1 e n.° 2 em Valcovny Plechu Fridek-Mystek até 31 de Dezembro de 2005.
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3.2

Todavia, a Comissao, nos termos do n.° 12 do Protocolo n.° 2, aceitou uma alteragao
do programa de reestruturacdo, segundo a qual o encerramento definitivo era adiado
por seis meses, at¢ 30 de Junho de 2006 (a producao terminara em 31 de Dezembro
de 2005). A Comissdo aceitou a alteragdo com base numa justificacdo devidamente
fundamentada’. Nio estavam programadas quaisquer outras redugdes de capacidade
para 2004 e as autoridades checas confirmaram os compromissos assumidos pelas
empresas quanto as alteragdes de capacidade previstas até ao fim do periodo de
reestruturacao.

A avaliacao independente dos progressos alcangados durante a reestruturacdo do
sector siderirgico checo veio confirmar a existéncia de um motivo de preocupagdo
principal para duas empresas beneficidrias constantes do Anexo 1 do Protocolo n.° 2
relacionado os seus programas de investimento, que registam um atraso em relacao
ao previsto. Nenhuma das duas empresas conseguiu, até a data, garantir empréstimos
destinados a investimentos, especialmente para melhoria da qualidade. Em
consequéncia disso, as empresas ndo puderam beneficiar plenamente das excelentes
condi¢des dos mercados interno e mundial. As outras oportunidades de aumento dos
lucros, tais como reducao de custos e crescimento das vendas no mercado interno, sé
parcialmente compensaram a perda de rendimentos e, em ambos 0s casos, as
margens de exploracdo permaneceram abaixo do limiar. Isto significa que, em
condi¢des normais de mercado, nenhuma das duas empresas conseguiria passar o
teste de viabilidade da Comissao no fim do periodo de reestruturagao.

Nao obstante, espera-se que a andlise acima efectuada venha a ser favoravelmente
influenciada, durante os proximos meses, pela conclusdo anunciada do processo de
privatiza¢do do sector sidertrgico checo. Por ora, a Comissdo conclui, com base na
experiéncia anterior, que a aquisi¢ao completa de uma empresa por um investidor
estratégico tem um impacto significativo nos seus resultados de exploragdo, o que €
uma consequéncia da combinagao de factores-chave determinantes, como a melhoria
das estruturas de gestdo e os efeitos dai decorrentes de reducdo de custos, melhoria
de receitas e reorientagdo para a comercializagdo, assim como maiores possibilidades
de garantir créditos para investimento.

Os préoximos meses sdo, pois, decisivos para o sector siderurgico checo poder
alcangar uma viabilidade sustentavel. A fim de facilitar a evolu¢do esperada, sera
crucial que as autoridades checas concluam, com éxito, o processo de privatizagdo o
mais cedo possivel. Em paralelo, ¢ necessario que todas as empresas prossigam os
esfor¢os de reestruturagdo, especialmente os que visam a redugdo de custos € o
fabrico de produtos de maior qualidade.

Polonia

De acordo com as informagdes de que a Comissdo dispde, a Polonia estd, no que se
refere as empresas que constam do Anexo 1 do Protocolo n.° 8, a cumprir os
compromissos que o mesmo consagra no que se refere ao auxilio estatal concedido,
que esta abaixo do limite maximo fixado. No periodo 1997-2003, a Polonia concedeu

Para informagdes pormenorizadas, consultar a decisdo disponivel no seguinte enderego electronico:
http://europa.eu.int/comm/competition/state aid/decisions/n600_2004/en.pdf.
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auxilios no valor total de 2 750 milhdes de zlotis (590 milhdes de euros®), o que
corresponde aproximadamente a 80 % do maéaximo previsto no protocolo. As
empresas que poderiam beneficiar de auxilios estatais em conformidade com o
protocolo sdo as seguintes: Polskie Huty Stali (PHS), Huta Andrzej, Huta Bankowa,
Huta Batory, Huta Buczek, Huta Lucchini-Warszawa, Huta Labedy e Huta Poko;j.
Nos termos do protocolo, apdés 31 de Dezembro de 2003, ndo poderiam ser
concedidos mais auxilios estatais ao sector siderargico polaco. Segundo as
informagodes de que a Comissdo dispde, esta condi¢do tem sido cumprida até a data.
Contudo, no que diz respeito a exploracdo da Huta Buczek, a Poldnia esta
actualmente a esclarecer algumas inconsisténcias subsistentes.

De acordo com a informacao disponivel, os compromissos relacionados com
redugdes de capacidade em 2004 também foram respeitados. Com base nas
informacdes de que a Comissao dispde, parece que a liquidagdo fisica do trem de
laminagem de bandas a frio na Huta Lucchini-Varsévia (30 000 toneladas) teve
lugar, tal como programado, em Dezembro de 2004. A Huta Bankowa encerrou a
produ¢do do seu trem de laminagem de perfis médios (60 000 toneladas) em
Dezembro de 2004.

A Comissdo Europeia chama igualmente a aten¢do para o facto de as condig¢des
vantajosas de mercado terem tido como consequéncia um aumento significativo das
vendas, uma melhoria dos resultados de exploragdo e niveis elevados de receitas para
a maioria das empresas. Isto, por seu turno, teve um efeito positivo nas perspectivas
de viabilidade das empresas, mas, em alguns casos, parece insuficiente para que estas
alcancem viabilidade até final de 2006.

O segundo ano de acompanhamento da reestruturacdo da industria siderturgica polaca
continua a revelar atrasos, as vezes significativos, especialmente em relacdo aos
investimentos, que, no tocante a algumas empresas, poderdo afectar a sua futura
viabilidade, caso se verifique uma desaceleragdo assinalavel do mercado. Em outros
casos, a situagdo financeira das empresas suscita preocupacdes, apesar da situagdo
excepcionalmente favoravel do mercado.

A Comissao conclui que a melhoria dos resultados de exploracdo das empresas
constitui um factor positivo, mas resulta sobretudo da situacdo excepcionalmente
propicia do mercado, cuja estabilizacdo ¢ esperada durante o presente ano. A
privatizagdo da principal empresa siderurgica polaca, concluida em Marco de 2004,
estd a contribuir para melhorar o desempenho da empresa. Todavia, serdo necessarios
esforgos suplementares.

Por conseguinte, a Comissao recomenda a todas as empresas que intensifiquem os
seus esforcos de reestruturagdo nos dois restante anos, tirando proveito do aumento
registado no volume de negdcios e na disponibilidade de fundos, nomeadamente em
relacdo a investimentos, redu¢do de emprego e de custos, a fim de poderem enfrentar
uma eventual desaceleragdo do mercado e de conseguirem condi¢des de viabilidade
até final de 2006, como previsto.

Taxa de cambio PLN/Euro: 4,6595 (média de Dezembro de 2003).
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ACCOES DE ACOMPANHAMENTO

Com base nos resultados do acompanhamento do processo de reestruturagdo do
sector siderurgico na Republica Checa e na Polonia durante 2004, a Comissao
identifica uma melhoria dos resultados de explora¢do da maioria das empresas, o que
resulta principalmente da melhoria significativa das condi¢des de mercado, a nivel
interno ¢ mundial. Ao mesmo tempo, sublinha que o acompanhamento revela, em
alguns casos, atrasos significativos na execu¢do das obrigacdes e requisitos de
reestruturacao, tal como especificados nos protocolos respectivos.

A Comissao considera que ¢ crucial para as empresas beneficidrias abrangidas pelos
programas de reestruturacdo intensificar o processo de reestruturacdo, em 2005 e
2006, para poderem compensar os atrasos acumulados no ultimo ano na execu¢ao
dos seus planos empresariais. Deveria ser dada a maior énfase aos investimentos,
necessarios para promover a venda de produtos de maior valor acrescentado,
aumentando assim as receitas. E necessario prosseguir os esforcos para reduzir
custos e¢ melhorar rendimentos. Além disso, as autoridades sdo convidadas a

concluir, com €xito, as restantes privatizagdes previstas.

A Comissdao continuara a acompanhar de perto o processo de reestruturacao,
particularmente nas areas em que foram identificados atrasos, e comunicard os
resultados desse acompanhamento nos seus futuros relatorios de acompanhamento.

Tal como no relatério de acompanhamento anterior, a Comissdo reafirma que as
disposi¢des dos protocolos definem claramente que, para além dos auxilios previstos
nos mesmos, ndo serdo concedidos quaisquer outros auxilios estatais a reestruturagao
pela Republica Checa e pela Poldnia as respectivas industrias sidertirgicas nacionais.
A concessao de qualquer auxilio adicional a reestruturacdo a empresas beneficidrias
constantes dos protocolos, ou a qualquer outra empresa siderurgica nao abrangida
pelos programas de reestruturacdo, seria incompativel com o Tratado de Adesdo. A
Comissao ja desencadeou, em dois casos, as medidas necessarias para verificar se foi
concedido ilegalmente qualquer auxilio estatal e se este devera ser reembolsado’.

Em 19 de Maio de 2004, a Comissao deu inicio a um procedimento formal, ao abrigo do n.° 2 do artigo
88.° do Tratado CE, relativamente a um auxilio a reestruturagdo a Huta Czestochowa, uma unidade de
producao de ago polaca que ndo consta da lista do Anexo 1 do Protocolo n.° 8 (Processo C20/04 ex NN
25/2004, JO C 204 de 12.8.2004, p. 6). Além disso, em 14 de Dezembro de 2004, a Comissao deu inicio
a outro procedimento formal relativo a um auxilio a reestruturagio a Tiinecké Zelezarny, uma unidade
produtora de aco checa que ndo consta do Anexo 1 do Protocolo n.° 2 (Processo C45/04, JO C 22 de
27.1.2005).
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