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COMUNICACAO DA COMISSAO

SOBRE MEDIDAS PARA MELHORAR A SEGURANCA DOSEXPLOSIVOS,
DETONADORES, EQUIPAMENTOS DE FABRICO DE BOMBASE ARMAS DE FOGO

1. INTRODUGCAO

O recurso a explosivos para vitimar cidaddos inocentes tem sido o método mais frequentemente
utilizado pelos terroristas para atemorizar populagdes habituadas a viver em sociedades
democréticas, livres e abertas. Em Outubro de 2003, o Conselho JAI concluiu ndo ser necessario
introduzir novas medidas relativas ao armazenamento e transporte de explosivos. No entanto, no
rescaldo dos atentados a bomba de 11 de Marco de 2004 em Madrid, comegou a gerar-se um
consenso entre os Estados-Membros sobre a necessidade de reflectir sobre um sistema mais
harmonizado que evite que explosivos, detonadores, equipamentos de fabrico de bombas e armas de
fogo possam cair nas méos dos terroristas. Na sua Declaracéo de 25 de Margo de 2004, o
Conselho Europeu reconheceu “a necessidade de que as organizacfes e grupos terroristas sejam
privados dos instrumentos da sua actividade”, em especial a necessidade de “garantir uma maior
seguranca das armas de fogo, explosivos e equipamentos de fabrico de bombas, bem como das
tecnologias que contribuem para a prética de atentados terroristas’. Além disso, o Plano de acgdo
revisto de luta contra o terrorismo de Junho de 2004 apelava a que o Conselho e a Comisséo
analisassem possiveis medidas para a melhoria da seguranca dos explosivos (Accgéo 3.6.1).

Na sua Comunicacdo de Outubro de 2004 intitulada Prevencdo, estado de preparacdo e
capacidade de resposta aos atentados terroristas’, a Comissd manifestou a intencdo de, se
necessario, apresentar propostas para assegurar 0 maximo nivel possivel de seguranca na Europa.
De facto, o “Programa de Haia — Reforcar a liberdade, a seguranca e a justica na Unido
Europeia” foi aprovado pelo Conselho Europeu em Novembro de 2004 e convida explicitamente a
Comissdo a apresentar propostas destinadas a melhorar a seguranca da armazenagem e do
transporte de explosivos e a assegurar a rastreabilidade dos precursores industriais e quimicos. A
Comissdo congratula-se vivamente com este convite e apresenta as suas propostas na presente
comunicagao.

A Comissdo considera igualmente que todas as partes interessadas, designadamente a industria
(incluindo os produtores, os utilizadores finais, 0s transportadores e os investigadores), os Estados-
Membros e a Europol devem contribuir para melhorar a seguranca dos explosivos e armas de fogo.
Embora a sua utilidade industrial sgja indubitével, os responsaveis politicos devem garantir a
seguranca dos cidadédos dificultando ou impedindo a sua utilizacdo indevida. Ta como no
passado, em que os fabricantes de explosivos e armas de fogo perfilharam o conceito de seguranca,
gue passou a constituir uma caracteristica sistemética dos seus produtos, também agora deve ser
adoptada essa mesma abordagem em relacdo a seguranca interna. A Comissao pretende que ocorra
uma mudanca na abordagem adoptada por todas as partes interessadas, passando-se de uma légica
de consideracdo da necessidade para uma ldgica de execucdo deste objectivo. A Comissdo tenciona,
portanto, lancar um didlogo estruturado com o sector privado com vista a melhoria das
caracteristicas de seguranca (em especia no que respeita a0 armazenamento, comercializacao,
transporte e rastreabilidade) dos componentes e dos produtos finais ao longo de toda a cadeia de

1 COM (2004) 698 final de 20.10.2004.
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producdo e abastecimento. A Comissdo pode basear-se na experiéncia por si adquirida noutros
dominios — como a rastreabilidade em relagdo a cadeia de producéo e abastecimento alimentar para
garantir a proteccdo da salde — ao conceber formas de garantir a seguranca dos explosivos e armas
defogo.

2. PLANO DA UE PARA MELHORAR A SEGURANCA DOSEXPLOSIVOS

A Comisséo propde-se reunir todas as principais partes inter essadas. fabricantes e comerciantes
de explosivos, peritos da Europol e do SitCen, peritos nacionais dos Estados-Membros, a Comissao
e 0 Grupo do Terrorismo do Conselho. Em seguida, a Comisséo ponderara a oportunidade de
instituir um grupo de peritos (o Grupo de Peritos Explosivos-Seguranca) que incumbira de elaborar
e apresentar a Comisséo o Plano da UE para melhorar a seguranca dos explosivos e armas de fogo.
Este plano devera assegurar a complementaridade entre as medidas de ambito publico e privado
neste dominio, bem como estabel ecer objectivos especificos. Serd necessario definir um método de
trabalho em relacéo a planificagdo e ao acompanhamento dos seus resultados. O Grupo de Peritos
poderd avaliar as necessidades em todos os dominios ligados a melhoria da seguranca dos
explosivos e armas de fogo, identificar lacunas das estruturas existentes a nivel da UE em matéria
de detecgdo e intervencdo e analisar 0s respectivos custos.

3. ARMAZENAMENTO, TRANSPORTE E RASTREABILIDADE

Na linha do Programa de Haia, a presente comunicagdo centra-Se no armazenamento, transporte e
rastreabilidade. As medidas de seguranca em relacdo ao armazenamento de explosivos, por exemplo
através de meios fisicos e de nor mas de contabilizacdo e auditoria eficientes, sdo essenciais para
evitar que os terroristas obtenham produtos fabricados legamente, através de furto ou de
apropriacdo abusiva. Embora a transparéncia seja fundamental para facilitar a andlise cuidadosa das
transferéncias de tais produtos, as técnicas de rastreabilidade (como a etiquetagem ou a marcagao)
sdo Uteis no acompanhamento do ciclo de vida dos explosivos e na deteccdo de transferéncias
perigosas e de casos de posse suspeita Deverdo ser igualmente ponderados métodos que obriguem
0s operadores comerciais de explosivos a notificar eventuais transacgfes suspeitas. Além disso,
produtos perigosos em transito — como explosivos e todos 0s equipamentos e dispositivos
relacionados com bombas — podem ser quer sujeitos a atagues directos, quer desviados ilicitamente
para fins diferentes dos pretendidos. As medidas de seguranca e a rastreabilidade devem,
portanto, passar a constituir um aspecto fundamental em todas as fases da cadeia de
abastecimento.

As medidas de luta contra o terrorismo devem abranger todas as fontes possiveis. E necesséria uma
abordagem abrangente do problema, dado que o facto de alguns explosivos/detonadores passarem a
ser mais facilmente detectavels podera induzir alguns terroristas a utilizar outros dispositivos ou
substancias cuja deteccdo possa ser ainda mais dificil.

Uma analise abrangente das técnicas de deteccdo e das suas taxas de eficiéncia em relacéo a
varios tipos de explosivos constituiria um passo importante para a identificacdo de riscos elevados.
Uma abordagem destinada a reduzir o risco de utilizacdo abusiva dos explosivos por terroristas ou
criminosos deve ser abrangente e envolver uma regulamentagdo dos explosivos comerciais
(incluindo a notificacdo de transaccBes suspeitas), a marcacdo dos explosivos, requisitos de
seguranca mais estritos em relagdo ao transporte e ao armazenamento, 0 recurso a tecnologia para
detectar, etiquetar e localizar materiais explosivos, o intercambio de informacdes e o apoio a
investigacdo. A UE, embora pretendendo manter a cooperagdo mutua frutuosa com os Estados
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Unidos, ndo deve permitir o aparecimento de um atraso tecnol 6gico transatlantico, designadamente
no que respeita a utilizagdo de equipamento de deteccdo em todos os terminais de transporte.

Além disso, os chamados explosivos “ caseiros’, fabricados com ingredientes quimicos facilmente
acessiveis, constituem uma ameaga do mesmo grau que a dos explosivos comerciais, pelo que deve
ser igualmente considerada prioritaria ainvestigacéo destinada a melhorar a sua detectabilidade.

Os explosivos desmilitarizados que estéo a ser introduzidos no mercado constituem igual mente um
risco importante. Uma vez que os explosivos militares ndo sdo geramente marcados, a
probabilidade de os detectar pode ser inferior a dos explosivos parafins civis. O comércio oficial ou
paralelo de excedentes de explosivos militares e o grau de envolvimento das redes europeias de
criminalidade organizada em transferéncias ilicitas constituem, portanto, um forte motivo de
preocupacdo, que ha que enfrentar frontalmente. Um relatério das Nagdes Unidas? indica que
vérios Estados da Europa Oriental manifestaram preocupacdo em relagdo ao tréfico de excedentes
de explosivos e dispositivos militares provenientes do antigo arsenal soviético. Ha enormes arsenais
de explosivos militares na Europa Central e Oriental. Foram ingtituidos programas de destruicéo
desses arsenais, que, até a0 momento, tiveram, no entanto, resultados limitados e necessitam,
portanto, de ser drasticamente melhorados.

4. SITUACAO ACTUAL/MEDIDAS PROPOSTAS
4.1. Comércio de adubos

Os artigos 25.° a 28.° do Regulamento Adubos® prevéem algumas medidas e controlos de
seguranca, bem como requisitos especiais de ensaio, em relagdo aos adubos a base de nitrato de
amonio. Este regulamento obriga igualmente os fabricantes a manterem registos dos locais de
producdo e dos seus operadores.

A Comissdo esta a estudar uma alteracdo deste regulamento a fim de introduzir os requisitos
adequados para que os adubos a base de nitrato de aménio apenas possam ser vendidos a pessoas
autorizadas que comprovem a sua utilizagdo para fins exclusivamente agricolas. Além disso,
poderia ser igualmente ponderada uma proposta que obrigasse as empresas gque vendem tais
materiais a notificar as autoridades responsaveis pela aplicacéo da lei de eventuais transaccoes
suspeitas. Os Estados-Membros devem ser igualmente incentivados a adoptar medidas analogas
relativamente aos adubos ndo abrangidos pelo ambito do regulamento.

4.2. Armazenamento de explosivos

O armazenamento de explosivos é abrangido pela Directiva Seveso |1%. O seu dmbito ndo esta
centrado nos explosivos propriamente ditos, mas sim em instalagdes fixas onde séo armazenadas
elevadas quantidades de substancias perigosas. Basicamente, esta directiva aborda a seguranca das
instalagdes, mais do gque a sua proteccdo. Nao requer analises de proteccdo, nem impde medidas
adicionais de proteccdo em relacdo as instal agcOes especialmente vulneraveis a ataques terroristas ou

The United Nations Report on Illicit Manufacturing of and trafficking in explosives by criminals and their use
for criminal purposes (Relatério das Nagdes Unidas sobre o fabrico e o tréfico ilicitos de explosivos por
criminosos e a sua utilizacdo para fins criminosos), de 23 de Janeiro de 2002; E/CN.15/2002/9/Add.1.

3 Regulamento (CE) n.° 2003/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro de 2003, relativo
aos adubos.

4 Directiva Seveso Il (96/82/CE) relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves (JO L 10 de
14.1.1997).
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gue possam constituir alvos potenciais de tais atagues. Importa, no entanto, sublinhar que todos os
requisitos respeitantes a limitacdo das consequéncias dos acidentes, designadamente a elaboragdo
antecipada de planos de emergéncia, contribuirdo igualmente para limitar as consequéncias de um
ataque terrorista dirigido a uma instalagdo Seveso. Além disso, dos relatorios de seguranca consta ja
uma parte das informag0es necessarias para a avaliagcao dos riscos.

A Comissdo estd a estudar questdes de proteccdo de estabel ecimentos abrangidos pela Directiva
Seveso |1 em que haja substancias perigosas, como explosivos ou nitrato de aménio, de que sao
exemplo a analise das consequéncias de eventuais actos hostis intencionais, a provocacéo de
acidentes importantes e medidas com vista a sua prevencdo. Os resultados do encontro de trabalho
conjunto subordinado ao tema da protecgdo de instalagdes perigosas em relacdo a actos hostis
intencionais, que se realizou em Budapeste, em 28 e 29 de Abril de 2005, encontram-se publicados
no sitio Web da Comisséo:

http://europa.eu.int:8082/comm/environment/seveso/conf_events.htm

A Directiva Seveso Il aplica-se sobretudo a instalagGes quimicas e petroquimicas com elevadas
guantidades de produtos quimicos. A directiva ndo distingue entre mercadorias perigosas “normais’
e “com fortes implicagtes’ (ou sga, aguelas cuja utilizagdo abusiva pode conduzir a um elevado
numero de mortes ou a uma destruicdo importante). As disposicdes destinadas a limitar o risco
acrescido devem, portanto, aplicar-se especialmente a estas mercadorias altamente perigosas, como
€ 0 caso dos explosivos.

A Comissdo formulara recomendactes aos Estados-Membros no sentido da adopgao de iniciativas
para melhorar a proteccdo em todas as empresas e relativamente ao pessoal responsavel por
mercadorias perigosas com fortes implicagdes ou que proceda ao seu manuseamento. A proteccao
melhorara através da elaboracdo e aplicacdo de planos de proteccéo que poderdo incluir varios
pontos identificados pela Comissao.

4.3. Transporte de explosivos e outras mer cadorias perigosas (TMP)

Até 1 de Julho de 2005, os Estados-Membros da UE devem alterar as disposi¢des de proteccdo em
relacdo a0 TMP das respectivas legislagbes nacionais em matéria de transporte rodovidrio e
ferroviario. No entanto, a maior parte dos Estados-Membros dispde de regulamentacdo adicional
relativa ao controlo de certas categorias de mercadorias perigosas. As Associagdes sectoriais
pertinentes elaboraram directrizes relativas as medidas de seguranca no ambito do transporte de
mercadorias perigosas, que abrangem todas as actividades relevantes. A Comissao apoiou esse
trabalho e as directrizes ficaram concluidas em Abril de 2005. O didogo com a industria é
fundamental para a melhoria da seguranca do transporte de explosivos, visto que a industria pode
desenvolver directrizes mais rigorosas para melhorar essa mesma seguranca.

Em Abril de 2004, a Comissdo adoptou controlos mais estritos em relacéo a transferéncia de
explosivos entre os Estados-Membros, o que constitui um passo para tornar mais seguro o seu
transporte transfronteirico. Esses controlos constam da Decisdo 2004/388/CE da Comissdo que
harmoniza os dados requeridos e os procedimentos a adoptar no decurso de tais transferéncias
transfronteiricas.

A melhoria dos controlos em matéria de transferéncia de explosivos entre os Estados-Membros
deve facilitar a rastreabilidade dos explosivos e a verificagdo de que a sua circulagdo foi aprovada
pelas autoridades nacionais. Esse texto inclui igualmente informagbes sobre as empresas ou
organizagdes envolvidas e os respectivos tipos de explosivos, bem como sobre o itinerério da
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transferéncia e as autorizacbes de todos os Estados-Membros em cujos territorios os explosivos
circulardo. Esta medida deve facilitar a rastreabilidade dos explosivos no seu percurso entre o
fabricante e o utilizador.

A fim de alcancar os objectivos estabelecidos no Plano de Acgdo da UE de luta contra o terrorismo
(ponto 4.2), a Comissdo comecou a elaborar uma estratégia de seguranca da cadeia de
abastecimento, a fim de complementar a legislacdo ja existente em varios dominios da seguranca
dos transportes (seguranca aérea, maritima e portuéria) e de aumentar a seguranca do transporte
terrestre.

Este processo centrou-se sobretudo no desenvolvimento de iniciativas e medidas de seguranca, de
caracter juridico e operacional, para que as empresas estejam mais sensibilizadas para a seguranca
da cadeia de abastecimento nacional a nivel da UE, sem prejudicar as trocas comerciais, com vistaa
neutralizar eventuai s ameagas terroristas.

A seguranca da cadeia de abastecimento sera um processo evolutivo. Transformar numa rotina
didria (sensibilizagdo) a reflexdo sobre a seguranca nas operacOes de transporte a nivel da UE
contribuira para a melhoria do desempenho das empresas e da sua capacidade para fazer face a
incidentes. No dominio do comércio internacional, 0 sucesso da politica de seguranca dos
transportes assenta na reciprocidade.

4.3.1. Deteccdo de explosivos e armas de fogo nos aeroportos

Na sequéncia dos ataques de 11 de Setembro e de outros incidentes rel acionados com aeronaves, foi
reforcada a seguranca dos aeroportos. O Regulamento-Quadro n.° 2320/2002 relativo ao
estabelecimento de regras comuns no dominio da seguranca da aviacao civil proibe as armas de
fogo e explosivos e requer que todos 0s passageiros e as respectivas bagagens (na cabina ou no
pordo) segjam controlados através de um conjunto de métodos adequados. A Comissdo procede a
inspeccdes afim de verificar, nomeadamente, a satisfacdo destes requisitos.

A Comissdo, assistida pelo Comité de Seguranca da Aviacdo (AVSEC), estd actualmente a
trabalhar no controlo da aplicacdo de especificacdes técnicas e de critérios de desempenho de
varios tipos de equipamento de deteccdo utilizados nos aeroportos dos Estados-Membr os.

4.4, Producao, comer cializacéo e rastreabilidade dos explosivos

A Directiva 93/15/CEE do Conselho relativa a harmonizacdo das disposicoes respeitantes a
colocacdo no mer cado e ao controlo dos explosivos par a utilizago civil® (por exemplo, para fins
de extraccdo ou demolicdo) define os requisitos essenciais que devem ser observados pelos ensaios
de conformidade dos explosivos para assegurar alivre circulacdo destes produtos sem pdr em causa
um nivel méximo de proteccdo e seguranca. Abrange igualmente o controlo das transferéncias de
explosivos e munigdes. Devido as limitagdes evidentes desta legislacéo face ao risco acrescido de
actos terroristas, a Comissdo iniciou um didogo com a industria sobre questfes de seguranca.
Podem ser estudadas novas préticas em varios dominios. marcacdo de explosivos e detonadores,
maior segurancga do armazenamento e do transporte e notificagdo de transacgOes suspeitas.

Uma vez descobertos os explosivos, € fundamental para os investigadores determinar a sua origem.
A titulo de exemplo, a legislacdo suica relativa a esta matéria € muito estrita e requer que 0s
explosivos sgjam marcados antes de serem comercializados. No entanto, a percentagem de casos

5 JO L 121 de 15.5.1993.
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solucionados com éxito ligados a explosivos marcados na Suica ndo tem sido muito superior a dos
casos solucionados com éxito relativos a explosivos ndo marcados.

A Comissdo sugere a avaliacéo da relacdo custo-beneficio da marcacéo de explosivos com um
codigo electromagnético.

45, Deteccéo de explosivos

A deteccéo de explosivos pode fazer-se através do recurso a vérias técnicas (como raios X, caes
farejadores e sistemas de deteccéo de vapor). I1soladamente, nenhuma técnica possibilita a deteccéo
satisfatoria de explosivos, sendo sempre necessario utilizar véarios métodos em conjunto. No
entanto, a obrigatoriedade de uma substancia ou agente de marcacdo a nivel da UE para todos os
explosivos podera facilitar a sua detecgdo, visto que os sensores teriam entdo de detectar
predominantemente apenas uma substancia. Devido, porém, a existéncia de expl osivos provenientes
de forada UE, é necessario que o0 equipamento de detecgcdo continue a poder detectar outros agentes
de marcacéo, bem como explosivos ndo marcados.

Estdo a decorrer programas de investigagdo aargados sobre narizes electrénicos e outras
tecnologias. O programa NOSE 11 da Comissdo Europeia (segunda rede de exceléncia no dominio
do olfacto artificial) ja possibilitou a criagdo de uma rede de cientistas nesta matéria. No entanto,
um primeiro passo muito importante seria a realizacdo de um estudo alargado das técnicas de
deteccdo existentes para avaliar de forma precisa a respectiva taxa de eficiéncia, tempo de deteccéo
e custo para cada tipo de explosivo. Poderiam ser assim identificadas lacunas tecnol 6gicas que o0s
programas de investigacdo podem tentar colmatar. Devem ser igualmente avaliados de forma
adequada as melhores associagcdes de equipamento, uma vez que é impossivel detectar explosivos
de forma adequada recorrendo a um Unico sistema.

A Comissdo lancara uma andlise integrada das técnicas de deteccdo. Este trabalho criara bases
solidas em que assentardo as iniciativas legislativas nesta matéria. Entretanto, a Comissdo
recomenda o estabelecimento de medidas adequadas para tornar obrigatoria a utilizagdo de
dispositivos de deteccdo em certos locais estratégicos (como 0s aeroportos).

4.6. Detonadores

Devido a sua reduzida dimensdo, os detonadores envolvem um risco importante de furto e néo
deteccdo. Por conseguinte, facilitar a deteccéo de detonadores constituiria uma importante melhoria
da cadeia de seguranca. O Centro Comum de Investigacdo da Comissao podera analisar algumas
das opcdes disponivels para facilitar a sua detecgdo. Em funcdo dos resultados da analise do CCl, a
Comissdo poderd propor a alteracdo da Directiva 93/15/CEE do Conselho, a fim de tornar
obrigatorio um determinado tipo de marcacao e agente ou dispositivo de deteccao.

4.7. Cooperacao na aplicacéo da lel em matéria de explosivos

A identificacdo das lacunas nas estruturas existentes em matéria de recursos humanos, técnicas e
materiais destinados a detectar, intervir e neutralizar dispositivos explosivos improvisados e néo
convencionais a nivel da UE necessitara de uma reflexd@o aprofundada em relagcdo a um método para
as colmatar. A Comissdo, através de um questionario, coligiu dados provenientes dos Estados-
Membros, que apresentou ao Conselho em 2004. Ap6s andlise, todas as lacunas detectadas poderdo
ser colmatadas através de varios meios, incluindo a orientacdo especifica da investigacdo e o
desenvolvimento de estruturas que possibilitem a solidariedade entre os Estados-Membros, por
exemplo através de iniciativas de assisténcia mitua numa base bilateral ou multilateral.
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4.7.1. Base de dados sobre bombas da Europol

A Europol estd actuamente a gerir uma base de dados da UE sobre dispositivos explosivos
utilizados por organizacOes terroristas e criminosas OS Servigos europeus responsaveis pela
aplicacdo da lel e, designadamente, as respectivas Unidades de Neutralizacdo de Materiais
Explosivos (NME) necessitam de ter um acesso permanente aos dados disponiveis sobre explosivos,
dispositivos explosivos e seus componentes, a fim de poderem proceder ao intercambio imediato de
informagdes em caso de atentados ou ameagas de atentados bombi stas ligados ao terrorismo.

A Europol esta ja a analisar a viabilidade de um sistema central informatizado em que seriam
armazenados dados relativos as bombas sob a forma de textos escritos, dados estruturados e
informac&o multimédia, como imagens de componentes ou circuitos electronicos.

O intercambio de informagOes através da base de dados da Europol sera muito importante no que
respeita aos “explosivos caseiros’ e a rede seria o0 instrumento ideal para elaborar uma lista de
dispositivos explosivos improvisados (DEI), bem como para avaliar o seu impacto.

A Europol deve promover a utilizagcdo pelos servicos competentes dos Estados-Membros e da
Comissdo da sua base de dados sobre dispositivos explosivos utilizados por terroristas através da
elaboracdo semestral de um relatério sobre os dados enviados pelos Estados-Membros para essa
base.

4.7.2. Inventario das capacidades dos Estados-Membros

No ano passado, a Comissdo apresentou ao Conselho um questionario destinado a avaliar as
capacidades dos Estados-Membros e a coordenacdo futura das suas unidades NME. Os resultados
do questionario facilitaram a avaliagdo dos meios de que os Estados-Membros dispdem em termos
de recursos humanos, técnicas e materiais destinados a detectar, intervir e neutralizar dispositivos
explosivos improvisados e ndo convencionais. Este inventario também avalia as suas capacidades
em termos de investigacdo de policia cientifica de ataques a bomba e constituirdo igualmente um
primeiro passo com vista a aplicacdo futura de mecanismos de solidariedade entre
Estados-Membros em caso de ataques terroristas importantes.

4.7.3. Rede de Unidades de Neutralizacdo de Materiais Explosivos

Uma vez avaliadas as capacidades, devera ser ponderada a criacdo de uma rede de unidades NME
dos Estados-Membros, como ja sucedeu noutros dominios, por exemplo com a rede de Proteccdo de
Figuras Publicas. A rede poderia constituir um canal para o intercambio de informacdes fécil e
aberto sobre técnicas e tacticas operacionais. Além disso, uma das prioridades da rede deveria ser a
mel horia das capacidades de deteccéo.

A Comissao esta actualmente a trabalhar no estabelecimento de uma Rede de Unidades NME
depois de ter analisado as respostas ao questionario que havia apresentado aos Estados-Membros.

4.7.4. Redede Palicia Cientifica em Matéria de Dispositivos Explosivos I mprovisados

Numa segunda fase, a Rede de Unidades NME poderia alargar a sua capacidade de intercambio de
informacfes aos aspectos de policia cientifica dos dispositivos explosivos improvisados (DEI). A
criacdo de uma Rede de Policia Cientifica poderia constituir o ponto de partida para o
desenvolvimento de uma estratégia comum em matéria de politica de investigacdo e para a
harmonizac&o de técnicas neste dominio.
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4.8. I nvestigacdo e desenvolvimento tecnol 6gico

A investigacdo e o desenvolvimento tecnoldgico podem limitar os riscos ligados a producéo,
transporte e armazenamento de armas de fogo, explosivos, equipamentos de fabrico de bombas e
tecnologias que contribuem para a perpetracéo de actos terroristas. A investigagcao pode contribuir
igualmente para a criagdo de melhores sistemas de deteccéo, marcacao e localizagao.

Foi lancada uma Acgdo Preparatéria com uma duracdo de trés anos (2004 — 2006) destinada a
promover as condicdes e um clima propicios a melhoria das capacidades cientificas, tecnologicas e
industriais europeias e a preparar o terreno para um Programa Europeu de Investigacdo em Matéria
de Seguranca que devera ser lancado em 2007. Esta Accéo Preparatoria abrange cinco grandes areas
prioritarias de investigacdo, nomeadamente a luta contra o terrorismo.

No seguimento desta Accdo PreparatOria, o Programa Europeu de Investigacdo em Matéria de
Seguranca, de caracter plurianual, abrangera investigagdo tecnolégica orientada para as missoes,
gue atenda as necessidades dos utilizadores finais. No ambito do 7.° Programa-Quadro de
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, a Comissdo langou um convite a apresentacéo de
propostas de investigacdo relativas a abordagens nanotecnoldgicas com vista a melhorar os
sistemas de seguranca, nomeadamente os detectores de explosivos.

4.9. Cooperacgao na aplicacéo da lel em matéria de armas de fogo

Foram j& langadas vérias iniciativas destinadas a melhorar a cooperacdo na aplicacdo da lei em
matéria de luta contra as armas de fogo ilicitas, cujos resultados se fardo sentir em 2005. No ambito
do programa de luta contra a proliferacdo da sua Unidade de Antiterrorismo, a Europol prestara
apoio operaciona as investigacdes dos Estados-Membros e divulgara produtos estratégicos. A
Europol esta actualmente a efectuar um estudo de viabilidade no dominio do tréfico ilicito de armas
de fogo a fim de determinar se pode ser lancado em 2005 um ficheiro de trabalho para fins
analiticos em matéria de armas de fogo ilicitas. Além disso, o programa de trabalho da Europol para
2005 prevé o desenvolvimento de meios da Unido Europeia paralocalizar armas de fogo ilicitas.

Sera estudado um instrumento legislativo que estabel eca normas comuns com vista a notificacéo de
armas de fogo apreendidas ou recuperadas utilizadas por criminosos ou de armas de fogo
desviadas, extraviadas ou furtadas. Tal instrumento facilitaria o intercambio de informacdes para
efeitos de investigacdo e congtituiria um denominador comum de um método de andlise das
informagoes.

4.10. Armas de fogo — Regime de licencas de importacao/exportacéo e outros aspectos da
aplicacao do Protocolo das Nagdes Unidas

A Comissao apresentara até 2007 uma proposta de regulamento do Conselho relativo a um sistema
de licencas de importacao/exportacdo de armas de fogo, apds um processo interno de consulta dos
Estados-Membros e das partes interessadas.

Este regulamento procurara transpor para a legislacdo comunitéria o artigo 10.° do Protocolo das
Nacdes Unidasrelativo ao fabrico e tréfico ilicitos de armas de fogo, suas partes, componentes
e municdes. Uma vez que a aplicacdo deste Protocolo das Nagdes Unidas diz respeito a um vasto
leque de questdes, nomeadamente aduaneiras, comerciais e em matéria de explosivos, mercado
interno e relagdes externas, a proposta atendera devidamente a todos estes elementos.
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A Comissdo proporé igualmente em 2005 uma alteracdo técnica da Directiva 91/477°, a fim de
nela introduzir as disposicdes adequadas requeridas pelo Protocolo no que respeita as
transferéncias intracomunitarias de armamento abrangidas pela directiva, designadamente o artigo
10.° desse mesmo Protocolo, ligado aos requisitos gerais aplicaveis aos sistemas de licencas de
exportacdo, importacdo e transito e de autorizagdo. O funcionamento do sistema de licengas de
exportagdo/importacdo constituird um importante instrumento de controlo/acompanhamento da
exportacdo/importacdo de armas de fogo de e para a UE e, por conseguinte, contribuira para os
mecani smos de prevencao e investigacao do terrorismo.

No entanto, o reforgo do regime de importacdo/exportacéo constitui apenas uma das vertentes da
prevencdo do tréfico ilicito de armas de fogo e deve ser analisado juntamente com a gestéo eficaz
das fronteiras, incluindo uma politica de vizinhanca activa neste dominio.

Directiva 91/477/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1991, relativa ao controlo da aquisicéo e da detencéo de
armas.

10 PT



