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EXPOSICAO DOS MOTIVOS

A «Declaracdo UE-EUA sobre o Reforgo da Parceria Econdémica», adoptada na
cimeira entre as duas partes de 2004, convida os parceiros transatlanticos a elaborar
uma estratégia virada para o futuro com vista a reforcar a relagdo econdémica entre os
EUA e a UE. A declaragdao convida as partes interessadas de ambos os lados do
Atlantico a avaliar a sua relacdo econdmica bilateral e a analisar os meios para
eliminar os obstaculos comerciais, regulamentares € ao investimento.

A UE langou uma consulta publica em linha em 30 de Setembro de 2004. A
comunidade empresarial, as organizagdes ambientais e de defesa do consumidor, os
sindicatos e outros grupos e particulares interessados foram convidados a apresentar
as suas opinides sobre os obstaculos que se lhes deparam quando efectuam operacdes
comerciais ou investimentos nos mercados da outra parte. Foi igualmente concedida
as partes interessadas a oportunidade de apresentar as suas opinides em duas
conferéncias a elas destinadas organizadas pela Comissao.

Tendo em conta as reacgdes das partes interessadas, a Comissao identificou dominios
que devem ser abordados em colaboracdo com os EUA. As iniciativas propostas pela
Comissdao formam um conjunto concebido para promover o comércio € o
investimento entre a UE e os EUA em trés dominios:

— regulamenta¢do do mercado transatlantico;
- dinamica do conhecimento ¢ da inovagao;

— maior eficacia e seguranca das fronteiras para acelerar o comércio € o
investimento.

No que respeita aos mecanismos de aplicagdo pratica, a Comissdo propde uma
combinag¢do de abordagens vinculativas e ndo vinculativas nos varios sectores, com o
objectivo de dar um novo impulso e maior qualidade a parceria econoémica UE-EUA,
reflectindo  simultaneamente o nosso empenhamento em promover o
desenvolvimento sustentavel, o que incluiria a definicdo de uma iniciativa ambiciosa
para promover uma cooperagao regulamentar mais eficaz.

A avaliacdo ex-ante de eventuais compromissos vinculativos subsequentes seria
realizada em conformidade com a Comunicagdo sobre a Avaliacdo do Impactol.
Além do mais, sera realizada uma avaliagdo do impacto sobre a sustentabilidade, em
conformidade com as regras aplicaveis, para as propostas da Comissdo resultantes da
presente comunicagdo e que exijam um mandato do Conselho.

A Comunicagdo apresenta igualmente algumas propostas para reforgar a arquitectura
politica global da parceria transatlantica.
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INTRODUCAO

Em aplicacdo da «Declaracio UE-EUA sobre o Reforco da Parceria Econémica» (a
seguir designada por «Declaragao de Dromoland») aprovada na cimeira UE-EUA de
2004, a presente comunicagdo propde um conjunto de iniciativas para promover o
comércio € o investimento entre as duas partes. Estas iniciativas dizem respeito a
cooperacdo em matéria de regulamentagdo, servigos (incluindo a aviagdo e os
mercados financeiros), investimento, concorréncia, contratos publicos, inovagao e
novas tecnologias, bem como interface comércio-seguranga. E proposto, nos varios
sectores, um enquadramento que vincule ambos os parceiros a aplicar as medidas
necessarias para honrar os compromissos assumidos com o objectivo de dar um novo
impulso e maior qualidade a parceria economica UE-EUA e de contribuir para a
criacdo de um mercado transatlantico sem obstaculos. O referido enquadramento ¢
concebido para dotar as respectivas autoridades de regulamentagdo dos instrumentos
necessarios para promover a cooperacdo e evitar que surjam problemas
regulamentares. Sera Util um acompanhamento politico a fim de assegurar a
concretizacdo dos compromissos em matéria de obtencdo de resultados. Por
conseguinte, a Comissao propde que, no ambito da Cimeira UE-EUA de 2005, seja
aprovada uma declaragdo econdémica a fim de iniciar os trabalhos nos dominios
mencionados, reservando-se a possibilidade de fazer avangar alguns dos referidos
dominios através de acordos vinculativos. A presente Comunicagdo apresenta
igualmente algumas propostas para reforgar a arquitectura politica global da parceria
transatlantica.

JUSTIFICACAO

As relagdes econdmicas sdo a pedra basilar de uma relagdo entre a UE e os EUA de
ambito cada vez mais alargado. A solidez destas relagdes foi fundamental para criar
as condi¢des que permitiram o desenvolvimento das relagdes politicas transatlanticas
durante as ultimas décadas.

Os dirigentes que participaram na cimeira UE-EUA de Dromoland em 2004
concordaram em procurar os meios e as melhores praticas de cooperagdo para
reforcar o crescimento econdémico, a criagdo de emprego e a inovacado, instando as
partes interessadas de ambos os lados do Atlantico a contribuir com ideias sobre as
formas de aprofundar a integracdo econdmica transatlantica. Pretendia-se que fosse
adoptada na cimeira uma estratégia virada para o futuro com o objectivo de reforgar a
parceria econdmica entre as partes. Em 31 de Dezembro de 2004, terminou o periodo
de trés meses de consulta das partes interessadas da UE, cujas respostas forneceram
um certo numero de ideias construtivas. A maior parte das respostas insiste na
necessidade de eliminar os obstaculos ndo pautais, designadamente questdes relativas
a regulamentagio e a interface comércio-seguranca'. As partes interessadas
consideram igualmente que a realizagdo de novos progressos no que respeita a

Ver o sitio Web http://europa.eu.int/comm/external _relations/us/consultation/results/index.htm relativo
as contribui¢des das partes interessadas.
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Agenda de Lisboa constitui uma condicdo sine que non de uma relagdo econdmica
transatlantica revigorada. A presente comunicagdo apresenta propostas para uma
estratégia comum UE-EUA com vista a reforcar a integracdo econdmica, tendo
igualmente em conta as opg¢des que permitirdo reforgar as estruturas politicas nas
quais assentam as relagdes entre a UE e os EUA.

O comércio e o investimento entre a UE e os EUA fazem desta relagdo bilateral a
mais importante a nivel mundial. Em 2003, o volume total do comércio de bens e
servicos entre a UE e os EUA eclevou-se a cerca de 600 mil milhdes de euros. Com
efeito, embora sejam os litigios comerciais que ocupam as primeiras paginas dos
jornais, a verdade ¢ que afectam menos de 2% deste volume. Uma caracteristica cada
vez mais marcada das relacdes economicas entre a UE e os EUA é o enorme fluxo de
Investimento Directo Estrangeiro (IDE) nos dois sentidos. Em 2003, o investimento
nos dois sentidos ja totalizava 1,4 bilides de euros (766 mil milhdes de euros de IDE
europeu nos EUA e cerca de 640 mil milhdes de euros de IDE norte-americano na
Europa). Catorze milhdes de postos de trabalho na UE e nos EUA dependem dos
lacos comerciais transatlanticos. A competitividade deve ser refor¢ada, reduzindo o
custo dos factores de produgdo das empresas, promovendo a cooperagao em matéria
regulamentar na cena internacional, defendendo os direitos de propriedade intelectual
e envidando esforgos para abrir os mercados dos paises terceiros.

Nao obstante a dimensdo dos lagos econdmicos bilaterais, muitos factores continuam
a entravar o0 comércio e o investimento’. Um quadro regulamentar mais adequado
teria um papel importante para reforcar estes lacos, bem como para multiplicar as
oportunidades comerciais. Em primeiro lugar, os custos dos obstaculos
regulamentares em muitos dominios permanecem consideraveis. A realizacdo de
progressos suplementares a este respeito poderia traduzir-se em beneficios sectoriais
consideraveis, tanto para as empresas como para os consumidores. Em segundo
lugar, devemos consolidar as bases do crescimento ¢ da inovacdo realizando
progressos suplementares com vista ao desenvolvimento e & integragdo das nossas
economias baseadas no conhecimento. Em terceiro lugar, tanto a UE como os EUA
se defrontam com graves problemas econdmicos internos e externos. Os EUA
apresentam um défice orcamental e um défice comercial elevados, enquanto a UE
deve resolver o problema das suas taxas de crescimento decepcionantes. Finalmente,
tanto a UE como os EUA devem enfrentar a crescente pressdo concorrencial de
economias em franco crescimento como a China e a India.

A UE respondeu a estes desafios através da renovacao da Estratégia de Lisboa que
prevé uma maior integracdo, bem como um novo esforco de convergéncia
regulamentar e administrativa a nivel internacional’, mantendo o objectivo de longa

Relatorio da Comissdao Europeia sobre os obsticulos ao comércio e ao investimento nos Estados
Unidos, 2004 - ver http://trade-info.cec.eu.int/doclib/docs/2005/march/tradoc_121929.pdf.
A Comunica¢do da Comissdo ao Conselho Europeu de 2 de Fevereiro de 2005 intitulada: “Trabalhando

juntos para o crescimento ¢ o emprego - Um novo comego para a Estratégia de Lisboa” no titulo

«Crescimento ¢ emprego: A dimensdo global» (pagina 19): «Deve ser dado um novo impulso a
convergéncia regulamentar e administrativa a nivel internacional, em particular nas relagdes
comerciais transatldnticas. Assegurar o maximo de convergéncia possivel das normas a nivel
internacional, quer com os nossos principais parceiros comerciais, como os EUA, quer com os
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data do desenvolvimento sustentavel. Por conseguinte, o aprofundamento da parceria
economica UE-EUA contribui para o objectivo geral de aumentar o emprego € o
crescimento, bem como de promover a inovacao, incentivando simultaneamente o
comércio e o investimento. Algumas destas questdes prendem-se com o
desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensdes (ou seja, ambiental, social e
econdmica). Por este motivo, o desenvolvimento sustentdvel deve desempenhar um
papel preponderante na parceria econémica UE-EUA.

A conclusdo da Agenda de Desenvolvimento de Doha da OMC ¢ a grande prioridade
para garantir um crescimento global sustentavel. A UE e os EUA estdo a colaborar
neste sentido, mas um acordo de comércio livre UE-EUA poderia comprometer esta
prioridade multilateral. A OMC ¢ a instancia adequada para negociar redugdes
pautais. As iniciativas econdmicas bilaterais entre a UE e os EUA devem
complementar o processo da OMC e abordar os principais obstaculos que sao
essencialmente de natureza regulamentar. Um acordo de comércio livre entre a UE e
os EUA nao resolveria este problema de fundo nas relagdes econdmicas entre as duas
partes.

Embora as questdes macroecondmicas de interesse comum para a UE e os EUA
sejam debatidas em vdérias instdncias multilaterais, uma troca de pontos de vista
bilateral sobre as mesmas poderia permitir chegar a uma andlise comum,
contribuindo para reforgar a parceria UE-EUA em geral e para facilitar o
estabelecimento de um consenso sobre as questdes macroecondmicas nas instancias
multilaterais.

INICIATIVAS PARA MELHORAR O FUNCIONAMENTO DO MERCADO TRANSATLANTICO
Regulamentaciao do mercado transatlantico
Cooperagdo em matéria de regulamentagdo

Com o desenvolvimento da economia transatlantica, ¢ cada vez mais evidente que ja
ndo ¢ possivel satisfazer a exigéncia de uma concorréncia leal e de um nivel mais
elevado de proteccdo dos consumidores e do ambiente sem uma maior
regulamentacdo. Esta percepcdo conduziu a contactos mais frequentes e intensivos
entre as autoridades de regulamentacdo da UE e dos EUA, incluindo as autoridades
responsaveis pela concorréncia. Estes contactos s3o importantes, pois a
regulamentacdo no vazio pode causar distor¢des econdmicas ou mesmo prejuizo.
Todavia, a legitimidade e a responsabilizagdo democraticas exigem a manutencao da
autonomia em matéria regulamentar, bem como das mais elevadas normas em
matéria de saude, seguranga e protec¢do ambiental e dos consumidores.

mercados asidticos em rdpido crescimento, como a China e a India, e com outros paises vizinhos da
Unido Europeia constitui uma condi¢do essencial para conseguir uma diminui¢do significativa dos
custos e o crescimento da produtividade. A Comissdo prosseguira activamente este programa de
trabalho.» - COM(2005) 24.
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E amplamente reconhecido que, em geral, o mercado transatlantico funciona bem, o
que ¢ demonstrado pelo enorme volume de comércio de mercadorias e de fluxos de
capitais. Todavia, em alguns dominios, ¢ necessario reforcar o didlogo e a
cooperacgdo, em especial antes da fase de regulamentagdo, a fim de evitar abordagens
divergentes entre a UE e os EUA que podem aumentar os custos e travar o potencial
de crescimento, sem que tal venha beneficiar os consumidores, as empresas € outras

partes interessadas.

Embora a cooperagao entre a UE e os EUA em matéria regulamentar tenha registado
éxitos importantes, persistem alguns problemas. O desafio ¢ encontrar um modo de
cooperagdo em matéria de regulamentacdo que convenca as autoridades
regulamentares de que, embora se devam continuar a concentrar prioritariamente nas
questdes de ambito nacional, passaram a desempenhar, conjuntamente, as fungdes de
entidades organizadoras e regulamentadoras de um mercado transatlantico.

Entre as iniciativas recentes para melhorar a cooperacdo entre as autoridades de
regulamentacdo figuram as orientacdes sobre a cooperagdao € a transparéncia em
matéria regulamentar redigidas em 2002, tendo sido desenvolvida uma abordagem
mais sistematica em Junho de 2004, no roteiro para a cooperagao entre a UE e os
EUA em matéria regulamentar. Estes instrumentos voluntarios abrangem os produtos
industriais. Representam um progresso, que se traduz na cooperagdao em diversos
sectores, aumentando, em geral, a sensibilizacdo para a necessidade de reforcar a
cooperacao regulamentar entre a UE e os EUA e suscitando uma ateng¢ao positiva das
partes interessadas. Todavia, estes instrumentos continuam a ndo ter visibilidade
suficiente. A sua execucdo efectiva depende, frequentemente, da definicdo de
prioridades na afectacdo dos recursos disponiveis ou da natureza dos mandatos
regulamentares e das autorizagdes. Por conseguinte, o grau de empenhamento na
cooperagdo entre as autoridades de regulamentagdo € variavel.

A experiéncia demonstra, pois, que € necessario o maximo apoio politico, bem como
um mecanismo de defini¢do da agenda a fim de identificar os dominios em que
devem ser realizados maiores progressos ¢ estabelecer, numa base regular, os
objectivos e as prioridades adequados. A experiéncia obtida através dos actuais
didlogos em matéria regulamentar, ¢ que abrangem uma grande diversidade de
dominios, demonstra igualmente que nao pode ser aplicado um modelo tnico a todas
as situagdes ¢ que ¢ necessaria flexibilidade, tendo em conta o bom funcionamento
de alguns didlogos. Com base na experiéncia adquirida, chegou a altura de a UE e os
EUA darem um passo qualitativo ambicioso para reforcar a cooperagdo em matéria
regulamentar. Para tal, deve ser mantida uma abordagem sectorial, devendo ser
plenamente utilizado, sempre que oportuno, o potencial de uma série de
instrumentos, desde o intercambio de informagdes e a consolidacdo de lagcos de
confianga até abordagens vinculativas que impliquem alteracdes legislativas.

Uma abordagem reforgada deve incluir as medidas seguintes:

e Maior cooperagdo a montante, nomeadamente os seguintes elementos
fundamentais:

(a) intercambio, em tempo util, dos programas de trabalho anuais das
autoridades de regulamentagdo da Comissao e dos EUA;
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(b) uma «linha directa entre autoridades reguladorasy, a utilizar quando
uma parte apresenta um pedido de consulta sobre novas iniciativas em
matéria regulamentar programadas pela outra parte € que sejam
susceptiveis de afectar alguns dos seus interesses importantes;

(©) identificacdo dos sectores nos quais a cooperacdo tenha maiores
probabilidades de aumentar os beneficios economicos;

(d) consultas, no ambito dos organismos internacionais de normalizagao,
na fase de elabora¢do de novas iniciativas;

(e) promocao de avaliagcdes equilibradas do impacto econémico, social e
ambiental para além das fronteiras de ambas as partes;

§)) intercambio e desenvolvimento de melhores praticas em termos de
analise do risco no que respeita a proteccdo dos consumidores e do
ambiente, tendo em conta o principio da precaugao;

(g)  medidas adicionais para promover um melhor entendimento mutuo
das praticas em matéria regulamentar, bem como uma aplicacdo mais
eficaz e coerente das abordagens e dos instrumentos regulamentares;
tal incluiria o intercambio das melhores praticas gerais de
regulamenta¢do, abordando por exemplo as disposicdes relativas a
transparéncia e a consulta publica.

e Reconhecimento da equivaléncia nos casos em que os regulamentos e as normas,
embora diferentes, prevejam niveis equivalentes de protec¢do e qualidade;

¢ Quando oportuno, desenvolvimento de normas comuns.
Facilitacdo do investimento

Nao obstante a importancia dos fluxos de investimento nas relagdes econdmicas
entre a UE e os EUA, continuam a existir restricdes anémalas a propriedade nos
EUA, que excedem os requisitos minimos necessarios por motivos de seguranca. No
sector da aviagdo, a supressao das restricoes a propriedade aplicaveis aos
estrangeiros, em ambos os lados do Atlantico, facilitaria o acesso das transportadoras
aéreas ao capital internacional, o que, por sua vez, favoreceria as transac¢des, bem
como o crescimento, eficacia concorrencial e a promog¢do da concorréncia e dos
beneficios para os consumidores a nivel mundial. Em termos mais gerais, as
empresas da UE receiam igualmente que os procedimentos de controlo e de
notificacao no ambito do Comité para o Investimento Estrangeiro dos EUA (CFIUS)
incluam requisitos desproporcionados em matéria de vigilancia e de governo das
sociedades, bem como o controlo do pessoal sensivel. A UE deve empenhar-se na
supressao, pelos EUA, das restricdes remanescentes a propriedade, bem como na sua
substituicdo por requisitos razoaveis e proporcionados de notificagdo, se necessario
através de disposi¢des vinculativas.

Outra questao consiste em promover o avanco da reforma em matéria de delitos civis
nos EUA, que se reveste de grande interesse para os investidores europeus, para os
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3.1.5.

quais os pedidos de indemnizacdo duvidosos constituem um factor de incerteza
assinalével nas condic¢des de investimento nos EUA.

Politica da concorréncia e sua aplicagdo

Devido a imbricagdo crescente das economias da UE e dos EUA, as fusdes e as
aquisi¢oes num dos lados do Atlantico t€m uma incidéncia crescente na politica da
concorréncia do outro lado. Ao abrigo dos acordos de 1991 e 1998, as autoridades da
Comissao Europeia e dos EUA responsaveis pela concorréncia t€ém vindo a cooperar
intensamente, coordenando as medidas de aplicacdo e trocando informagdes ndo
confidenciais. No que respeita aos cartéis internacionais sujeitos a inquéritos
conjuntos, a inexisténcia de um quadro que permita o intercambio de informagdes
confidenciais pode constituir um entrave a uma verdadeira cooperagdo. A UE e os
EUA devem encontrar formas de ultrapassar os obstaculos a esses intercambios de
informagdes.

Contratos publicos

A abertura dos mercados de contratos publicos entre os EUA e a UE aumentaria a
competitividade europeia e criaria novas oportunidades para as empresas da UE
(nomeadamente para as Pequenas e Médias Empresas - PME). Embora o Acordo
sobre os Contratos Publicos da OMC (ACP) multiplique consideravelmente as
oportunidades para ambas as partes, os EUA mostraram-se sempre reticentes em
melhorar a situacdo. A campanha “Buy America”, a legislagdo sobre as pequenas
empresas e as preferéncias nacionais constituem os principais obstaculos ao acesso
ao mercado referidos pelas empresas da UE.

Para obviar a esta situagdo, as relagdes com os EUA no dominio dos contratos
publicos devem ser abordadas numa base reciproca e num quadro «4CP-plus».
Devem igualmente ser definidas medidas de acompanhamento, a partir do trabalho ja
realizado, destinadas a melhorar as oportunidades mutuas de participacio em
concursos, nomeadamente permitindo um recurso mais frequente aos processos de
concurso por via electronica em ambas as partes.

Além disso, a UE e os EUA devem reforcar a coordenagdo e a cooperagdo a fim de
acelerar os progressos nas negociagdes plurilaterais e multilaterais em matéria de
contratos publicos: revisdo do ACP (texto e ambito de aplicacdo), alargamento da
adesdo ao acordo e negocia¢dao de um acordo multilateral sobre os contratos publicos
de servigos no ambito do GATS.

Aviacdo

As negociagdes para um acordo global sobre os servigos aéreos entre a UE e os EUA
oferecem-nos uma excelente oportunidade para traduzir, na pratica, o estreitamento
das relagdes transatlanticas. Os servigos aéreos sdo actualmente limitados por um
quadro regulamentar que reflecte o panorama politico e tecnoldgico dos anos 40. Um
acordo ofereceria novas oportunidades comerciais as companhias aéreas europeias ¢
americanas ¢ poderia abrir caminho para a obtencdo de beneficios econdmicos
significativos (beneficios da ordem de, pelo menos, 5 mil milhdes de dolares por ano
para os consumidores, 17 milhdes de passageiros suplementares por ano, novos
postos de trabalho em ambos os lados do Atlantico). Um acordo global entre a UE e
os EUA criaria uma base econdmica e juridica so6lida para os servigos aéreos
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3.1.7.

transatlanticos. Chegou o momento de prosseguir as negociagdes, insistindo nos
beneficios substanciais que delas poderd retirar a economia transatlantica no seu
sentido mais lato. As negociagdes devem avancar com base no projecto de acordo
apresentado em Junho de 2004. No ambito do acordo, s30 necessarios progressos em
diversos elementos-chave: a cooperagdo em matéria regulamentar (nomeadamente as
questdes atinentes a seguranca, aos auxilios de Estado e a concorréncia) e os direitos
de trafego. Os EUA analisam actualmente a questdo fundamental das regras de
propriedade e de controlo relativas as companhias aéreas americanas.

Servicos de transporte maritimo e assuntos maritimos

O transporte maritimo ¢ um importante facilitador do comércio mundial e
transatlantico. Representa 90% do comércio internacional total (em volume) e alguns
segmentos, como o transporte maritimo em contentores, apresentam, desde ha muito,
taxas de crescimento anual de dois digitos. Os sectores maritimos da UE e dos EUA
possuem uma importancia econdémica vital para o comércio internacional. A
aplicacdo de politicas restritivas podera travar o progresso econdémico € a expansao
do comércio mundial. E necessario que os dois parceiros abordem o quadro
regulamentar do sector maritimo, em especial no dominio das medidas de seguranga,
no qual a cooperagdo deve ser desenvolvida.

A Comissao Europeia iniciou o processo de concepcdo de uma politica maritima
global, enquanto o governo americano adoptou, em Dezembro de 2004, um plano de
ac¢do para os oceanos em resposta ao relatério apresentado em Setembro de 2004
pela comissdo dos oceanos dos EUA. A cooperacdo neste dominio poderia ser ainda
mais reforcada e deveria integrar questdes como a administracdo internacional dos
oceanos e¢ o Direito do Mar, o intercambio de dados, a investigacdo, a seguranca
maritima e a proteccdo do ambiente, bem como a exploracdo econdémica sustentavel
dos mares e dos seus recursos.

Mercados financeiros

O acesso ao capital constitui a fonte do investimento e da inovag¢do. Os mercados
financeiros da UE e dos Estados Unidos ja possuem um elevado grau de integragao,
se se tiver em conta o volume consideravel dos investimentos cruzados e dos fluxos
de capitais. Esta integracdo deve, porém, ser aprofundada. Uma verdadeira
integracdo dos mercados financeiros europeus e americanos pode conduzir a uma
reducao, até 60%, dos custos das operacdes da bolsa em ambos os lados do Atlantico,
o que teria o efeito de aumentar, em 50%, os volumes das transac¢des e de reduzir
em 9% o custo do acesso ao capital. Em contrapartida, a divergéncia ou os efeitos
indirectos das regulamentacdes dos Estados Unidos na UE e vice-versa tém uma
incidéncia econdémica consideravel. Em certos dominios, como o sector de seguros
americano, subsistem os obstaculos tradicionais ao acesso ao mercado.

A UE e os EUA estao convencidos da necessidades de reforcar a convergéncia e a
aceitacdo de uma equivaléncia funcional em dominios-chave como as normas de
contabilidade e auditoria, os requisitos em matéria de adequacdo de fundos préprios
aplicaveis aos bancos e as condigdes gerais aplicaveis aos mercados bancarios e
outros mercados financeiros, nomeadamente os conglomerados financeiros. O
didlogo sobre a regulamentacdo dos mercados financeiros entre diversos actores
europeus € americanos permitiu abordar com éxito algumas questdes fundamentais,
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3.1.9.

tais como determinados aspectos ligados a aplicagdo da Lei Sarbanes-Oxley, a
possibilidade, para as sociedades da UE, de deixarem de ser cotadas nas bolsas de
valor dos EUA e a necessidade de convergéncia das normas de contabilidade. O
ultimo aspecto ja foi objecto de um acordo politico. Esta previsto para breve o
reconhecimento, nos EUA, das Normas Internacionais de Contabilidade (CIC)
aplicaveis para os emitentes europeus. Deverdo ser langadas conversagdes sobre o
reconhecimento mutuo do seguro contra os riscos comerciais, devendo, no sector do
resseguro, ser encontradas solugdes para suprimir os requisitos de seguranca a que
estdo submetidas as sociedades de resseguro da UE com actividades nos EUA. No
que respeita aos aspectos mais gerais, tais como a abordagem do governo das
sociedades, a Comissdao Europeia e os seus homologos norte-americanos devem
continuar a promover um vasto debate no ambito do didlogo transatlantico sobre o
governo das sociedades.

Livre circulagdo de pessoas

Os nacionais de certos Estados-Membros da UE que pretendam deslocar-se aos EUA
ndo podem sequer beneficiar do regime de dispensa de visto. A UE procurarad
assegurar que o actual regime de dispensa de visto dos EUA para as estadias de curta
duragdo seja alargado a todos os Estados-Membros.

No que respeita as empresas, o investimento ¢ o comércio realizados por filiais
comecam a tornar-se a forca motriz da economia transatlantica. A liberdade de
circulacdo do pessoal entre a UE e os EUA para estadias de longa duragdo ¢
essencial. Deveria ser analisada a possibilidade de langar uma iniciativa para criar
um estatuto especial de «pessoas autorizadas» nas deslocacdes internacionais, a fim
de facilitar a circulagdo dos viajantes internacionais, ndo descurando os
procedimentos de seguranca.

Reconhecimento mutuo das qualificagoes profissionais

A inexisténcia de reconhecimento da equivaléncia das qualificagdes profissionais
constitui um entrave a circulacdo dos profissionais e a concorréncia no sector dos
servigos. Porém, as tentativas de negociacdo de acordos de reconhecimento mutuo
(ARM) neste dominio ndo avangaram devido aos enormes esfor¢os necessarios,
nomeadamente para ultrapassar determinados problemas relativos a competéncia dos
estados nos EUA. Neste contexto, as negociagdes devem centrar-se essencialmente
nos sectores em que a existéncia de um interesse ou necessidade econémicos tenha
sido fundamentada pelos prestadores e/ou os utilizadores de servigos profissionais.
No tocante aos servi¢os no sector da arquitectura, as organizagdes profissionais dos
dois lados do Atlantico manifestaram um interesse especifico na negocia¢cdo de um
acordo de reconhecimento mituo (ARM), tendo registado francos progressos nas
conversagdes para este efeito. O Conselho conferiu a Comissdo um mandato para a
negociacdo de um ARM neste sector, o que permitiria a esta ultima negociar com as
autoridades americanas acordos deste tipo. A este respeito, os EUA devem ser
incentivados a apoiar politicamente os resultados dos debates interprofissionais, com
vista a langar as bases de um ARM vinculativo entre as autoridades competentes para
a negociagdo de acordos internacionais.
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3.2.1

3.2.1.1.

3.2.1.2.

3.2.2.

Dinamica do conhecimento e da inovacao
Novas tecnologias

Tecnologias da informagdo e da comunicacao (TIC): Regulamentagdao no dominio da
inovagao

As autoridades de regulamentagdo de ambos os lados do Atlantico encontram-se
perante o desafio de uma economia digital em rapida evolu¢do, bem como da
convergéncia das tecnologias das telecomunicagdes, da informatica e da
radiodifusdo. As partes interessadas de ambos os lados do Atlantico estdo cientes dos
obstaculos que poderao resultar de quadros regulamentares divergentes. A Comissao
Europeia e os EUA debatem ja questdes fundamentais no ambito do seu didlogo
sobre a sociedade da informacdo, mas uma coordenagdo mais intensa a montante
contribuiria para evitar divergéncias injustificadas e favoreceria o desenvolvimento
de tecnologias inovadoras nos dois lados do Atlantico.

O desenvolvimento das TIC proporciona numerosas ocasides para abordar as
oportunidades e as ameacas comuns. A Unido Europeia e os EUA devem incentivar a
ampla divulgacdo de tecnologias fundamentais, tais como as tecnologias de banda
larga, os dispositivos de identificagdo por radiofrequéncia e outras tecnologias
inovadoras que poderiam contribuir para promover a inovagdo € o crescimento
transatlanticos. Do mesmo modo, deveriam procurar evitar os abusos que reduzem o
potencial oferecido por estas tecnologias a todos os utilizadores, por exemplo
colaborando para combater o spam e para lutar contra outras ameagas tais como o
software espido («spywarey) e outras formas de software malicioso («malwarey).

Espaco

Em parte devido ao controlo da exportacdo, os EUA sdo lideres em «sectores-nicho»
como determinados componentes de satélites. Mas como demonstrou o acordo
relativo ao programa Galileo, os debates podem actualmente ser realizados entre
pares, a fim de identificar areas de interesse mutuo e criar um ambiente favoravel a
cooperacdo em matéria de ciéncia espacial e aplicacdes comerciais deste sector de
alta tecnologia com elevado potencial de crescimento.

A UE e os EUA devem instituir um didlogo estruturado que cubra dois aspectos
fundamentais: o primeiro ¢ promover a cooperagdo em dominios-chave tais como a
observacdo da Terra, a navegacdo por satélite (Galileo, GPS), as comunicacdes
electrénicas, a ciéncia e¢ a exploragdo do espago e ajudar os paises em
desenvolvimento nas actividades ligadas a este sector; o segundo, paralelo, ¢
combater os ultimos obstaculos regulamentares a criagdo de um verdadeiro mercado
transatlantico da industria espacial. As questdes-chave sdo a supressao dos controlos
desnecessarios em conformidade com a regulamentagdo sobre o comércio
internacional de armas dos EUA (ITAR) e a liberalizagdo do mercado internacional
de lancadores.

Propriedade intelectual

A proteccdo dos direitos de propriedade intelectual para promover a inovagdo, o
emprego e a concorréncia constitui um objectivo econdmico fundamental comum a
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UE e aos EUA. E necessario, simultaneamente, combater a contrafac¢do e a pirataria
e atenuar as diferengas, que representam custos, existentes em matéria de protec¢do
da propriedade intelectual em ambos os lados do Atlantico.

Aproveitando o empenhamento redobrado da UE de que ¢ testemunha a directiva de
aplicacdo de 2004, a UE e os EUA devem reforgar a cooperacdo em matéria de
respeito da propriedade intelectual, comegando por resolver os seus proprios
problemas e, em seguida, abordando as questdes de propriedade intelectual em
determinados paises terceiros, especialmente através de acgdes conjuntas de luta
contra a pirataria e a contrafac¢do. A nivel mais geral, subsistem questdes juridicas
de fundo que devem ser resolvidas, tais como as patentes (encontrar solucdes
criativas para reduzir a disparidade entre o «primeiro a inventar» € o «primeiro a
registar») e a proteccdo dos organismos de radiodifusdo no que respeita as novas
tecnologias. Para uma intensificacdo do didlogo, ¢ necessario que os EUA estejam
dispostos a aplicar as regras da OMC em matéria de direitos de propriedade
intelectual e que a Comunidade Europeia participe plenamente nas comissdes da
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual que se ocupem de temas da sua
competéncia. E igualmente necessario assegurar que os direitos de propriedade
intelectual nos meios de comunicacdo digitais evoluem de forma a preservar o
empenhamento tradicional em garantir um equilibrio entre os interesses dos
proprietarios do contetido e os dos consumidores.

Investigagdo e Desenvolvimento

O reconhecimento da importancia das actividades de investigacdao e desenvolvimento
no relancamento da competitividade e do crescimento econdémico esta no amago da
renovacdo da Agenda de Lisboa. Do mesmo modo, a UE reconheceu ja ha algum
tempo que a abertura das actividades dos programas-quadro sucessivos a
investigadores e instituicdes de investigacdo de paises terceiros pode contribuir para
criar uma economia europeia baseada no conhecimento. Desde 1998, ao abrigo do
acordo sobre a ciéncia e a tecnologia entre a UE e os EUA, foram realizadas véarias
actividades® através de projectos permanentes de colaboragio em que participam
empresas € institutos de investigagdo americanos em dominios como 0s materiais
industriais, as pilhas de combustivel, os sistemas de produgdo inteligentes, a
biotecnologia® e aspectos das alteragdes climaticas. Nestes como noutros dominios, a
colaboragdo deve ser reforgada no ambito do futuro sétimo programa-quadro de
investigacdo e desenvolvimento.

A UE e os EUA devem continuar a trabalhar em conjunto no sentido de identificar
dominios prioritarios de colaboracdo em matéria de investigacdo, a fim de:

— gerar crescimento econdmico a nivel transatlantico, desenvolver novos mercados
transatlanticos (por exemplo, as tecnologias que utilizam o hidrogénio e as pilhas
de combustivel e a nanotecnologia) e encontrar solu¢des para os desafios comuns
em matéria de regulamentacao;

[

Importa igualmente mencionar a existéncia dos acordos Euratom de 1996 (fiss@o) e 2001 (fusdo).
Com base nos trabalhos da Task-Force Comissdo Europeia-EUA sobre a investigagdo em matéria de

biotecnologia, instituida em 1990 enquanto mecanismo bilateral de consulta.
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3.2.5.

3.3.

— promover um ambiente econdmico seguro, nomeadamente colaborando com os
EUA em dominios ligados & seguranga civil, a saber os sectores identificados na
comunicacdo da Comissao (COM(2004) 72) sobre a accdo preparatdria no
dominio da investigacdo em matéria de seguranca (como a protec¢do contra as
ameacas de terrorismo quimico e bioldgico e o refor¢o da gestao das crises), bem
como, em matéria de TIC, os aspectos tecnologicos da seguranga e da fiabilidade
de sistemas em rede e infra-estruturas da informagdao complexos do programa
«Tecnologias da Sociedade da Informagao» (TSI).

Energia

Tendo em conta o recente aumento e volatilidade dos pregos do petroleo, bem como
a necessidade de resolver a questdo das alteragdes climaticas, a UE e os EUA devem
estreitar a sua colaboragdo com o objectivo de reforcar os didlogos em matéria de
eficiéncia energética e de fontes de energia renovaveis, e desenvolver igualmente as
tecnologias limpas (por exemplo, a captacdo e retengdo de carbono e outras
tecnologias com uma baixa emissao de carbono).

Ensino e formagado profissional

A UE e os Estados Unidos deveriam prosseguir a sua colaboracao a fim de renovar e
reforcar o acordo em vigor sobre o ensino superior ¢ a formacdo profissional, que
caduca no final de 2005, com o objectivo de intensificar os intercAmbios entre as
pessoas e definir medidas relativas a questdes como a qualidade e a compatibilidade
dos sistemas de ensino e de formacao, o acesso a aprendizagem ao longo da vida
para todos e a abertura dos sistemas de ensino e de formacdo ao resto do mundo.
Devem ser analisadas as possibilidades de promover a investigagdo e os intercambios
de docentes universitarios, investigadores e estudantes em dominios que contribuam
para aprofundar as relagdes econdmicas entre a UE e os EUA.

Fronteiras mais seguras e inteligentes para acelerar o comércio e o investimento

Apbs os atentados de 11 de Setembro de 2001, os governos de todo o mundo
instituiram novas medidas de seguranca. As partes interessadas de ambos os lados do
Atlantico salientaram a incidéncia notavel destas medidas no comércio internacional.
O que esta em jogo ¢ obter um equilibrio entre os requisitos mais estritos em matéria
de seguranga e a continuacdo das trocas comerciais e do transporte de passageiros
com um nivel adequado de abertura e seguranga. Um comércio mais facil e uma
seguranga mais eficaz ndo sdo objectivos contraditorios. Para assegurar um nivel
adequado de controlo, podem igualmente ser adoptadas medidas de facilitagdo do
comércio com vista a garantir condi¢des equitativas e a acelerar as formalidades para
os operadores econdmicos cumpridores das normas.

Com base nos bons resultados obtidos no ambito do acordo entre a UE e os EUA
para o reforco da cooperacdo aduaneira no que respeita a seguranga do transporte, a
Unido Europeia e os EUA devem reforcar o didlogo em consondncia com os
principios de reciprocidade e de reconhecimento mutuo.

Deve ser dada especial atengao:
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ao apoio dos objectivos gerais definidos no acordo entre a Comunidade Europeia
e os EUA para o refor¢o da cooperagdo aduaneira em matéria de seguranga do
transporte: (i) plena reciprocidade e total reconhecimento mutuo das normas em
matéria de seguranga, avaliagdo dos riscos, medidas e resultados dos controlos e
programas de parceria sectorial e (il) cooperagao no que respeita a medidas como
o conceito de balcdo Unico, o ponto de acesso Unico e a iniciativa «alfandega
electronicay (e-customs) que serdo introduzidas na legislacdo aduaneira
comunitaria;

ao intercambio das melhores praticas e a cooperagao para a aplicagdo, na UE, do
conceito de «operador econdmico autorizado» (OEA). O objectivo € ir para além
da mera compatibilidade entre o conceito de OEA e o programa de parceria
alfandegas-comércio contra o terrorismo dos EUA (C-TPAT - US Customs-Trade
Partnership Against Terrorism), convidando este pais a aperfeigoar o respectivo
conceito de forma a tornd-lo plenamente equivalente ao da UE e obtendo o
reconhecimento mutuo e a reciprocidade entre os dois programas;

chegar a acordo com os EUA, de modo a evitar as duplicacdes de esfor¢os no que
respeita aos controlos resultantes da aplicagdo de normas paralelas, por vezes
contraditérias, devendo ser privilegiado o reconhecimento mutuo e a
reciprocidade. No que respeita aos controlos aduaneiros, os objectivos gerais de
reconhecimento mutuo e reciprocidade das normas e das medidas de controlo
devem ser perseguidos activamente;

orientar as discussdes com os EUA para a aplicacdo da lei sobre a seguranga e a
saude publica e para a preparagdo e a resposta ao terrorismo biologico» (Public
Health Security and Bioterrorism Preparedness and Response Act) a fim de
assegurar que esta tem uma incidéncia minima no comércio;

dar um novo impulso a elaboracdo de normas internacionais em matéria de
seguranc¢a, nomeadamente promovendo as normas de seguranga aprovadas pela
Comunidade Europeia e pelos EUA através da Organizagdo Mundial das
Alfandegas (OMA), da Organizagdo Internacional da Aviacao Civil (OIAC) e da
Organizagdo Maritima Internacional (OMI). Um exemplo actual ¢ a elaboragao,
no ambito do forum da OMA, de um projecto de quadro de normas em matéria de
seguranca e facilitagdo do comércio global que serd adoptado pelo Conselho de
Cooperagao Aduaneira no final de Junho de 2005 e, em seguida, aplicado pelos
membros desta organizagao.

Outro dominio em que a UE e os EUA tém preocupagdes comuns ¢ a luta contra a
fraude financeira e das empresas, o branqueamento de capitais, o financiamento
do terrorismo, a fraude fiscal e a evasdo fiscal, a corrupg¢ao e outro tipo de praticas
abusivas nos sectores financeiro e das empresas. Por conseguinte, a UE e os EUA
devem incentivar os seus parceiros a adoptar as mais elevadas normas de
transparéncia, intercambio de informagdes e cooperagdo entre as autoridades
competentes.

Quando a Comunidade conseguir tornar-se um membro de pleno direito da OMA, de
acordo com a candidatura apresentada em 2000, estard em melhor posi¢do para
contribuir para que sejam realizados progressos a nivel mundial nas questoes de
seguranga. A este respeito, seria muito importante o apoio dos EUA.

15

PT



PT

4.1.

CONSECUCAO DOS OBJECTIVOS ECONOMICOS

As partes interessadas consultadas pela UE salientaram que, frequentemente, as
iniciativas economicas langadas no passado pela UE em colaboracdo com os EUA
ndo tinham conseguido mobilizar o interesse politico necessario para obter um apoio
suficientemente duradouro que permitisse alcancar resultados tangiveis.

Na opinido da Comissao, os dirigentes que participam na Cimeira de 2005 devem dar
instrucdes aos negociadores no sentido de analisarem todos os meios possiveis para
permitir dar um passo qualitativo nas relagdes econdmicas entre a UE e os EUA. E
necessario redobrar o empenhamento politico a alto nivel, inclusive a confirmacao,
pela Cimeira UE-EUA, do objectivo geral de avangar no sentido de um mercado
transatlantico sem barreiras.

Instrumentos de politica disponiveis
Os meios para fazer avangar as iniciativas econdmicas acima referidas devem incluir:

— acriagdo de um forum de cooperagdo de alto nivel em matéria de regulamentacao,
em que participariam as entidades reguladoras sectoriais ao mais alto nivel de
ambas as partes, que se reuniria antes das cimeiras UE-EUA, e apresentaria aos
lideres que nelas participam um roteiro anual com os objectivos e as prioridades
adequados para o futuro. No ambito das suas actividades, o féorum deve ter em
conta e desenvolver os sete elementos fundamentais do refor¢o da cooperacao em
matéria regulamentar a montante definidos na sec¢do 3.1.1, debater as politicas
regulamentares gerais, orientar ¢ dar um impulso suplementar aos didlogos
existentes e futuros nesta matéria e analisar os progressos realizados na execugao
do roteiro. O féorum deve incentivar as partes interessadas a dar o seu contributo;

— a promog¢ao de um didlogo entre os legisladores de ambas as partes sobre as
prioridades da cooperagdao em matéria regulamentar, enquanto dimensao externa
importante dos respectivos processos de reforma da regulamentagdo, a fim de
ultrapassar os obstaculos internos a cooperagdo nesta matéria, incluindo as
autorizacdes e os problemas de recursos;

— acooperagao, sempre que adequado, tendo em vista abordar os desafios nos paises
terceiros, ou apresentar propostas bilaterais em instincias internacionais;

— acordos sectoriais vinculativos, por exemplo:

(a) a fim de abordar algumas questdes econdmicas mencionadas na
sec¢ao 3.1, incluindo a facilitagdo dos investimentos, 0s contratos
publicos, a aviacdo, os servicos de transporte maritimo e o
reconhecimento mutuo das qualificagdes profissionais; ou

(b)  quando a cooperagdo voluntdria for insuficiente num determinado
sector, nomeadamente nos casos em que ndo podem ser realizados
progressos de outro modo ou quando os memorandos de entendimento
existentes entre as autoridades de regulamentagdo se revelaram
insuficientes para garantir progressos. Estes acordos devem ser
apoiados através da defini¢do dos mandatos adequados e da afectagao
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dos recursos necessarios, devendo prever clausulas de salvaguarda
adequadas para garantir a sua aplicacdo a nivel nacional e
internacional. Estes acordos sectoriais, aplicados por iniciativa das
autoridades de regulamentacdo, ndo prejudicariam a autonomia em
matéria regulamentar.

— tendo em conta a evolucdo relativa a cooperagdo em matéria regulamentar, deve
ser considerada a adopcao de uma abordagem vinculativa horizontal nos sectores
da competéncia da Comunidade, que abranja os sete elementos fundamentais do
refor¢o da cooperacdo em matéria regulamentar a montante definidos na sec¢do
3.1.1. Tal tornaria vinculativa, unicamente, a obrigacdo de cooperacdo e de
consultas nestes sectores € ndo prejudicaria a autonomia regulamentar através da
especificag¢do de resultados obrigatorios ou metodologias comuns.

Deve igualmente ser examinada a possibilidade de criar uma task-force conjunta
empresas-consumidores-governo, utilizando os recursos dos didlogos transatlanticos
das empresas e dos consumidores.

A ARQUITECTURA MAIS VASTA DAS RELACOES UE-EUA

A observagao do quadro das relagdes economicas UE-EUA levanta inevitavelmente
a questdo conexa das estruturas politicas®.

A Nova Agenda Transatlantica (NAT) — uma avaliacio independente

A NAT foi instituida em 1995. Na perspectiva do seu décimo aniversario, a
Comissdo Europeia encomendou um relatorio independente’, para avaliar em que
medida os objectivos definidos foram atingidos e propor opg¢des para o futuro.

O relatério demonstra que, em geral, o balango da cooperagao entre a UE e os EUA
de 1995 até hoje ¢ positivo. Muitos dos objectivos mais importantes da NAT, por
exemplo os que dizem respeito a Europa Central e Oriental e aos Balcas, foram
essencialmente atingidos. Na sequéncia da NAT, os intercambios entre a UE e os
EUA tornaram-se mais intensos, sistematicos ¢ produtivos. Foi instituido um didlogo
regular entre interlocutores que, anteriormente, interagiam pouco. Frequentemente
em sintonia com a expansao das competéncias da UE, a NAT demonstrou, em geral,
ser suficientemente flexivel para incorporar novas questdes como a seguranca interna
e a luta contra o terrorismo. Foi igualmente reforgada a cooperacio sobre as questdes
de politica externa.

Todavia, o relatorio considera que os resultados das relagdes UE-EUA em matéria de
politica econdémica ndo sdo irregulares, referindo a execucao inadequada dos acordos

Estas consistem actualmente na Declara¢do Transatlantica de 1990 e na Nova Agenda Transatlantica de
1995.

«Review of the Framework for Relations between the European Union and the United States — An
independent study», relatorio de uma equipa de docentes dirigida pelo Professor Doutor John Peterson,
apresentado em 18 de Abril de 2005.
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5.2.

econdmicos e a necessidade de participacao dos principais intervenientes de ambas
as partes a nivel legislativo e regulamentar. O relatério conclui que é necessario
relancar a agenda de politica econdémica UE-EUA.

O relatorio conclui igualmente que o didlogo UE-EUA sofreu de falta de
empenhamento politico ao mais alto nivel politico e da administracao e que a propria
UE ndo ¢ bem compreendida em Washington. Além disso, o relatério revelou que, na
opinido de muitos, a NAT era um acordo com lacunas. Em primeiro lugar, muitos
lamentaram que a falta de empenhamento politico limitasse a sua capacidade de
manter sob controlo os principais problemas. Em segundo lugar, lamentaram a sua
falta de visibilidade e a sua imagem de exercicio tecnocratico. Em terceiro lugar,
denunciaram o excesso de procedimentos, desproporcionados face aos resultados
obtidos, a sua tendéncia para a sobrecarga de questdes a resolver e a incapacidade de
definir prioridades nas questdes estratégicas essenciais. Finalmente, consideraram
que a falta de transparéncia conduziu a um baixo nivel de participagdo por parte dos
Estados-Membros da UE e que a participagao dos legisladores ndo foi garantida, nao
lhes sendo possivel contribuir para as trocas de opinides.

O relatério reconhece que algumas das partes interessadas alegaram que, para
garantir progressos, ¢ necessario um acordo de parceria global UE-EUA, que teria a
vantagem de, pela primeira vez, dotar as relagdes com os EUA de uma base
contratual solida. Todavia, revelou que este argumento ndo obteve apoio
significativo nos circulos politicos de ambos os lados do Atlantico, tendo sido
igualmente langado um alerta para o perigo de suscitar expectativas que ndo sdo
politicamente viaveis.

Finalmente, o relatério conclui que a NAT deve ser transformada num
enquadramento mais inclusivo e global e que deve mobilizar-se um maior
empenhamento politico.

Conferir as relacdes UE-EUA um perfil politico proporcional as nossas
ambicoes

A Comissao considera que ¢ necessario elevar o perfil politico das relagdes UE-
EUA, tornando-as mais estratégicas e eficazes, a fim de realizar a nossa visdo
comum de uma ordem internacional mais democratica, pacifica e prospera. E o
momento certo. As recentes visitas a Bruxelas do Presidente e do Secretario de
Estado dos EUA demonstraram que também os EUA estdo interessados numa
cooperagdo mais estreita.

Um resultado possivel seria uma nova declaragdo transatlantica que realgasse os
valores comuns e desenvolvesse as prioridades para uma ac¢do comum, com base no
reconhecimento da forte interdependéncia econdmica entre a UE e os EUA ¢ na sua
vontade de abordar os desafios globais e regionais comuns®. Tal podera elevar o

O Presidente John F. Kennedy prop6s uma ideia semelhante no seu discurso proferido em Filadélfia, em
4 de Julho de 1962: «... os Estados Unidos estardo preparados para uma Declaragdo de
Interdependéncia, ... estaremos preparados para debater com uma Europa unificada as modalidades e os
instrumentos para formar uma verdadeira parceria atlantica, uma parceria mutuamente vantajosa entre a
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perfil politico do dialogo entre a UE e os EUA paralelamente ao surgimento da UE
como actor internacional, em grande parte devido a reforma das suas institui¢des de
politica externa.

Além disso, ¢ necessario envidar esforcos suplementares para uma participagdo mais
directa dos legisladores nos intercambios UE-EUA, a fim de compensar, por parte da
UE, a falta de compreensdo do papel desempenhado pelo Congresso americano e,
por parte dos EUA, do papel desempenhado pelo Parlamento Europeu. A
estruturacdo do didlogo legislativo deverd fazer parte de um esfor¢o mais geral para
que a relacdo UE-EUA se transforme gradualmente num processo da base para o
topo (bottom-up).

O novo quadro das relagdes entre a UE e os EUA devera reflectir as disposi¢oes
aplicaveis do Tratado Constitucional apds a sua adopgao.

A Comissao recomenda, pois, que sejam ponderadas as seguintes opgoes:

— conferir a relagdo um forte impulso politico para desenvolver e melhorar o quadro
actual;

— orientar as cimeiras UE-EUA para a defini¢do de prioridades estratégicas e a
avaliacdo dos progressos efectuados na consecu¢ao dos objectivos dos anos
anteriores;

— negociar um novo plano de ac¢do conjunto para aplicar as prioridades politicas e
actualiza-lo aquando da cimeira anual UE-EUA;

— criar um férum para a troca de pontos de vista sobre questdes macroecondomicas
de interesse comum,;

— reforcar o didlogo transatlantico dos legisladores (que seria composto pelos
representantes do Parlamento Europeu e das duas Cémaras do Congresso
americano) como primeira medida para uma verdadeira «Assembleia
Transatlantica»’. O referido dialogo basear-se-ia num melhor entendimento do seu
mandato, em relagdo a situacdo actual, incluindo as questdes sobre os aspectos
regulamentares abordadas na Secc¢do 4.1. Poderiam ser propostas as seguintes
Iniciativas:

(c) criar sinergias entre os didlogos no ambito do didlogo transatlantico
dos legisladores e da NAT, recorrendo aos representantes eleitos com

nova unido que esta actualmente a nascer na Europa e a velha Unido Americana fundada neste pais ha
175 anos. Para concluir este processo sera necessario mais de um ano, mas o mundo deve saber que ¢é
este 0 nosso objectivo.»

A este respeito, a resolugdo do Parlamento Europeu sobre as relagdes transatlanticas, de 13 de Janeiro
de 2005, considera que «o Dialogo Transatlantico dos Legisladores (DTL) deve ser plenamente
activado, que deve ser instituido de imediato entre os dois lados um sistema de alerta rapido ¢ que os
actuais intercambios interparlamentares deveriam ser gradualmente transformados numa “Assembleia
Transatlantica" de facto».

19

PT



PT

especializagdes pertinentes em matéria de politica e coordenando as
reunioes;

(d) instar o Parlamento Europeu e o Congresso americano a: (i) langar
novos programas financiados conjuntamente para os intercambios de
legisladores e (ii) criar um secretariado pequeno e funcional para o
didlogo transatlantico dos legisladores;

(e) patrocinar um grupo de estudo sobre a UE destinado aos membros do
Congresso americano, a organizar pela Delegacdo da Comissdo em
Washington;

() realizar cimeiras de legisladores antes das cimeiras UE-EUA;

— promover o didlogo entre representantes dos parceiros sociais da UE e dos EUA,
nomeadamente uma conferéncia tripartida no dominio das relagdes laborais;

— renovar o didlogo entre as sociedades civis, os docentes e outros profissionais da
UE e dos EUA;

— desenvolver os intercambios interpessoais.

A Comissdo examinara igualmente a oportunidade de langar nos EUA, em
colaboragdo com os Estados-Membros, uma campanha de sensibilizagdo da
populagao para lhe dar a conhecer a UE e as suas actividades.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As iniciativas acima propostas destinam-se a formar um primeiro conjunto coerente
de acgdes para a elaboracao de uma estratégia comum virada para o futuro tendo em
vista consolidar os esfor¢os no ambito da parceria economica UE-EUA, com o
objectivo de criar um mercado sem barreiras, bem como reforgar o quadro mais vasto
das relagdes UE-EUA. Em simultaneo, porém, a UE e os EUA devem reconhecer, no
espirito adoptado pela UE na renovagdo da Agenda de Lisboa, que s6 foram
efectivamente executadas menos de metade das acc¢des propostas na Parceria
Economica Transatlantica de 1998. Por conseguinte, quaisquer novas iniciativas
exigem um grande salto qualitativo na cooperacdo, uma defini¢do das prioridades
regular e atenta, bem como um controlo dos resultados a nivel politico e dos altos
funcionarios, incluindo uma liga¢do permanente a cimeira anual. O langamento de
novas ideias deve ser acompanhado de disciplina e realismo.

A Comissao recomenda:

— com base na presente comunicagdo € no espirito das propostas acima
apresentadas, a elaboracdo com os Estados Unidos de uma estratégia conjunta
destinada a reforcar a parceria econdémica UE-EUA sob a forma de uma
declaragdo na Cimeira UE-EUA de 2005, o que implica:

(a) definir com a maior precisdo possivel os objectivos e os sectores onde
serdo aplicadas medidas para melhorar a qualidade da parceria
economica UE-EUA com vista a um mercado sem barreiras;
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(b) solicitar aos negociadores competentes de ambas as partes, nos
respectivos sectores aprovados, a elaboragdo, no prazo de seis meses,
de planos de execug¢do calendarizados tendo em vista atingir, da forma
mais completa possivel, os objectivos fixados na presente
comunicagdo, a partir de uma combinacdo adequada de abordagens
ndo vinculativas e vinculativas;

— na perspectiva da Cimeira UE-EUA de 2005, a analise das opgdes apresentadas na
Seccdo 5 destinadas a refor¢ar o quadro global das relagdes UE-EUA e, se tal for
considerado adequado por ambas as partes, elaboracdo atempada de uma proposta
aos dirigentes tendo em vista a Cimeira UE-EUA de 2006.
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FICHA DE AVALIACAO DO IMPACTO

TiTULO DA PROPOSTA

Comunicagao da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econdémico e
Social Europeu intitulada: «Reforgo da Parceria UE-EUA no século XXI»

NUMERO DE REFERENCIA DO DOCUMENTO

1.

1.1

1.2

QUAIS OS IMPACTOS PREVISTOS DA PROPOSTA ?
Impacto econémico

A criagdo de impactos econdmicos positivos ¢ um elemento fundamental da
iniciativa da Comissao para reforgar a parceria econdmica transatlantica.

Prevé-se que a proposta estimulara o crescimento economico na UE. A redugdo dos
obstaculos em ambos os lados do Atlantico permitird aumentar as oportunidades a
nivel do comércio, do investimento e dos contratos publicos. A supressdo destes
obstaculos contribuird para uma produg¢do mais eficiente de bens e servigos na
Europa, com os beneficios das economias de maior escala. Além do mais, ¢ possivel
obter o reconhecimento muituo ou mesmo a harmonizag¢ao de normas diferentes que
constituem hoje obstaculos ao comércio, com custos favoraveis para as empresas.

O refor¢go da cooperagdio com os EUA no dominio da investigacdo e
desenvolvimento serd um importante contributo para fomentar a inovagdo. Nos
sectores em que exista potencial para novos mercados transatlanticos — ou mesmo
globais — (por exemplo, as pilhas de hidrogénio), a investigacdo conjunta promovera
o desenvolvimento de novas tecnologias. Além do mais, as actividades previstas no
dominio dos direitos de propriedade intelectual (DPI) poderdo garantir uma melhor
proteccao nesta matéria, aumentando os incentivos para realizar actividades de
investigacdo com vista ao desenvolvimento de produtos e procedimentos inovadores.

Impacto ambiental

Os representantes das organizagdes ambientais foram convidados a participar no
processo de consulta das partes interessadas. Porém, dado que as opgdes politicas
previstas ainda sdo pouco concretas e devem ser transformadas em propostas mais
especificas, as preocupagdes concretas relativas ao eventual impacto ambiental terdo
de ser abordadas numa fase posterior. Todavia, ¢ possivel afirmar, neste momento,
que o impacto da comunicagdo proposta no ambiente devera ser limitado e, em
termos gerais, positivo. A reducdo dos obstaculos ao comércio que podera resultar da
parceria UE-EUA, bem como o subsequente crescimento econdomico, devem
promover ganhos de eficiéncia relativamente a utilizagdo dos recursos naturais. O
eventual efeito de escala, ou seja, o uso acrescido dos recursos ligados ao
crescimento econdmico, deverd ser menos significativo e serd limitado por ambas as
partes que possuem a capacidade e o quadro regulamentar necessarios para gerir este
tipo de impacto.

Além do mais, a parceria promovera uma melhor coordenagao das politicas dos EUA
e da UE quanto as questdes relacionadas com o comércio em dominios fundamentais
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1.3

1.4

para a proteccdo do ambiente ¢ da satde dos consumidores, por exemplo, politica
sanitaria ¢ fitossanitaria, comércio ¢ ambiente.

No caso de as opgdes politicas propostas darem posteriormente origem a
compromissos vinculativos ou propostas legislativas, proceder-se-ia a uma profunda
avaliacdo do impacto ambiental em conformidade com a Comunicagao sobre a
Avaliagao de Impacto — COM/2002/0276 final.

Impacto social

Na medida em que a reducdo dos obstaculos ao comércio e ao investimento promove
o crescimento econdmico, ¢ provavel que a proposta tenha um impacto positivo no
emprego. No que respeita aos saldarios, importa referir que os receios de que a maior
abertura do mercado exerca pressdo para baixar os saldrios nao sdo fundamentados
no contexto transatlantico, tendo em conta os niveis salariais comparaveis.

Importa salientar que uma das finalidades explicitas da proposta ¢ melhorar a
cooperagdo transatlantica no que respeita as normas de saude e seguran¢a. Uma
maior transparéncia e uma protec¢do acrescida dos consumidores beneficiardo os
consumidores europeus. Simultaneamente, ambas as partes manteriam uma plena
autonomia regulamentar.

As propostas apresentadas na comunicacdo ndo contém qualquer elemento
susceptivel de comprometer o modelo social.

Impacto ao nivel dos paises terceiros e das relagoes internacionais

O impacto nos paises terceiros repartir-se-a essencialmente por trés dominios: (i) as
iniciativas conjuntas da UE e dos EUA para promover a protec¢do dos DPI, (ii) a
promocao das normas internacionais no sector das telecomunicagdes e a criacao de
entidades reguladoras independentes no sector das telecomunicagdes nos paises
terceiros, (ii1) as iniciativas conjuntas da UE e dos EUA para definir normas no
ambito de instancias internacionais.

A proposta da Comissdo ndo afecta as obrigacdes da UE no ambito da OMC. As
iniciativas propostas sdo compativeis com as regras da OMC e complementam-nas.
O codigo OTC da OMC permite a UE celebrar acordos de reconhecimento mutuo e
aceitar a equivaléncia de regulamentos técnicos de outros paises.

COMO SE PROCESSAM O CONTROLO E A AVALIA,CAO DOS
RESULTADOS E DOS IMPACTOS DA PROPOSTA APOS A SUA
EXECUCAOQ?

A Comissdo recomenda a formulacdo de uma estratégia conjunta para reforcar a
parceria economica UE-EUA que prestaria orientagdo aos negociadores competentes
de ambas as partes nos respectivos sectores aprovados, com vista a elaboragdo, o
mais rapidamente possivel, de planos de execugdo para atingir o mais completamente
possivel os objectivos apresentados na presente comunicacdo. O mandato dos
negociadores incluiria igualmente o inicio de trabalhos tendo em vista a conclusao de
um acordo vinculativo de parceria econdémica. O controlo da execugdo seria
efectuado através das estruturas de dialogo existentes ¢ de eventuais novas estruturas.
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3.1

3.2

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS
Quais as partes interessadas consultadas e quais os resultados obtidos?

Na sequéncia da agenda definida na declaragdo da cimeira de 2004, as partes
interessadas na UE (e nos EUA) foram convidadas a apresentar comentarios sobre o
modo de melhorar a parceria economica com os EUA. A consulta publica sob a
forma de um questiondrio foi langada em 30 de Setembro de 2004. A comunidade
empresarial, as organizacdes ambientais ¢ de defesa do consumidor, os sindicatos,
bem como os grupos e particulares interessados foram convidados a manifestar os
seus pontos de vista sobre os obstaculos com que se deparam quando efectuam
operagdes comerciais ou investimentos nos mercados da outra parte e sobre as
futuras relagdes econdmicas e comerciais entre a Unido Europeia e os Estados
Unidos.

O questiondrio foi disponibilizado no sitio Internet «A Sua Voz na Europa», e pdde
ser consultado até 31 de Dezembro de 2004, tendo recebido cerca de 100 contributos
sérios e construtivos de uma vasta gama de partes interessadas. As contribui¢gdes das
partes interessadas que para tal deram o seu acordo foram publicadas na Internet.

As partes interessadas tiveram igualmente a oportunidade de apresentar os seus
pontos de vista nas conferéncias a elas destinadas, realizadas em Bruxelas em 22 de
Outubro de 2004 e em 7 de Marco de 2005.

Conformidade com os requisitos minimos em matéria de consulta

A Comissao assegurou que foi concedida as partes interessadas a oportunidade de
exprimirem as suas opinides sobre o modo de promover a parceria econdmica
transatlantica. Tendo convidado todas as partes interessadas a participar em duas
conferéncias e a preencher um questiondrio geral, a Comissao garantiu que todos os
interesses foram suficientemente tidos em conta no processo de consulta, tendo
igualmente previsto prazos generosos, de forma a que as partes interessadas
dispusessem do tempo necessario para a formulacdo das respostas. Finalmente,
através da divulgacdo publica dos dados pertinentes, foram cumpridos os requisitos
de publicacdo e consulta da Comissao.
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