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1. INTRODUCAO

A presente analise da politica ambiental descreve a evolugdo da politica da UE nesta matéria
em 2004 e da indicagdes relativamente ao ano que agora se inicia (ver anexo para mais
informagdes). A andlise da politica ambiental assenta no processo de Lisboa. Tendo em conta
a importancia actualmente atribuida a revisdo intercalar deste processo, a andlise deste ano
incide, em especial, na relacdo entre ambiente e economia. S3o, além disso, avaliados os
progressos registados ao abrigo do 6.° plano de ac¢ao em matéria de ambiente, que continua a
constituir o quadro geral para a politica ambiental da UE. A analise parte do recente balango
do processo de Cardiff sobre a integracao das consideragdes ambientais em politicas noutros
dominios' e debruga-se sobre a aplicagio da legislagio ambiental em vigor nos
Estados-Membros.

No ano passado assistiu-se:

e ao alargamento da UE, o qual tem um impacto em politicas futuras pois os novos
Estados-Membros tém de aplicar a legislagdo ambiental da UE em vigor;

e a um intenso debate sobre politica ambiental e competitividade a luz da estratégia de
Lisboa;

e a um debate sobre a revisdo e execucdo da estratégia de desenvolvimento sustentavel da
UE;

e a iniciativas para promog¢ao de uma producdo e consumo mais sustentaveis, incluindo o
plano de accdo para as tecnologias ambientais;

e A preparacdo para o comércio de licencas de emissdo e para as estratégias em matéria de
alteracdes climaticas pds 2012;

¢ a esforcos para atingir o objectivo da UE de por termo a perda de biodiversidade até 2010;
¢ 3 evolugdo do debate interinstitucional e do trabalho preparatorio do REACH;

e a consultas sobre as estratégias tematicas a apresentar em 2005 com vista a execu¢do do
6.° plano de ac¢ao em matéria de ambiente;

e 2 apresentagdo do plano de accdo em matéria de ambiente e saide na conferéncia a nivel
ministerial da OMS.
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2. A IMPORTANCIA FUNDAMENTAL DE INOVACOES ECO-EFICIENTES E
DE UMA UTILIZACAO EFICIENTE DOS RECURSOS PARA O AUMENTO
DA COMPETITIVIDADE

Pontos principais

Durante o ultimo ano, o debate politico na UE foi dominado por questdes relacionadas com a
competitividade, existindo actualmente um consenso crescente quanto a possivel contribui¢do
das eco-inovagoes e de uma utilizacao eficiente dos recursos para a competitividade da UE e
as oportunidades de mercado que as mesmas representam.

Tem estado a ser desenvolvido trabalho para melhorar a regulamentacdo com o objectivo de
reforgar a utilizacdo da avaliagdo de impacto e simplificar a legislagdo ambiental, por forma a
maximizar a relagdo custo-eficacia de nova legislagao.

O relatorio Kok pds em destaque o papel da sustentabilidade ambiental e da coesdo social no
processo de crescimento e criagdo de emprego e sublinhou o interesse da Europa em fornecer
produtos e processos inovadores e eco-eficientes.

Foram desenvolvidos outros esforcos para maximizar a contribuicdo ambiental para o
crescimento do PIB e o emprego:

e a implantagdo do plano de ac¢do para as tecnologias ambientais da Comissdo registou
progressos consideraveis;

e a presidéncia holandesa destacou a importancia das eco-inovagdes para uma Europa
«Limpa, inteligente, competitivay;

e a consulta dos interessados sobre as estratégias tematicas da Comissdo em matéria de
recursos naturais e da prevencdo e reciclagem de residuos progrediu, o que também ira
contribuir para uma melhor regulamentagao;

e a Comissdo publicou orientagcdes sobre contratagdo publica ecoldgica dirigidas as
autoridades nacionais ¢ locais.

Novos elementos’

H4a cada vez mais indicios de que a politica ambiental e a eco-inovagdo podem promover o
crescimento econémico e manter e criar postos de trabalho, contribuindo para a
competitividade e o emprego. Os bens e servigos ambientais constituem um mercado mundial
em expansdo, estimado em 500 mil milhdes de euros em 2003. O sector das industrias
ecoldgicas emprega mais de 2 milhdes de pessoas na Europa e continua a crescer a uma taxa
de cerca de 5% ao ano. Os produtos eco-eficientes beneficiam de oportunidades de mercado
promissoras. A emergéncia de grande economias dindmicas, como o Brasil, a India ou a
China, exerce uma pressdo crescente nos recursos naturais € provoca o aumento das emissoes
poluentes a nivel mundial, tornando necessaria uma maior eficiéncia na utilizacdo da energia
e outros recursos, tanto nesses paises como na Unido Europeia. Paises como a China
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reconhecem cada vez mais os condicionalismos ambientais ao rapido crescimento econoémico
e estdo cada vez mais sensibilizados para a necessidade de um desenvolvimento sustentavel,
criando assim possibilidades comerciais interessantes para as tecnologias ambientais.

Por exemplo, de acordo com relatdrios recentes:
e o impacto liquido da politica ambiental no emprego é neutro ou ligeiramente positivo;
e as eco-industrias tém registado um desempenho superior ao da restante economia;

¢ as medidas em matéria de energias renovaveis e eficiéncia energética reforcam a seguranca
do aprovisionamento energético e limitam as perdas econdmicas resultantes da
instabilidade dos pregos do petrdleo, reduzindo simultaneamente as emissdes de gases com
efeito de estufa e o desperdicio de recursos finitos;

e os efeitos da despesa com a poluicdo industrial do ar na competitividade sdo, de forma
geral, limitados;

e um numero crescente de empresas e investidores estdo a adoptar uma atitude pré-activa em
relagdo ao desempenho ambiental; alguns estudos recentes indicam que uma boa gestdo
ambiental estd relacionada com uma maior eficiéncia e um melhor desempenho financeiro
e abre novos mercados.

Perspectivas para 2005

Sdo varias as iniciativas com o objectivo de ajudar a UE a aproveitar ao maximo a
contribui¢do da politica ambiental para a sua competitividade, nomeadamente:

e 0 empenhamento a nivel nacional e da UE para acelerar a aplicacao do plano de acg¢ao para
as tecnologias ambientais;

¢ areflexdo sobre como € que os pregos podem integrar melhor os custos para a sociedade;

e as estratégias tematicas sobre utilizagdo sustentavel de recursos naturais e a prevengao e
reciclagem de residuos.

A Comissdo continuard a trabalhar com outros paises para promover um desenvolvimento
mais sustentavel. Neste contexto, ird, em especial, desenvolver um dialogo com economias
emergentes, como a China, que partilham pontos de vista semelhantes sobre desenvolvimento
sustentavel, para avangar com iniciativas internacionais necessarias ao tratamento de
problemas ambientais a escala mundial, evitar a concorréncia assente na redugdo das normas
ambientais e promover a aceitacao de eco-inovagdes e produtos € processos mais sustentaveis.

O trabalho em curso para simplificar e melhorar a regulamentacdo ambiental ¢ igualmente
importante. A luta contra as alteragdes climaticas, a diminui¢do da perda de biodiversidade e
uma melhor compreensdo das relagdes entre ambiente e satide também podem contribuir para
0 crescimento econdomico a longo prazo e, a0 mesmo tempo, melhorar o ambiente e a nossa
qualidade de vida.
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3. PROGRESSOS, TENDENCIAS E PERSPECTIVAS EM TRES DOMINIOS
PRIORITARIOS

As alteracdes climaticas, a perda de biodiversidade e os impactos do ambiente na satide sao
trés das principais prioridades do 6.° programa de accdo em matéria de ambiente.

3.1 Alteracoes climaticas
Pontos principais

A ratificacdo do Protocolo de Quioto pela Russia permite que o mesmo entre em vigor em
inicios de 2005.

A Comissao tem estado a preparar o maior regime de comércio de emissdes de gases com
efeito de estufa do mundo, com a adopg¢do do regulamento relativo ao sistema de registo e de
directrizes para a monitorizagdo € comunicacdo de dados e a aprovacdo dos 21 planos
nacionais de atribuicdo que repartem as licencas de emissdo por instalagdes com utilizacao
intensiva de energia. O regime, que entrou em funcionamento em 1 de Janeiro de 2005, ird
permitir reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa ao menor custo.

Para contribuir para a luta contra as alteracdes climaticas, a Comissao continuou a promover a
integracdo das consideragdes ambientais noutros dominios politicos, nomeadamente no
dominio dos transportes e da ajuda ao desenvolvimento. Além disso, apresentou recentemente
trés propostas para promover um consumo energético mais eficiente.

2
Novos elementos

As informagdes mais recentes sobre as emissoes de gases com efeito de estufa e os novos
elementos disponiveis sobre a escala e os impactos potenciais das alteragdes climaticas sdao
fonte de preocupagdo constante. Registou-se uma ligeira descida das emissdes de gases com
efeito de estufa, mas que nao ¢ suficiente para colocar a UE-15 numa trajectéria linear para
realizar os seus objectivos de Quioto. No total, 12 dos 25 Estados-Membros t€ém um nivel de
emissOes superior ao necessario para se situarem nesta trajectoria linear.

As tendéncias em determinados sectores continuam a ser inquietantes. As estatisticas mais
recentes mostram que as emissoes de gases com efeito de estufa do sector dos transportes
continuam a crescer, tendo, até¢ 2002, na UE-15, atingindo quase 22% mais em relacdo aos
niveis de 1990, e que ainda ndo se verificou uma dissociagdo entre o crescimento das
emissdes provenientes dos transportes e o crescimento econdmico.

Durante o ano, surgiram novos dados sobre os custos potenciais da incapacidade de resolver o
problema das alteragdes climaticas, incluindo resultados de IDT com financiamento
comunitario. Com as altera¢des climaticas, prevé-se que os fendmenos climaticos extremos,
como a onda de calor do Verdo de 2003, se tornem mais frequentes. Até 2050, as alteragdes
climaticas poderao ameagar a sobrevivéncia de 15% a 37% de todas as espécies. Os glaciares
estdo a derreter rapidamente, o que afectard as reservas de agua potavel, a irrigacdo e a
energia hidroeléctrica em toda a Europa, ja para ndo falar do turismo de Inverno nos Alpes.
Isto contribui para aumentar os custos dos seguros, bem como os prejuizos ndo segurados.
Nos ultimos 20 anos, as perdas econdmicas resultantes de fendmenos climaticos extremos, em
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parte devidos as alteragdes climaticas, aumentaram de uma média anual inferior a 5 mil
milhdes de dolares para uma média anual de cerca de 11 mil milhdes de dolares.

Perspectivas para 2005
Ha trés grandes objectivos para 2005:
e acelerar a aplicagdo de medidas com vista ao cumprimento dos compromissos de Quioto;

e lancar o debate internacional sobre medidas de redugdo das emissoes a escala mundial pos
2012;

e preparar a adaptacdo a alteragdes climaticas inevitaveis.
3.2. Biodiversidade
Pontos principais

e O estabelecimento da rede Natura 2000 de zonas protegidas na UE-15 progrediu bastante
com a adopgao das listas de sitios para as regides Atlantica e Continental. Esta prevista
uma decisdo da Comissdo relativa a uma das regides biogeograficas restantes
(Mediterranica) em inicios de 2005. Os sitios, seleccionados por forma a abranger habitats
e espécies da UE sensiveis do ponto de vista da conservagdo, cobrem cerca de 17% do
territério da UE-15. O alargamento traz novos desafios e oportunidades em termos de
biodiversidade, incluindo uma nova regido biogeografica (a regido Panoniana). A
designacdo de sitios nos novos Estados-Membros registou progressos significativos
durante 2004. Foi publicada uma comunicacdo da Comissdo sobre o financiamento da
Natura 2000. As propostas de regulamento relativas ao desenvolvimento rural e aos fundos
estruturais para 2007-2013 prevéem novas oportunidades de co-financiamento importantes.

e A Conferéncia realizada em Malahide em Maio de 2004 mostrou que existe um consenso
claro entre interessados quanto as medidas a tomar para proteger a biodiversidade ao nivel
europeu. Nesta reunido foram definidos objectivos e metas prioritdrias para o cumprimento
do compromisso de por termo ao declinio da biodiversidade na UE até 2010.

e A Conferéncia realizada em Bergen-op-Zoom em Novembro de 2004 identificou novas
acgdes prioritarias no dominio da conservacdo das aves.

e As propostas em matéria de politica de desenvolvimento rural poés 2006 atribuem uma
prioridade mais elevada aos servigos ambientais da agricultura.

A nivel internacional, 2004 ficou marcado pela adopcdo de varias decisdes importantes
relativas a acgdes a escala mundial para limitar o declinio da biodiversidade:

e Durante a 7.* Conferéncia das Partes (COP7) na Conven¢do das Nagdes Unidas sobre
Diversidade Biologica, foi adoptado um programa de trabalho para estabelecer sistemas
nacionais e regionais de areas protegidas em terra, até 2010, ¢ no mar, at¢ 2012, bem como
indicadores de avaliacdo dos progressos na realizagdo da meta global de redugdo
significativa da taxa de perda de biodiversidade até 2010.
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e Durante a primeira reunido das Partes no Protocolo de Cartagena sobre bio-seguranga,
foram definidos requisitos em termos de documentacdo e mecanismos de conformidade
para organismos geneticamente modificados (OGM).

e As partes na Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies de Fauna e Flora
Selvagem Ameacadas de Extingdo (CITES) chegaram a acordo quanto ao refor¢o dos
controlos do comércio de um determinado niimero de espécies ameacadas de extingao,
incluindo um plano de ac¢d@o sobre o comércio ilegal de marfim.

2
Novos elementos

Estudos publicados pela primeira vez em 2004 mostram que metade das 5743 espécies de
anfibios conhecidas do planeta (os anfibios sdo bons indicadores da biodiversidade) estdo em
declinio e um terco estdo em perigo de extingdo, 0 que aponta para potenciais perdas graves
de espécies. Ainda segundo os mesmos estudos, a conservacao de cerca de 43% das espécies
de aves da Europa constitui, actualmente, um motivo de preocupacao.

A integragdo das consideracdes em matéria de biodiversidade noutros dominios politicos esta
a progredir. A agricultura biologica continua a crescer, embora a um ritmo mais lento. A
proporcdo da despesa agricola consagrada ao desenvolvimento rural e a regimes
agro-ambientais também estd a aumentar. A sobrepesca continua a constituir um problema e a
recuperacdo de algumas unidades populacionais esta a ser mais dificil do que previsto.

Perspectivas para 2005

¢ A Comissao vai publicar uma comunicagdo sobre politica em matéria de biodiversidade em
2005, com base nas recomendacdes das conferéncias de Malahide e Bergen-op-Zoom.

e A Comissdo continuara a apoiar o estabelecimento e implantagao da rede Natura 2000,
incluindo o seu alargamento aos novos Estados-Membros e ao meio marinho. No quadro
global das propostas da Comissao para as perspectivas financeiras 2007-2013, serd dada
continuidade ao trabalho de consolidagdo do co-financiamento comunitario da rede
Natura 2000 com o objectivo de contribuir para a mobilizagao dos fundos necessarios junto
dos Estados-Membros.

e Sera dado inicio a execugdo do plano de accdo da Comissdo para os alimentos e a
agricultura biologicos.

e A estratégia tematica marinha ira propor um quadro para a elaboragdo e aplicacdo de uma
abordagem baseada no conceito de ecossistema para o desenvolvimento dos mares e
oceanos.

3.3. Ambiente e saude
Pontos principais

O plano de ac¢do para o ambiente e a saude da Comissao foi concebido para colmatar lacunas
no conhecimento, identificar questdes emergentes ¢ melhorar a comunicagdo. Este plano foi
apresentado na conferéncia sobre ambiente e satde da OMS, realizada em Budapeste, durante
a qual ministros do ambiente ¢ da saude de 52 paises adoptaram um plano de acc¢do para o
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ambiente e a saude das criancas na Europa (Children’s Environment and Health Action Plan
for Europe - CEHAPE), que recebeu o apoio da Comissao.

O debate sobre 0o REACH, a proposta da Comissao com vista a um novo quadro regulamentar
para os produtos quimicos, registou avancos no Conselho (Ambiente e Competitividade) e no
Parlamento. Um seminario organizado pela Presidéncia sobre a avaliagdo de impacto alargada
do REACH concluiu que os custos do sistema sdo largamente compensados pelos seus
beneficios, confirmando a conclusdo geral da avaliagdo de impacto da Comissao. O debate
permitiu a identificagdo de medidas para facilitar a aplicagdo, reduzindo custos mas
garantindo simultaneamente os beneficios plenos de um nivel de protec¢ao da satde humana e
do ambiente reforcado. Os preparativos para a aplicacdo também progrediram, incluindo a
celebracao de parcerias com interessados para melhorar a viabilidade do sistema e limitar os
seus custos, a implantacdo do sistema TI e a preparagdo de directrizes dirigidas a industria e
aos Estados-Membros.

O registo europeu das emissoes de poluentes (EPER), o primeiro registo publico ao nivel
europeu das emissoes de instalagdes industriais para o ar e a agua, refor¢a o acesso do publico
a informacao ambiental.

A Comunidade ratificou um acordo a escala europeia (UNECE) e aderiu a uma segunda
convenc¢do mundial para lutar contra os poluentes organicos persistentes (POP). Trata-se de
substancias toxicas que podem percorrer longas distancias, persistem no ambiente e que se
acumulam na cadeia alimentar.

2
Novos elementos

Aproximadamente 2 a 8% das doengas na UE-25 podem ser atribuidas a factores ambientais,
nomeadamente a poluicao atmosférica e sonora proveniente dos transportes.

E necessario fazer mais esforcos para lidar com perigos para a saude conhecidos, como a
sobreexposicao a poluentes atmosféricos, por exemplo particulas finas e ozono, ou niveis
elevados de mercurio no marisco.

Os Estados-Membros da UE ja estdo a investir em investigacdo e estudos para reforgar o
conhecimento neste dominio, incluindo a biomonitorizacao humana com incidéncia em metais
pesados, dioxinas, PCB, desreguladores endocrinos, asma e alergias. Mas, dado que, de forma
geral, ndo usam a mesma metodologia, ¢ dificil comparar os resultados.

Perspectivas para 2005

Continuara a ser desenvolvido trabalho com vista a obtencao das informagdes necessarias
para lutar contra os perigos que determinadas substancias presentes no ambiente representam
para a saude humana:

e serdo feitos esforcos para chegar a acordo quanto ao regulamento REACH a fim de
permitir uma avaliagdo e controlo mais rigorosos dos produtos quimicos;

e 0 plano de ac¢ao ambiente e satide da UE serd aplicado com vista a implanta¢do de acc¢des
de biomonitoriza¢do humana, investigacao e informagao sobre ambiente e saude.

Entretanto, a Comissao ird propor medidas para limitar a exposi¢ao ao mercurio, pesticidas e
poluicdo atmosférica, com estratégias a publicar em 2005.
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4. FAZER FACE AO DESAFIO DE MELHORAR A APLICACAO E
ELABORACAO DA REGULAMENTACAO

Pontos principais

Embora a legislacdio da UE tenha contribuido muito para melhorar a qualidade ambiental,
criar condi¢des equitativas para as empresas em toda a UE e promover novas oportunidades
de mercado, existe margem para melhoramentos. A aplicacdo integral da legislacdo ambiental
da UE pelos Estados-Membros ainda constitui um desafio, nomeadamente nos novos Estados-
Membros. Os processos ambientais continuam a representar um terco de todos os processos
abertos por ndo aplicacao do direito da UE na UE-25. Em 2004, a Comissdo analisou as
principais areas problematicas (residuos, dgua, protec¢do da natureza e avaliagcdo do impacto
ambiental), estando actualmente a elaborar planos de accdo com o objectivo de melhorar a
taxa de cumprimento.

Uma aplicacao correcta da legislagao implica a adopgao da legislagdo adequada no momento
certo e, simultanecamente, a implantagio das infra-estruturas relevantes. E igualmente
necessaria fiscalizacdo, bem como meios de accdo contra os infractores. Os fundos
comunitarios devem continuar a funcionar como catalizadores do investimento necessario nos
Estados-Membros.

Os actuais esfor¢os da Comissdao no sentido de melhorar a regulamentacao deverdo ter como
resultado legislagdo da UE mais clara e facil de aplicar e que encorajE as solucdes mais
rentaveis. A Comissdo continua a promover abordagens voluntarias, quando adequadas, e
langcou uma avaliagao dos sistemas do EMAS e do rétulo ecolégico.

Ao conceber nova legislacdo a Comissdo tenta antecipar problemas, reduzir os encargos
administrativos, minimizar os custos da conformidade e maximizar as novas oportunidades.
Para tal, recorre a avaliagcdes de impacto, consultas publicas e monitorizacao.

E necesséario prosseguir com a integragio das consideracdes ambientais em decisdes tomadas
noutros dominios politicos e sectores por forma a garantir os muitos beneficios ambientais e
gerais que ndo podem ser obtidos unicamente através da politica ambiental. O balango do
processo da integragdo ambiental feito em Cardiff traduziu-se em recomendacdes no sentido
da redinamizacdo do processo de integragdo, incluindo a necessidade dos Estados-Membros
garantirem a aplicagdo integral da directiva relativa a avaliagdo ambiental estratégica.

Perspectivas para 2005

Os Estados-Membros tém de garantir a aplicagdo integral da legislagdo ambiental. A
Comissdo concentrar-se-4& nos principais dominios problematicos. A simplificagdo da
legislacdo, a monitorizacdo e os requisitos aplicaveis a informacdo também serdo tidos em
conta.
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5, CONCLUSOES

Os desenvolvimentos na politica ambiental a nivel nacional e da UE durante o ultimo ano
confirmam determinadas tendéncias identificadas na Analise da politica de ambiente 2003:

Estratégia de Lisboa e ambiente

e O ambiente, incluindo a eco-inovagdo, ¢ um aspecto fundamental da estratégia de Lisboa,
através da sua contribuicdo para o crescimento econdmico sustentavel e a competitividade
a longo prazo da economia da UE. Esta contribui¢do implica, em particular:

e o refor¢o da utilizagdo eficiente da energia e dos recursos, garantindo uma maior
produtividade dos recursos € uma menor pressao sobre o ambiente;

e a realizacdo dos objectivos concretos ja adoptados em termos de luta contra as
alteracdes climaticas e de refor¢o da eficiéncia energética ¢ da sustentabilidade
dos transportes, que implica, entre outras medidas:

— informar melhor as empresas ¢ cidadaos da UE sobre produtos, processos e
servigos que contribuam para lutar contra as alteracdes climaticas e as ameagas
ambientais,

— avaliar e traduzir melhor os custos totais, para a sociedade no seu conjunto, de
diferentes fontes de energia e de diferentes bens e servigcos, como servigos de
transporte e mobilidade, a fim de satisfazer a procura crescente de forma mais
sustentavel.

e a promocdao de inovagdes eco-eficientes em todos o0s sectores econdmicos,
nomeadamente através da plena aplicagdo do plano de ac¢do para as tecnologias
ambientais (ETAP). Os Estados-Membros devem estabelecer roteiros para a
aplicacdo do ETAP e ser encorajados a desenvolver planos de acc¢do para a
contratacdo publica ecoldgica. Além disso, sdo necessarios esfor¢os importantes
em toda a Europa para garantir progressos reais em matéria de eficiéncia
energeética.

e 0 acompanhar do ritmo dos concorrentes da UE, como os EUA e o Japao, em
termos de eco-inovagdo. A procura mundial de eco-inovacdes esta a crescer a
medida que as economias emergentes, como a China, se consciencializam de que
o seu crescimento rapido podera, em breve, ser travado por limites ambientais.
Sao necessarias tecnologias ambientais e novas inovagdes para fazer face a este
desafio. A investigacdo e as actividades de demonstragdo «de risco» devem
beneficiar de um apoio publico semelhante ao apoio proporcionado pelos
concorrentes da UE.

Ambiente na UE

e 0O 6.° plano de ac¢ao em matéria de ambiente proporciona um quadro estavel até 2012 para
as politicas ambientais comunitarias, bem como para a integracdo de consideragdes
ambientais em politicas sectoriais. As suas principais quatro prioridades - alteragdes
climaticas, biodiversidade, recursos e ambiente e salide exigem intervengdes numa
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perspectiva de longo prazo. Sdo igualmente necessarias intervengdes a curto prazo em
determinados dominios pois, caso contrario, os custos futuros poderdo ser mais elevados
ou poderdo ocorrer danos irreversiveis, correndo-se o risco de perder oportunidades para
solucionar os problemas de forma rentavel.

e 20 nivel mundial

e A Comissdo continuard a promover a cooperacdo internacional com vista ao
desenvolvimento sustentavel, procurando abordar problemas ambientais mundiais e
transfronteirigos, fazendo progredir a politica ambiental da UE em matéria de questdes
mundiais e garantindo a integracdo de consideragdes ambientais em todos as areas da
politica externa, incluindo a seguranca, o desenvolvimento, o comércio e a politica de
vizinhanga.

O ano que se inicia

e A Comissdo vai langar iniciativas politicas ambientais importantes em 2005 que irdo
condicionar a politica ambiental da UE durante os proximos anos:

e As comunicagdes sobre politica da UE em matéria de clima pds 2012 (Fevereiro
de 2005) e sobre instrumentos econdémicos para lidar com os impactos das
alteracdes climaticas na aviacao.

e A comunicagao sobre politica da biodiversidade.

e As estratégias tematicas sobre qualidade do ar, utilizagdo de recursos e prevencao
e reciclagem de residuos, o ambiente marinho, a utilizagdo de pesticidas, o

ambiente urbano e os solos.

Incidéncia no reforco da aplicacio

e O quadro da politica ambiental encontra-se, actualmente, bem definido, estando em vigor
varios actos legislativos importantes em matéria de ambiente. Embora, quando relevante,
seja proposta nova legislagcdo, ¢ necessario concentrar mais os esfor¢os na aplicagdo de
politicas e legislagdo em vigor. Foram definidos e adoptados objectivos e normas
vinculativas. Cabe aos Estados-Membros aplicar estas politicas e garantir que a sociedade
enquanto um todo beneficia das mesmas. A Comissao vai intensificar os seus esforgos para
trabalhar com os Estados-Membros a fim de melhorar a aplicacdo da legislagao.

e na continuaciao da melhoria da elaboracio das politicas ambientais

e A politica ambiental assenta cada vez mais em melhores conhecimentos e dados
cientificos. No entanto, continuam a subsistir lacunas e incertezas que implicam um
empenhamento permanente para desenvolver a base de conhecimento. Sao necessarios
esfor¢os significativos de investigacdo e desenvolvimento para preencher essas lacunas,
tanto nos Estados-Membros como no conjunto da UE. Deve ser reconsiderada a prioridade
relativa, em constante declinio, atribuida a investigagdo sobre ambiente e energia nos
programas de investigagao da Comunidade.

e E necessario desenvolver um sistema de informacdo ambiental comum mais efectivo ¢
transparente para a UE, com base em tecnologias modernas. Um sistema deste tipo serviria

11



PT

as necessidades a nivel nacional e da UE, bem como as necessidades dos cidaddos na
Unido alargada. A Agéncia Europeia do Ambiente, com as suas redes alargadas, pode
desempenhar um papel util neste contexto.

A Comissdo estd empenhada em melhorar constantemente o modo como ¢ concebida e
aplicada a politica ambiental. O uso das avaliagdes de impacto e das consultas alargadas
dos interessados ja constituem praticas comuns. Os instrumentos de regulamentacao mais
tradicionais estdo a ser complementados com instrumentos baseados no mercado e outros
meios por forma a maximizar as oportunidades de aplica¢do plena e rentavel. E necessario
dar continuidade e desenvolver estas abordagens mistas tanto ao nivel comunitario como
dos Estados-Membros. As estratégias tematicas de 2005 irdo consagrar uma atencao
especial a abordagens que reforcem as inovagdes ambientais, a rentabilidade e a
integragao.

Deve ser dada continuidade ao processo de simplificagdo da regulamentacdo para reduzir
os encargos administrativos para o sector publico e as empresas, mantendo, a0 mesmo
tempo, normas ambientais elevadas e garantindo condi¢des equitativas no mercado interno.
E necessario intervir ao nivel comunitario e dos Estados-Membros. As estratégias
temadticas previstas para 2005 proporcionam uma oportunidade Unica para avangar com o
processo de simplificacdo da regulamentagao.

A politica do ambiente também estd relacionada com a qualidade de vida. e tem
consequéncias directas na vida das pessoas. repetidamente, as sondagens de opinido a nivel
europeu mostram que uma grande maioria dos cidaddos europeus querem que seja
atribuida mais importancia ao ambiente e desejam que as decisdes tenham como resultado
uma melhor qualidade e servigos ambientais a nivel da UE. Assim, uma politica ambiental
forte na UE € uma prioridade para os seus cidaddos, aproximando-os da Europa.

A Europa tem de responder ao desafio da inser¢cdo das oportunidades e condicionalismos
ambientais nas suas politicas de crescimento e criacdo de emprego. Esta ¢ uma condig¢ao
importante para uma prosperidade duradoura e um futuro mais equitativo. Chegou o
momento de a Europa deitar maos a obra, simultaneamente a nivel europeu e mundial.
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