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COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4222 REUNIAO PLENARIA DE 14 E 15 DE DEZEMBRO DE 2005

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Plano de ac¢io no dominio dos auxilios
estatais — Menos auxilios estatais e mais orientados: um roteiro para a reforma dos auxilios esta-
tais 2005-2009»

COM(2005) 107 final — [SEC(2005) 795]

(2006/C 65/01)

Em 8 de Junho de 2005, a Comissdo decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o documento de consulta supramen-
cionado.

Em 11 de Novembro de 2005, a Secgdo Especializada de Mercado Unico, Producio e Consumo, encarre-
gada de preparar os correspondentes trabalhos, emitiu parecer com base no projecto do relator,
A. PEZZINL

Na 422.2 reunido plendria de 14 e 15 de Dezembro de 2005 (sessdo de 14 de Dezembro), o Comité Econé-

mico e Social Europeu adoptou, por 117 votos a favor, 2 votos contra e 5 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu tem salientado
repetidas vezes a importancia do controlo dos auxilios estatais,
visto tratar se de um elemento fundamental para:

— uma correcta politica de concorréncia pensada também
como instrumento de convergéncia entre as economias dos
Estados-Membros,

— o reforco da inovacdo e da competitividade da UE e

— a coesdo e o crescimento sustentdvel de todas as regides da
Comunidade.

1.2 A disciplina no dominio dos auxilios estatais funda-
menta-se em textos que remontam a constituicio da propria
Comunidade, mais concretamente, nas disposi¢des do Tratado
CECA e do Tratado CEE. Todavia, em contraste com o Tratado
CECA, que expirou, o Tratado CE ndo estabelece uma proibigio
absoluta dos auxilios concedidos pelos Estados. Com efeito,
paralelamente ao enunciado da proibi¢do sdo previstas derro-
gacdes (') e algumas excepcdes (}) que conferem a Comissdo — e
excepcionalmente também ao Conselho — um amplo poder
discriciondrio para autorizar certas ajudas ao arrepio da norma
geral.

(") Artigo 87.0, n.° 2.
(%) Artigo 87.2, n.° 3.

1.3 Por outro lado, os artigos 87.°, 88.> ¢ 89.°, que regulam
esta complexa matéria, fazem parte da Secgdo Il do Titulo VI
que trata das regras comuns relativas a concorréncia, a fiscali-
dade e a aproximacdo das legislacdes, justamente para eviden-
ciar como a questio dos auxilios estatais deve ser tida em
consideragdo em virtude do impacto que pode ter no mercado
concorrencial.

1.3.1 O Comité ja teve a oportunidade de sublinhar, a
proposito, que seja qual for o novo plano de accdo no dominio
dos auxilios estatais este deve inserir-se no quadro definido pelo
artigo 2,° do Tratado CE para poder garantir, designadamente,
o bom funcionamento do mercado tnico, a aplicagdo de regras
ndo discriminatérias, o desenvolvimento harmonioso, equili-
brado e sustentdvel das actividades econdmicas, um cresci-
mento continuo e ndo inflacionista, um elevado grau de
competitividade e de convergéncia, a melhoria da qualidade de
vida, sem esquecer a coesdo econdmica e social e a solidarie-
dade entre os Estados-Membros.

1.4  Com efeito, entende-se como auxilios estatais, conforme
defini¢do da prdpria Comissdo, uma forma de intervengio
estatal para promover uma determinada actividade econdémica.
A concessdo desse tipo de auxilio tem por consequéncia que
certos sectores ou certas actividades econémicas beneficiam de
um tratamento mais favordvel do que outras, falseando as
regras do jogo da concorréncia e discriminando as empresas
que recebem apoio e as restantes (°).

() COM(2005) 147 final, de 20.4.2005.
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1.41 Na acepcdo do n° 1 do artigo 87.°, o conceito de
auxilios estatais abrange ndo s6 todos os auxilios concedidos
por autoridades publicas e financiados com dinheiros publicos
como também as intervengdes destinadas a reduzir os encargos
que, normalmente, oneram o balanco financeiro das empresas.

1.5 O Conselho Europeu de Marco de 2005 reafirmou o
objectivo de prosseguir na via de redugdo do nivel geral dos
auxilios estatais, sem deixar de ter em conta as eventuais falhas
dos mercados. Esta posicdo coaduna-se com as deliberagdes das
Cimeiras de Lisboa de 2000 e de Estocolmo de 2001 e
responde a necessidade de reafectar os auxilios em beneficio do
apoio a determinados objectivos horizontais de interesse
comum, inclusivamente da coesdo.

1.5.1  Além disso, a Comissdo, na sua recente comunicacio
sobre a revisdo intercalar da estratégia de Lisboa, fez seu o
objectivo de os Estados-Membros deverem reduzir e reorientar
os auxilios estatais para fazer face a caréncias do mercado,
sobretudo em sectores com um elevado potencial de cresci-
mento, bem como para estimular a inovacdo (*).

1.6 Também o Parlamento Europeu se pronunciou ndo hd
muito tempo sobre os auxilios estatais (°), frisando que estes
devem ser despendidos de forma responsavel e eficaz, uma vez
que:

— representam mais de 50 % do orcamento anual da Unido
Europeia,

— tém repercussdes nas finangas publicas, na concorréncia e
na capacidade de investimento das empresas privadas num
ambiente econdémico globalizado e

— sdo financiados pelos contribuintes europeus.

1.6.1  Por outro lado, o PE adoptou, em 12 de Maio de
2005, uma resolucdo intitulada «Reforco da competitividade
europeia: consequéncias das transformagdes industriais para a
politica e o papel das PME» () em que apoia, designadamente, a
redugdo do volume global das ajudas as empresas, mas recorda
a utilidade de algumas ajudas para suprir determinadas carén-
cias do mercado, como, por exemplo, as ajudas a I&D ou a
formagdo e as que se destinam a consultoria as empresas.

1.6.2  Ciente da importancia das ajudas as PME dos Estados-
-Membros, o PE pede & Comissdo que mantenha no ambito dos
Fundos Estruturais o conjunto dos instrumentos de ajuda a
reconversdo econdmica e socioecondmica para as regides afec-
tadas pelas deslocaliza¢es industriais e insiste na necessidade
de ter em conta as pequenas e micro-empresas (') nestas regioes
e, mais genericamente, no conjunto das politicas de coesdo.

(4

=

Nem sempre se compreende muito bem em que consiste a socie-
dade do conhecimento. Nesta sociedade os produtos contém uma
clevada percentagem de saber e inteligéncia. A capacidade de
produzir bens e servicos cada vez mais inovadores e inteligentes é
estimulada e apoiada também pelos auxilios estatais.

Resolugdo PE n.c P6_TA (2005)0033, de 22.2.2005.

Resolugdo PE n.c A6-0148/2005, de 12.5.2005.

Recomendagdo 2003/361/CE in JO L 124 de 20.5.2003, p. 36.
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1.6.3 No ambito do projecto de reforma dos regimes de
auxilios estatais, o PE propde que seja definida uma linha de
acgdo clara em prol da inovagido percorrendo transversalmente
todos os sectores, a luz dos objectivos de Lisboa.

1.7  Por seu turno, também o Tribunal de Justica se tem
pronunciado em multiplas ocasides sobre o tema auxilios esta-
tais, criando um verdadeiro direito casuistico (case-by-case-law) e
optando por uma jurisprudéncia caracterizada por directrizes
coerentes ¢ muito detalhadas, o que ficou evidente ainda hd
pouco com o acérddo sobre os servicos de interesse geral e o
acorddo Altmark (%) de 24 de Julho de 2003.

1.8 No seu «Relatério sobre o roteiro dos auxilios estatais»
de Abril de 2005 (°), a Comissdo desenha um quadro positivo
da reacgio dos Estados-Membros a estratégia lancada em
Lisboa, traduzido em niveis de ajuda ligeiramente decrescentes
em relacdo ao PIB e respostas ainda mais positivas a reorien-
tagdo dos auxilios no sentido do que foi sugerido pelos Conse-
lhos Europeus. Mas hd sem diivida ainda muito por fazer.

1.8.1  Como ponto de partida do debate sobre uma estra-
tégia com vista a redugdo do volume global dos auxilios estatais
e a sua reafectacdo a objectivos horizontais, a Comissio tinha
elaborado, em 2001, o repertério dos auxilios estatais e o
quadro de avaliacdo respectivo que veio a desenvolver ulterior-
mente no decurso de 2002. O Comité ja exprimiu a sua satis-
facdo pelo empenho da Comissdo para conseguir maior trans-
paréncia no sector, o que se afigura particularmente importante
no atinente aos paises de adesdo recente.

1.9  Apraz ao Comité registar o facto de, em 2003, o
montante anual de auxilios estatais ter diminuido 3,6 % em
relagdo a 1999 e quase 30 % em relagdo a 1996. Sobressai, no
entanto, que o montante de 53 mil milhdes de euros (%), dos
quais mais de 60 % destinados a industria transformadora e aos
servicos, continua a ser elevado. Este facto s6 confirma a sua
apreensdo pelas possiveis distor¢des de concorréncia geradas
pelas divergéncias na concessdo de auxilios estatais entre os
varios Estados-Membros e, ao nivel nacional, entre as vdrias
regioes.

1.9.1 O Comité (") louvou oportunamente o esforco siste-
matico da Comissdo em precisar e clarificar as regras vigentes,
com atengdo especial ao regulamento de isen¢do por categoria
e aos auxilios ao emprego que facilitardo a criacdo de postos de
trabalho pelos Estados-Membros.

(®) Processo C-280/2000, Altmark Trans eMagdeburg — Nahverkehrsge-
sellschaft Altmark (2003) CJCE 1-7747.

(°) Ver nota 3.

(") Ao nivel da UE.

(') JO C 108 de 30.4.2004, p. 90.
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1.9.2 O Comité concorda plenamente com a Comissdo
quando afirma que as regras sobre os auxilios estatais devem
ser adaptadas a medida que o tempo passa para poderem
acompanhar a evolugio politica, econémica e legal. E este o
motivo por que «os instrumentos de avaliagio dos auxilios estatais
estdo sujeitos a revisdes periddicas e tém, por isso, uma duracdo limi-
tada» (*2).

1.10  Face ao exposto, aplaude as propostas avangadas pela
Comissdo de uma reforma geral da matéria (*’), baseada numa
abordagem integrada que tenha em consideragio os «fracassos
do mercado».

1.10.1  Defende que a adop¢io de um novo quadro tendo
em devida conta o equilibrio entre a politica das ajudas e a
necessidade de desenvolvimento seja subordinada a uma revisdo
compreendendo a simplificagdo e a avaliagio exaustiva do
impacto das ajudas.

1.10.2  Esta revisdo deverd assentar em objectivos claros,
consultas amplas, informacdes completas, enquanto o novo
quadro terd de garantir a coeréncia entre as politicas, a concen-
tracdo das ac¢des e, por tltimo, a simplificagdo, a transparéncia
e a certeza juridica.

1.10.3 O quadro proposto deverd ser consentineo com:

— os imperativos de uma abordagem integrada da competitivi-
dade, estabelecidos pelo Conselho Europeu de Novembro
de 2004, para o relancamento da Agenda de Lisboa em
termos de desenvolvimento econdmico, de crescimento do
emprego e de reforco das empresas,

— a necessidade de simplificar a politica comunitdria que rege
os auxilios estatais, cuja estratificacgdo sucessiva s6 tem
contribuido para aumentar a sua complexidade e a carga
administrativa para os Estados-Membros, mas também para
os proprios beneficidrios,

— a necessidade de garantir a certeza juridica e a transparéncia
administrativa com regras claras, simples e previamente
fixadas, de facil compreensdo e utilizacdo por parte das
empresas e dos seus consultores,

— o principio da viabilidade econémica dos auxilios desti-
nados a remediar os fracassos do mercado, reduzindo as
incertezas e garantindo aos operadores um grau suficiente
de previsibilidade,

— mecanismos e procedimentos de detec¢do e de notificacio
das medidas incompativeis com o mercado interno da
Europa a 25, estes deverdo dar possibilidades concretas de
participacdo activa a todas as partes interessadas, a magis-
tratura, a0 mundo académico, as empresas e a sociedade
civil.

1.10.4  Outros requisitos exigem uma atencdo especial:

— as dimensdes e a localizacio dos beneficidrios dos auxilios,
bem como ao montante da ajuda propriamente dito (cf.

regulamento «de minimis»),

(%) SEC(2005) 795, de 7.6.2005.
(%) COM(2004) 293 final, de 20.4.2004.

— a compatibilidade do novo quadro com a politica comuni-
tiria do ambiente (novas regras para o «Regime de
comércio de emissdes»),

— & politica de inovacdo, (Vade-mécum de Novembro de
2004 e nova comunicagio de 2005) da investigacdo e do
desenvolvimento tecnoldgico (novo quadro de apoio I&D
de 2006),

— a politica industrial sectorial,

— a politica de coesdo (revisio das orientacdes relativas aos
auxilios com finalidade regional (RAG 2006),

— a politica empresarial (regulamento «de minimis» e revisio
da disciplina aplicdvel ao capital de risco),

— a sensibilidade dos consumidores e aos beneficios para os
cidaddos europeus.

1.11  Todavia, na opinido do Comité, mais importante do
que definir um quadro comum para os auxilios estatais ¢
relangar uma politica moderna que obtenha a aprovacdo
unanime de todos os Estados-Membros, sobretudo sabendo que
a globalizagdo impde processos de transi¢do e de reestruturagio
a todas as economias europeias.

1.12  As empresas, enquanto concorrentes e destinatdrias
ultimas dos regimes de apoio, encontram-se, juntamente com o
sector pablico, numa posi¢do privilegiada para avaliar a eficdcia
dos instrumentos existentes. Elas poderdo, por isso, dar um
contributo concreto para encontrar solugdes adequadas a uma
politica europeia moderna em matéria de auxilios estatais e
avangar com sugestdes Uteis para o estabelecimento de novas
orientacoes.

1.12.1  Além disso, sdo as empresas que ficam mais directa-
mente expostas a incerteza juridica e a periodos longos de
espera até a aprovacdo dos regimes de apoio e tém de arcar
com as graves consequéncias da recupera¢do de auxilios consi-
derados ilegais. Sdo, portanto, dos actores mais interessados na
difusdo de um conhecimento univoco da legislagio comunitdria
e na superagdo das dificuldades e das deformagdes na sua inter-
pretagdo e aplicacdo.

2. Para um quadro equilibrado de reforma dos auxilios
estatais

2.1 O Comité estd persuadido de que as propostas de
reforma da Comissdo sio uma oportunidade a ndo perder para
fundir numa sintese equilibrada:

— a necessidade de desenvolvimento de todos os Estados-
-Membros dentro dos critérios de uma economia sustentavel,
baseada no conhecimento, em mais e melhores empregos e
numa qualidade de vida elevada,

— as condicionantes da globalizacdo, no pleno respeito das
regras da OMC,

— a igualdade de condi¢bes, no vasto mercado comum da
Europa alargada, para as empresas, os consumidores, os
contribuintes e a sociedade civil no seu todo.
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2.2 O Comité concorda plenamente com o principio inspi-
rador da reforma «menos auxilios estatais e mais orientados
para alvos precisos», visto reconhecer nele o objectivo de
reforcar a competitividade das empresas nos mercados nacio-
nais e internacionais e de criar condi¢des para premiar as
empresas mais eficientes.

2.3 O Comité ndo tem davidas em subscrever a via tragada
pela Comissdo no sentido de simplificar as regras garantindo
maior certeza juridica aos operadores e aligeirando a carga
administrativa dos Estados. O Comité estd, com efeito, persua-
dido de que as davidas quanto a natureza licita ou ilicita de
uma ajuda do Estado poderdo por em causa a legitimidade do
controlo dos auxilios estatais a cargo da Comisséo.

2.4 Na opinido do Comité, o projecto de reforma da disci-
plina comunitdria dos auxilios estatais deveria permitir essen-
cialmente:

— um maior envolvimento institucional das varias partes inte-
ressadas, a comegar pelas empresas, nos processos de
decisdo e de aplicagdo das politicas,

— uma adaptagio das regras vigentes aos novos desafios para
estribar os objectivos da estratégia de Lisboa e aumentar os
beneficios para os cidadios,

— a criacdo de instrumentos especificos para estimular o
aumento da dimensio das empresas através de incentivos
apropriados,

— a adopc¢do de novas regras para os auxilios estatais a
inovagdo e a I&D,

— condi¢des mais claras para a atribui¢do de incentivos fiscais,
revendo os enquadramentos das medidas de apoio através
da dfiscalidade vantajosa» que garante igualdade de trata-
mento as zonas desfavorecidas, gragas a um instrumento
atraente, simples e de impacto limitado na concorréncia,

— a introdugdo de mecanismos de avaliagdo ex post e de moni-
torizacdo da viabilidade econémica das medidas adoptadas,
que verifiquem se sdo consentineas com o funcionamento
do mercado interno,

— uma maior cooperagdo internacional para ser possivel coor-
denar a politica comunitdria com a dos paises terceiros,
especialmente daqueles cujos ordenamentos juridicos nio
prevéem qualquer limite para os auxilios estatais.

2.5 A politica em matéria de auxilios estatais é parte inte-
grante da politica da concorréncia e, como tal, é uma das poli-
ticas com mais influéncia no andamento da economia. Na
opinido do Comité, essa politica deve ser utilizada de uma
forma mais concreta para garantir a qualidade do desenvolvi-
mento e a coeréncia com os objectivos do processo de Lisboa,
agindo como uma for¢a motriz capaz de gerar dindmicas
sauddveis de desenvolvimento da economia e do emprego.

2.6 A competitividade é medida pela capacidade do mercado
em criar bens e servigos de valor num mundo globalizado com

o fito de melhorar o nivel de vida da sociedade e assegurar um
elevado indice de emprego. Temos, contudo, de admitir que
falhou a nossa tentativa de promover a evolugdo das empresas
europeias e dos recursos humanos para niveis mais qualificados
de investigacdo tecnoldgica, de inovacdo, de formagdo e de
internacionaliza¢do, conforme tinha admitido a estratégia de
Lisboa.

3. A reforma e a estratégia de Lisboa (Menos auxilios esta-
tais e mais orientados)

3.1 O Comité declara o seu apoio incondicional a um novo
quadro geral comunitdrio para os auxilios estatais inspirado
por uma politica de auxilios:

— mais concentrada e selectiva,

— coerente, e perfeitamente integrada, com a estratégia de
Lisboa, com a concretizacio do mercado dnico e com as
restantes politicas comunitdrias,

— assente na simplificagdo, transparéncia e certeza juridica
processual e regulamentar,

— marcada por um maior envolvimento institucional das
empresas ¢ do mundo laboral nos processos de decisdo e de
aplicacdo, bem como nas fases de avaliacdo e de controlo
da eficdcia,

— bascada na responsabilidade partilhada através da entrada
em acc¢do de niveis nacionais de coordenagio,

— conjugada com as politicas das instincias internacionais e
dos principais parceiros nos mercados globais,

— respeitadora das regras do mercado interno,

— que assegure a compatibilidade dos auxilios estatais da
Unido Europeia.

3.2 Assim sendo, o Comité estima que a politica comuni-
taria de auxilios estatais deve contribuir activamente para
tornar a Europa mais atraente para o investimento e o
emprego, para reforcar a competitividade das empresas e a
coesdo social, estimular a propensio a investigacio e a
inovagdo e, por ultimo, promover a criagio e a disseminacio
de novos conhecimentos e a qualificacgdo dos recursos
humanos.

3.3 O quadro comunitdrio de isencdo relativo as ajudas, a
formagdo e ao emprego deveria, na opinido do CESE, ser
ampliado e simplificado mediante um regulamento geral da
isengdo por categoria que privilegiasse medidas de apoio mais
transparentes e centradas em objectivos precisos a identificar
em estreita consulta com as empresas e 0os parceiros sociais
que, enquanto destinatdrios dos regimes de apoio, se encontram
na situagdo ideal para avaliar a eficicia dos instrumentos
propostos.



17.3.2006

Jornal Oficial da Unido Europeia C 65/5

3.4 No que se refere aos auxilios estatais com finalidade
regional programados para 2007-2013, o Comité comunga da
vontade de relangar o desenvolvimento das regides desfavore-
cidas (regides NUTS II afectadas pelo «efeito estatistico» , regides
NUTS II «em crescimento econémico», regides NUTS III «com
baixa densidade populacional») bem como das zonas insulares e
de montanha territorialmente marginais, pondo fim a depen-
déncia dos subsidios, reduzindo a intensidade dos auxilios,
impedindo que o diferencial entre as categorias extremas de
regides com atraso de desenvolvimento ultrapasse os 10 % e
contrariando os fenémenos de deslocalizacdo causados por
diferenciais de ajuda desproporcionados (ndo superiores a 20 %
para as regides NUTS III) entre as regides raianas.

3.4.1 O Comité concorda com a tese da Comissdo sobre a
intensidade dos auxilios com finalidade regional para diversos
tipos de empresas, mas considera que é preciso evitar por todos
os meios refrear o aumento da dimensdo das empresas mais
pequenas assegurando uma majora¢do Unica (20 %) tanto para
as empresas pequenas como para as médias. Os limiares
propostos para o apoio ao investimento das grandes empresas,
nas regides ao abrigo das novas derrogagdes deveriam, ter em
conta a nova classificagdo das empresas dada na recomendacio
da Comissdo de 2003 (*4).

3.5 Justamente nos auxilios de montante menos elevado, o
Comité ¢ favordvel ao aumento do tecto previsto pelo regula-
mento «de minimis», tendo em vista uma maior concentragio e
simplificacdo da accdo comunitdria.

3.6 Na opinido do Comité, a Comissdo deveria concentrar-se
nos exames dos auxilios estatais com um impacto significativo
nas trocas comerciais em vez de desperdigar os seus recursos
na verificagdo de casos multiplos com interesse preponderante-
mente local, lancando luz sobre o significado e a interpretacio
do conceito de «local concern».

3.7 O Comité considera que importa garantir um controlo
dos auxilios estatais proporcionado e eficaz e evitar procedi-
mentos de notificagio complexos nos casos com um signifi-
cado econémico marginal para a concorréncia na Comunidade.

3.8 O Comité apoia vivamente a proposta sobre os auxilios
estatais de montante menos elevado apresentada oportuna-
mente pela Comissdo (Fevereiro de 2004), visto garantir aos
Estados-Membros maior flexibilidade na sua concessdo e proce-
dimentos mais simples, bem como uma margem de manobra
suficiente para as medidas de apoio para alcancar os objectivos
da estratégia de Lisboa, procurando salvaguardar sempre a
possibilidade de controlo por parte da Comisséo.

3.9  No atinente as ajudas sectoriais, na via apontada pela
Comissdo para as isengdes em bloco por categoria, importa
assegurar a coeréncia entre as politicas sectoriais da UE e os

() JO L 124 de 20.5.2003.
(%) COM(1995) 688.

regimes de apoio nos sectores dos transportes, da energia, da
informagdo e da comunicagdo. A estratégia de Lisboa indica
objectivos precisos no sector cultural, audiovisual, cinematogra-
fico e desportivo, onde hé grandes potencialidades de inovagao,
de crescimento e de criacdo de empregos.

3.10 O quadro comunitdrio dos auxilios estatais a favor do
ambiente vigora até 2007. Também neste caso é fundamental
perseguir os objectivos estabelecidos pela estratégia de Lisboa,
facilitando a realizagdo do regime de comércio de direitos de
emissio de CO2 (ETS — Planos nacionais de atribui¢do de
licengas de emissdo), em sintonia com os objectivos do Proto-
colo de Quioto.

3.11  Ajudas a inovagdo, conforme a definicio do Livro
Verde (*). O Comité pensa que seria conveniente alargar o
quadro actual a tipos de ajuda dirigidos para actividades inova-
doras ainda ndo cobertas pelas orientagdes em vigor e definir
critérios de compatibilidade claros e gerais, que deixem uma
margem de interven¢do mais ampla aos Estados-Membros sem
os obrigar a qualquer notificacdo.

3.11.1  Para haver melhorias neste 4mbito, o Comité solicita
a Comissdo que especifique melhor, com recurso ao Eurostat,
as actividades de produgdo e de servigos que ¢é possivel definir
actualmente como inovadoras. Seria, de facto, extremamente
util dispor de orientagdes neste sector tdo sensivel.

3.11.2  Nesta Optica, o Comité satida a apresentagdo, em 21
de Setembro de 2005, da comunicacio da Comunicagdo sobre
o regime de auxilios estatais que se propde oferecer um enqua-
dramento comunitdrio a este sector crucial e detectar, por um
lado, as situacdes mais evidentes de fracasso do mercado e, por
outro, definir as intervengdes pontuais nos casos que é possivel
sanar.

3.12  E igualmente imperioso enunciar claramente os crité-
rios predefinidos para se saber que deficiéncias do mercado
poderdo impedir a optimizagdo das medidas e dos instrumentos
de inovagdo na aplicagio da estratégia de Lisboa. Convém,
contudo, deixar simultaneamente aos Estados-Membros e as
suas regides uma margem de manobra suficiente para modu-
larem intervencdes proporcionais e adequadas capazes de trans-
formar a investigacio pré-competitiva em inova¢io comercial e
de mercado.

3.13  No atinente aos auxilios pensados para incentivar os
investimentos em projectos inovadores das PME, deverd haver
teses para promover o desenvolvimento, também dimensional,
das empresas prevendo em particular:

— o apoio as redes de inovagdo regionais e transregionais,

— a promogdo da politica dos distritos e dos parques tecnold-
gicos industriais,
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— o recurso a investidores informais (business angels) e a inter-
medidrios de servicos, entre os quais fornecedores de tecno-
logia de empresa «wenture technologists», corretores e consul-
tores em matéria de patentes,

— a criagdo de centros de transferéncia de tecnologias e de
capital de risco,

— a formacio e a admissdo de pessoal técnico qualificado.

3.14 O novo regime regulamentar deveria ter igualmente
em conta todos os factores de cardcter ambiental com influ-
éncia no processo de inovacdo, a saber:

— a cultura empresarial orientada para a inovagdo,

— o sistema de relagdes e de inter-relagdes com outras
empresas, organismos e instancias publicas, essenciais para
a criagio e a disseminagdo dos conhecimentos e da
inovacao,

— o quadro normativo e regulamentar de referéncia, especial-
mente em matéria de propriedade intelectual,

— o acesso ao mercado de capitais, sobretudo ao capital de
risco e ao apoio ao arranque (revisdo da comunicagdo sobre
capital e investimento),

— os servicos de educacdo e de formacio e as relagdes entre o
mundo académico e cientifico, por um lado, e as empresas,
por outro,

— a estrutura de apoio (como os centros de incubacdo, as
redes distritais, os parques industriais e tecnoldgicos) e de
intermediacdo para a inovacdo.

3.14.1 Em termos mais gerais, considera que no processo de
revisdo das orientacdes relativas aos auxilios estatais horizontais
com incidéncia na investigagdo, na inovacdo, no ambiente e no
capital humano, seria oportuno:

— realcar a intensidade prevista actualmente nas disciplinas
horizontais,

— manter as majoracOes territoriais para as intervengdes em
zonas com atraso de desenvolvimento,

— prever para as zonas ndo elegiveis ou que deixaram de ser
classificadas ao abrigo da alinea ¢) do artigo 83.° uma
«majoragdo de coesdo» para intervencdes co-financiadas
pelos fundos estruturais.

3.15  Quanto ao regime de apoio no sector dos servicos de
interesse econémico geral, cumpre sublinhar que estes sio uma
componente fundamental da coesdo social e territorial. E, pois,

indispensavel que, em conformidade com os critérios estabele-
cidos pelo acérddo Altmark (") e a decisio da Comissdo de 13
de Julho de 2005 sobre a matéria, seja esclarecida a referéncia
ao conceito de «empresa média, bem gerida» e garantida a
certeza juridica nas compensagdes atribuidas a titulo de missao
de servi¢o publico, que sdo auxilios estatais compativeis com o
Tratado.

3.16  Na opinido do Comité, a futura regulamentagdo deveria
ter presente que cabe as institui¢des com legitimidade democré-
tica na matéria, aos niveis nacional, regional e local, a responsa-
bilidade de definir os servicos de interesse econdmico geral (7).

4. Simplificagdo e transparéncia dos procedimentos

41 O Comité tem para si que é possivel avancar a passos
largos para uma maior simplificagdo e transparéncia, bastando
para isso reforcar a ac¢do iniciada pela Comissio para uma
politica comunitdria de apoio mais concentrada nos elementos
susceptiveis de gerar relevantes distorgdes da concorréncia.

4.2 E igualmente fundamental obviar as demoras no trata-
mento dos vdrios casos, melhorando e acelerando os tramites
administrativos e compenetrando os Estados-Membros de que
sdo responsaveis pela transparéncia e pela eficacia.

43  Também a elaboracdo de cddigos de boas praticas com
a plena participagdo de todos as partes interessadas, em parti-
cular das empresas enquanto destinatdrias das medidas de
apoio, parece bastante conveniente ao Comité.

5. A reforma e a Europa a 25

5.1  Os novos cendrios de alargamento exigem que se adapte
a politica de auxilios estatais por forma a dotar todas as regides
da Europa do mesmo poder de atraccio que incentive a
implantacdo de novas empresas e a novos investimentos e asse-
gure uma concorréncia leal entre as regides confinantes.

5.2  Actualmente, os dez novos Estados-Membros da UE
concedem as empresas, a titulo de auxilios estatais, montantes
nitidamente mais elevados — em percentagem do seu PIB — do
que os previstos para a Europa a 15, mas dd a impressdo de
que esta relagdo tende a reequilibrar-se progressivamente. Com
efeito, no periodo de 2000-2003, a média dos auxilios estatais
nos novos Estados-Membros representaram 1,42 % do PIB em
comparagdo com uma média de 0,4 % na UE a 15.

(") Processo C-280/2000, Altmark Trans eMagdeburg — Nahverkehrs-
gesellschaft Altmark (2003) CJCE 1-7747.

(") A isengdo das compensagdes por servicos publicos, nos termos do
ne° 2 do artigo 86., deveria ser suficientemente elevada para
permitir uma flexibilidade e uma dindmica adequadas, bem como
uma carga administrativa minima.
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5.3 A estratégia de Lisboa previu a utilizacdo das ajudas para
alcangar os objectivos horizontais. Em 2002, estas eram na UE
a 15 de 73 % ao passo que nos novos Estados-Membros ndo
passavam de 22 % (*¥).

5.4  Por outro lado, devemos reconhecer que os novos
Estados-Membros souberam adaptar-se muito bem a economia
de mercado. Mas a Europa alargada terd de dar ainda passos
importantes para conseguir reduzir o nivel geral dos auxilios e
favorecer a competitividade, o desenvolvimento sustentdvel e
coeso e a nova economia europeia do conhecimento.

6. Participacdo das partes interessadas: empresas e socie-
dade civil

6.1 O Comité vé a conveniéncia de melhorar a gestdo das
praticas e dos procedimentos no sector dos auxilios estatais
envolvendo mais as partes directamente interessadas. Entre
estas, ocupam um lugar de destaque as empresas e a sociedade
civil que ficam mais directamente expostas a incerteza juridica
e a periodos longos de espera até a aprovacdo dos regimes de
apoio e tém de arcar com as graves consequéncias da recupe-
racdo de auxilios considerados inadmissiveis ou ilegais.

6.2  As empresas, como sdo destinatdrias dos regimes de
auxilio e simultaneamente concorrentes, encontram-se na
posi¢do privilegiada para:

— avaliar, gragas a sua bagagem de conhecimentos e de expe-
riéncias directas, a eficdcia dos instrumentos utilizados,
controlar as solu¢des adoptadas e definir as «boas praticas»
possiveis,

— favorecer a disseminac¢do da legislacio comunitiria de uma
forma clara, transparente e facilmente acessivel para os
utentes, tanto aqueles que concedem os auxilios como
aqueles que deles beneficiam,

— contribuir para superar as dificuldades e incertezas na inter-
pretacdo e na aplicacdo que ameagam pOr em causa a legiti-
midade do controlo dos auxilios estatais,

— concretizar formas de aplicacio individual facilitando o
respeito e a plena aplicagdo da legislagdo europeia.

(18

=

A nivel da UE, cerca de 73 % dos auxilios totais (menos a agricul-
tura, as pescas ¢ os transportes) em 2002 foram concedidos para
objectivos horizontais, incluindo a investigagio e o desenvolvi-
mento, as pequenas e médias empresas, o ambiente e o desenvolvi-
mento econdmico regional. Os restantes 27 % consistiram em auxi-
lios destinados a sectores especificos (principalmente aos sectores
transformador, do carvdo e dos servigos financeiros), incluindo os
auxilios de emergéncia e a reestruturacdo de empresas. A parte dos
auxilios concedida para objectivos horizontais aumentou 7 pontos
percentuais no periodo entre 1998-2000 e 2000-2002. Tal
deveu-se em grande medida a aumentos significativos dos auxilios
ao ambiente (+7 pontos) e a investigagdo e desenvolvimento (+4
pontos). Esta tendéncia positiva foi observada, em graus varidveis,
na maioria dos Estados-Membros. Na realidade, em varios Esta-
dos-Membros — Bélgica, Dinamarca, Grécia, Itilia, Paises Baixos,
Austria e Finlandia — praticamente todos os auxilios concedidos em
?OOIZ foram atribuidos a objectivos horizontais (COM(2004) 256
inal).

6.3  Na opinido do Comité, serd, portanto, necessario:

— um maio envolvimento institucional das empresas nos

processos de decisdo e de aplicagdo das politicas,

— a introdugdo de mecanismos de avaliagio ex post e de moni-

torizacdo da viabilidade econémica das medidas adoptadas,

— o0 acesso integral via Internet as decisdes da Comissdo ndo

s6 na lingua do Estado-Membro interessado, mas também
em uma das linguas de trabalho desta instituigao,

— informar regularmente as empresas sobre os processos de
notificagdo em curso que lhes permita verificar se as regras
de facilitacio aprovadas ao nivel nacional ou local sio
conformes com as regras substanciais e os procedimentos
comunitdrios em matéria de auxilios e interagir com as
autoridades, aos varios niveis, para melhorar a aplicagio da
politica da UE neste ambito,

— um controlo proactivo da aplicagdo da legislacio que
preveja a participagdo do mundo empresarial e das organi-
zagdes da sociedade civil na andlise econémica dos fracassos
do mercado e das deficiéncias no desempenho de um sector
ou de uma inddstria,

— a introdugdo de mecanismos sistemdticos e partilhados,
assentes em critérios definidos e transparentes, de identifi-
cagdo das caréncias do mercado (market failure watch) e das
medidas de apoio sem incidéncia significativa na concor-
réncia do mercado interno e consentineas com a estratégia
de Lisboa.

7. Para uma politica de auxilios estatais entendida como
instrumento de crescimento e como reflexo de uma
visio comum de desenvolvimento econémico integrado
e coeso com 25-27 Estados-Membros e gerador de
novos empregos e de novas empresas

7.1  Na opinido do Comité, importa dar uma visdo clara do
valor acrescentado que os auxilios estatais representam para o
futuro da Unido Europeia, no ambito dos objectivos de desen-
volvimento competitivo, sustentdvel e coeso dos Estados-
-Membros subscritos em Lisboa e reafirmados reiteradamente —
desde 2000 até aos dias de hoje — em diversas cimeiras euro-
peias.

7.1.1  Os sectores-chave identificados por esta estratégia
requerem esfor¢os financeiros consistentes e certeiros que
deverdo poder exprimir-se plenamente nas politicas or¢amen-
tais e estruturais dos Estados-Membros, tudo isto num ambito
de coeréncia e de compatibilidade das politicas, definido previa-
mente, que deve ser referido e aceite por todas as componentes,
inclusivamente a politica comunitdria da concorréncia.
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7.2 A concretizagdo de um mercado Gnico europeu a altura
de concorrer em pé de igualdade com os outros parceiros do
mercado mundial exige, no entender do Comité, uma forte
modernizacdo ndo sé6 dos comportamentos como das
concepcdes das politicas econdémicas europeias e, em particular,
dos auxilios estatais. Isto impde-se igualmente para possibilitar
a realiza¢do das grandes infra-estruturas e dos grandes investi-
mentos imateriais indispensaveis a um mercado eficiente,
tecnologicamente avangado e competitivo.

7.3 E, a seu ver, necessdrio incitar os Estados-Membros e as
regides a adoptar, através da defini¢do de critérios de compati-
bilidade geral, politicas de apoio inspiradas no objectivo de
uma economia competitiva e respeitadora das regras da livre
concorréncia.

7.4 Quando o mercado se mostra incapaz de tornar compe-
titivas as empresas europeias e de reforgar a sua capacidade de
inovagdo tecnoldgica, de formagdo e de internacionalizacio, a
politica europeia dos auxilios estatais deverd facilitar e ndo
entravar as politicas e as interveng¢des com o fito de estimular o
crescimento das empresas e aumentar a capacidade de atrair a
Europa novos investimentos, novos cérebros e novos capitais.

8. Recomendacdes finais

8.1 O Comité dd o seu aval a modernizagio da politica
europeia dos auxilios estatais assente numa nova abordagem
proactiva e num novo enquadramento geral comunitario. Reco-
menda especialmente neste contexto:

— uma politica que dé respostas adequadas e remedeie ou
neutralize os fracassos do mercado,

— uma politica que contribua convincentemente para a plena
realizagdo do mercado interno, sem provocar distor¢des da
concorréncia,

— uma politica mais coerente e integrada que favorega a reali-
zagdo dos vdrios aspectos da estratégia de Lisboa, para
tornar as empresas mais competitivas e avangadas ao nivel
mundial e aumentar a qualidade de vida e de trabalho dos
cidaddos,

Bruxelas, 14 de Dezembro de 2005.

— o refor¢o do tecido da industria e dos servicos mercé do
crescimento das empresas e¢ da adequagdo do mundo
empresarial e laboral aos novos objectivos da politica indus-
trial e as novas exigéncias colocadas pela globalizacdo,

— um forte apoio a inovagdo, em todas as suas vertentes, dos
produtos e dos processos ('),

— uma orientagdo proactiva que torne a Europa mais atraente
para o investimento e mais capaz de criar empregos, de
reforcar a competitividade das empresas, estimular a
propensio a investigacdo e a inovacdo e, por dltimo,
promover a criacio e a dissemina¢do de novos conheci-
mentos e a qualificagio dos recursos humanos,

— maior concentragdo nos factores que distorcem realmente a
concorréncia nos mercados interno e internacional em vez
de perder-se em praticas burocriticas supérfluas e onerosas
com fenémenos de cardcter restrito, local e sem qualquer
efeito relevante de distorcdo,

— uma abordagem inspirada na simplificacio, na transpa-
réncia e na certeza dos procedimentos e regras a par de
uma ac¢do baseada em critérios seguros e ndo discriciond-
rios e compativeis com a Agenda de Lisboa em termos de
desenvolvimento harmonioso, coeso e competitivo ao nivel
mundial,

— um maior envolvimento institucional das empresas nos
processos de decisdo e de aplicagdo, bem como nas fases de
avaliagdo e de controlo da eficdcia e da execucio,

— uma ligagdo mais estreita da regulamentagdo europeia com
a das instancias internacionais (OMC) e dos principais
parceiros da Europa nos mercados mundiais,

— a defini¢do de uma visdio comum através de um exercicio
de previsdo participativa que envolva todos os actores e
instincias politicas, econdémicas e sociais a fim de verifi-
carem preventivamente que compatibilidades de desenvolvi-
mento e intervenc¢do existem realmente.

A Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

(*) Conforme preconiza o Livro Verde sobre a Inovagdo (1995).



