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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio relativa a
Agenda Social»

(COM(2005) 33 final)

(2005/C 294/04)

Em 9 de Fevereiro de 2005, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.c do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, solicitar parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Comuni-

ca¢do da Comissdo relativa a Agenda Social».

Incumbida da preparacido dos correspondentes trabalhos do Comité, a Sec¢do Especializada de Emprego,
Assuntos Sociais ¢ Cidadania emitiu parecer em 21 de Junho de 2005 (relatora: U. ENGELEN-KEFER).

Na 419. reunido plendria de 13 e 14 de Julho de 2005 (sessdo de 13 de Julho), o Comité Econdémico e
Social Europeu adoptou, por 60 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introducgio

1.1  Sdo grandes as expectativas centradas na nova Agenda
Social para o periodo de 2006 a 2010. No momento em que
se faz a revisdo intercalar da Estratégia de Lisboa, trata-se de
trazer para o primeiro plano a importancia da politica social na
realizagio dos objectivos de Lisboa. E imprescindivel concre-
tizar a pretensdo da Estratégia de Lisboa de associar a melhoria
da competitividade e o aumento do crescimento econémico a
criagdo de mais e melhores empregos e o reforco da coesdo
social. Para tanto, ¢ necessdria uma politica europeia que vise,
de igual forma, a consecugdo destes objectivos, assegurando,
deste modo, o equilibrio da Estratégia de Lisboa. As politicas
econdmica, social, de emprego e ambiental devem interagir de
forma equilibrada para assegurar a realizagdo sustentdvel do
modelo social europeu.

1.2 Na Cimeira de 22 e 23 de Marco de 2005, o Conselho
Europeu afirmou, relativamente ao relancamento da Estratégia
de Lisboa, que deveria ser dada prioridade & promogio do cres-
cimento e do emprego e salientou a importancia da macropoli-
tica para esse fim ('). Perante a persisténcia de uma conjuntura
fraca e da elevada taxa de desemprego, esta defini¢do dos eixos
fundamentais afigura-se crucial e urgente. O Conselho adopta,
pois, uma abordagem de mutuo refor¢o das politicas econé-
mica, social e de emprego, quando afirma: «Para atingir estes
objectivos, a Unido deve mobilizar ainda mais todos os meios
nacionais e comunitdrios adequados. nas trés dimensdes —
econdémica, social e ambiental — da Estratégia, a fim de
explorar melhor as sinergias num contexto geral de desenvolvi-
mento sustentdvel (}).» Contudo, do ponto de vista do CESE, a
orientacdo prioritdria para o crescimento e o emprego nao
resulta automaticamente numa melhoria da situagio social,
ainda que um maior crescimento seja uma condi¢do essencial
para o combate ao desemprego e a melhoria da situagio social.
A politica social deve, antes, ser encarada como um factor
produtivo, com um impacto positivo sobre o crescimento e o
emprego. A Agenda Social dd um contributo «para a concreti-
zacdo dos objectivos da Estratégia de Lisboa, através do reforgo
do modelo social europeu baseado na procura do pleno
emprego e numa maior coesdo social.» (%)

1.3 «O modelo social europeu assenta num bom desem-
penho econdémico, num alto nivel de protec¢do social e de

(') «<A fim de apoiar os esforcos no sentido do crescimento e do
emprego, é essencial dispor de condi¢des macroecondmicas sélidas.»
(Conclusdes da Presidéncia, p. 2).

(*) Idem, p. 2.

(}) Conclusdes da Presidéncia, p. 9.

educacdo e no didlogo social.» (*) Baseia-se ainda nos valores
fundamentais de democracia, liberdade e justica social parti-
lhados por todos os Estados-Membros. A adesdo aos principios
de uma economia de mercado social e a estes valores funda-
mentais é consagrada, pela primeira vez ao nivel da Unido, na
futura Constitui¢do Europeia, em especial na Carta dos Direitos
Fundamentais da UE. Todos os Estados-Membros da Unido
apresentam — assumindo embora, no pormenor, formas dife-
rentes — caracteristicas comuns de Estado social que, no seu
conjunto, constituem o modelo social europeu. Estas caracteris-
ticas comuns incluem

— sistemas de seguranca social sustentdveis assentes no prin-
cipio da solidariedade, que asseguram proteccdo face aos
grandes riscos da vida;

— condi¢des de trabalho regidas por legislacio ou por acordos
colectivos, para proteccdo dos trabalhadores e promogio do
emprego;

— direito de participagdo e de envolvimento dos trabalhadores
e dos representantes dos seus interesses;

— sistemas de relagdes laborais ou de didlogo social auténomo
entre 0s parceiros sociais;

— servigos de interesse geral, orientados para o bem comum.

Cabe a politica social europeia preservar e desenvolver este
modelo social europeu através de instrumentos eficazes. O
contributo especial da politica social consiste na Estratégia
Europeia de Emprego, nas ac¢des de coordenacdo para a inte-
gragdo social e a reforma dos sistemas de protecgdo social, bem
como na aproximagdo das condi¢des de trabalho e de vida,
assegurando a sua melhoria através de normas minimas no
dominio social.

(*) Conclusdes da Presidéncia — Conselho Europeu de Barcelona de 15
e 16 de Marco de 2002.
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1.4  Para a realizacdo dos objectivos de Lisboa, a politica
social tem de fortalecer a sua posicio enquanto dominio de
intervencdo especifico, ao nivel europeu, através de uma poli-
tica activa

— de prevencdo do desemprego e de reinser¢do de grupos de
pessoas particularmente desfavorecidas;

— de combate a pobreza e exclusio social, tendo em especial
atengdo os novos riscos de pobreza, (por exemplo, o fend-
meno dos «working poor», trabalhadores que ndo ganham o
suficiente);

— de combate a todo o tipo de discriminacdes e de instau-
ragdo da igualdade de oportunidades para as mulheres;

— de aprofundamento do intercimbio de experiéncias em
matéria de estratégias de reforma da protecgdo social, com
o objectivo de conciliar a manutengdo da sua fungdo social
com a consolidacio sustentdvel das suas bases de financia-
mento;

— de aplicacdo de normas sociais minimas de proteccdo dos
trabalhadores e de defesa dos direitos de participagdo e de
envolvimento destes e das entidades representantes dos seus
interesses.

O CESE concorda expressamente com o novo procedimento
adoptado pela Comissdo Europeia, segundo o qual cada
proposta legislativa deve ser avaliada em termos do impacto no
crescimento e emprego e da sua compatibilidade com a Carta
dos Direitos Fundamentais da UE.

1.5 Um contributo importante para a preparagdo da nova
Agenda Social deve-se ao Grupo de Alto Nivel sobre o futuro
da politica social na Unido Europeia alargada, que apresentou o
seu relatério em Maio de 2004. Na opinido do CESE, os resul-
tados e propostas deste Grupo deveriam ter maior presenca na
nova Agenda Social (°).

2. A proposta da Comissio

2.1 Na sua comunicacio, a Comissdo sublinha que estd
plenamente empenhada na modernizagio e no desenvolvi-
mento do modelo social europeu, bem como na promogio da
coesio social, enquanto parte integrante da Estratégia de
Lisboa. A Agenda Social identifica as prioridades pelas quais
deverd pautar-se a ac¢do da Unido Europeia. A execugdo destas
deve ter por base os seguintes principios:

— interac¢do positiva das acgdes das politicas econdmica,
social e de emprego;

— promogio da qualidade do emprego, da politica social e das
relagdes laborais, para desenvolver o capital humano e
social;

() Relatério do Grupo de Alto Nivel sobre o futuro da politica social
na Unido Europeia alargada, de Maio de 2004.

— modernizacdo dos sistemas de protecgdo social, adaptando-
-0s em resposta as actuais exigéncias das sociedades, com
base na solidariedade e reforcando o seu papel de factor
produtivo;

— considera¢do dos custos da auséncia de politica social (%).

2.2 Com base nestes principios, é proposta uma abordagem
estratégica que abrange dois elementos:

— refor¢o da confianga dos cidadios na mudanca da socie-
dade, através de uma abordagem intergeracional, de parce-
rias para a mudanga e de aproveitamento das oportunidades
proporcionadas pela globalizagio;

— identifica¢do das prioridades com base nos objectivos estra-
tégicos da Comissio Europeia para 2005-2009 nas
seguintes dreas politicas: promocdo do emprego e gestdo da
reestruturagdo, sociedade soliddria e igualdade de oportuni-
dades.

3. Criar confianca — Condicdes para o sucesso

3.1 No contexto do refor¢o da confianga na mudanca da
sociedade sdo anunciadas trés ac¢des concretas:

— Livro Verde sobre a evolucdo demogréfica e contributo para
a Iniciativa Europeia para a Juventude;

— parceria para a mudanga através da organizacdo de um
férum anual para avaliacio da execucdo da Agenda Social;

— introducdo do modelo social europeu nas relacdes laborais
internacionais e expansio a nivel mundial do conceito de
ambiente de trabalho digno.

32 O CESE também considera necessirio aumentar a
confianga dos cidaddos na unidade europeia e no desenvolvi-
mento social. Contudo, isso sé se verificard se a politica euro-
peia produzir uma melhoria efectiva da situacdo social das
pessoas. O CESE considera ainda necessdrio efectuar uma
andlise fundamentada das consequéncias sociais da evolucio
demogrifica e congratula-se com a apresentacdo do anunciado
Livro Verde (), que permitird um vasto debate europeu. No
espirito de uma abordagem intergeracional, deve ser dada espe-
cial aten¢do as consequéncias para os jovens. A proposta da
Comissdo Europeia ndo esclarece, porém, que forma se
pretende dar ao contributo para a Iniciativa Europeia para a
Juventude e qual considera ser o seu papel. Os Governos da
Alemanha, Espanha, Franca e Suécia apresentaram recente-
mente ao Conselho Europeu um documento conjunto sobre

(°) COM(2005) 33 final, de 9 de Fevereiro de 2005, p. 2.
(') COM(2005) 94 final, de 16 de Marco de 2005.
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um Pacto Europeu para a Juventude, que inclui propostas de
medidas nos dominios do emprego e da inclusio social,
educagdo e formacdo profissional, mobilidade e intercAmbio de
jovens e foi aprovado no Conselho Europeu da Primavera (%).

Esta proposta faz referéncia ao anunciado Livro Verde sobre a
evolugdo demografica. O CESE lamenta que a Comissdo Euro-
peia ndo a tenha tratado em pormenor na sua comunicacio (°).

3.3 O CESE considera ttil a criagio de um férum anual para
avaliagdo da execugdo da Agenda Social e entende que esse
férum deve abordar as perspectivas do modelo social europeu,
envolver todos os grupos relevantes da sociedade e ser
planeado de modo a possibilitar a discussdo entre os partici-
pantes.

3.4 O CESE apoia firmemente a inten¢do da Comissdo Euro-
peia de introduzir activamente as vantagens do modelo social
europeu nas relagdes laborais internacionais e de defender a
nivel mundial condi¢des de trabalho dignas em conformidade
com as Normas da OIT. Neste caso, a Unido sé terd credibili-
dade se salvaguardar e desenvolver as conquistas do modelo
social europeu também em condigdes econdmicas diferentes e
defender convincentemente que o progresso econdémico e o
progresso social andam a par. Do mesmo modo, a Carta Social
Europeia Revista e a Carta de Direitos Fundamentais da UE
devem ser expressamente referidas.

4. Emprego e qualidade do trabalho, gestio da reestrutu-
racao

4.1 Estratégia Europeia de Emprego

4.1.1  No que se refere a Estratégia Europeia de Emprego, a
Comissdo Europeia anuncia uma nova orientacdo para 2005,
que deverd seguir as prioridades do relatério do grupo de
missdo Kok sobre o emprego, de 2003: refor¢o da adaptabili-
dade, melhor integracdo no mercado de trabalho, maior investi-
mento no capital humano e controlo mais eficiente da
execugdo, o qual deve ser associado aos principais elementos
politico-econémicos.

(®) Conclusdes da Presidéncia — Conselho Europeu de Bruxelas de 22 e
23 de Margo de 2005.

(°) Parecer do CESE sobre a «Proposta de decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho que ad%pta 0 programa “Juventude em
Acgio"dpara o periodo de 2007-2013» (CESE 253/2005, de 10 de
Margo de 2005 — relator J. I. RODRIGUEZ GARCIA-CARO).

O CESE chama a atengdo para o facto de o Grupo de Alto Nivel
sobre o futuro da politica social na Unido Europeia ter apresen-
tado propostas concretas para a defini¢do das linhas principais
das novas orientagdes para o emprego. Assim, estas devem
concentrar-se numa integracio melhor e mais precoce dos
jovens no mercado de trabalho e na criagio de pontes entre a
formagdo e o emprego, bem como na integracio das mulheres
e dos trabalhadores mais idosos. A proposta do grupo de
peritos defende ainda a promogdo da qualidade do trabalho
através de medidas no ambito da organizacio e da satide e
seguranga, o que também facilita a integracdo dos mais idosos.
No dominio da aprendizagem ao longo da vida, o grupo apre-
senta diversas medidas que deverdo igualmente ser integradas
nas orientacdes para o emprego. Da mesma forma, o apoio e a
gestdo das consequéncias sociais da reestruturagio devem
ocupar, em especial nos novos Estados-Membros, um lugar de
destaque nas orientagdes da UE sobre o emprego. Estas
propostas s6 em parte sdo retomadas nas orientagdes integradas
para o crescimento e emprego, entretanto apresentadas (*°).

O CESE considera necessirio que a nova orientagdo para as
directrizes relativas ao emprego privilegie mais a qualidade do
emprego, evitando assim a pobreza no trabalho.

4.1.2 O papel do Fundo Social Europeu (FSE) no apoio a
Estratégia Europeia de Emprego ¢ abordado apenas no contexto
da melhoria dos mecanismos de controlo da execucio, e é
anunciada uma campanha de comunica¢io. O CESE critica o
facto de a Comissdo Europeia nunca referir a funcdo do FSE
enquanto instrumento relevante para o desenvolvimento dos
recursos humanos através das ac¢des de formacio e reciclagem
no dmbito do mercado de trabalho. Do ponto de vista do CESE,
ndo fica claro este importante papel do FSE no apoio da apren-
dizagem ao longo da vida, muito embora a competéncia e
qualificacdo sejam uma importante vantagem competitiva da
Unido ().

4.1.3 O CESE considera geralmente positivos os aspectos da
Agenda Social que se referem ao acompanhamento da
mudanga estrutural econémica, claramente inspiradas pelo
Grupo de Alto Nivel sobre o futuro da politica social europeia.
Estranho é que a Comissdo Europeia ndo se debruce sobre as
consequéncias sociais da reestruturacdo das empresas. Estdo
aqui em causa, claramente, conceitos de gestdo das consequén-
cias sociais que possibilitam o equilibrio justo entre os inte-
resses econémicos e os interesses dos trabalhadores. A
Comissdo Europeia apresenta, essencialmente, sugestdes de
processos e instrumentos — por exemplo, a criagio de um
férum de alto nivel reunindo todos os agentes e partes interes-
sadas para acompanhar as reestruturacdes das empresas —, mas
ndo especifica a composigdo desse férum, nem os seus objec-
tivos e temas. Tdo-pouco se refere a importancia dos direitos
dos trabalhadores e da legislagdo social europeia na gestdo das
consequéncias sociais da reestruturacio. O CESE entende,
porém, que as directivas relativas aos despedimentos colectivos
e a transferéncia de empresas, bem como as disposi¢des rela-
tivas a informacio e consulta dos trabalhadores e ainda a direc-
tiva relativa ao conselho de empresa europeu constituem
instrumentos importantes para a gestio das consequéncias
sociais da reestruturacdo com a participagio dos trabalhadores
e suas entidades representativas.

(') COM(2005) 141 final, de 12 de Abril de 2005.
(") Parecer do CESE sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Social Europeu» (CESE
250/2005, de 9 de Margo de 2005 — relatora U. ENGELEN-KEFER).
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4.1.4 O CESE congratula-se com o inicio da segunda fase de
consulta dos parceiros sociais sobre a questdo das reestrutu-
racOes e a revisio da directiva relativa aos conselhos de
empresa europeus. £, no entanto, de opinido que, embora os
conselhos de empresa europeus tenham um papel preponde-
rante nas reestruturagdes, os dois temas devem ser tratados
separadamente. Porém, e independentemente disso, a directiva
relativa aos conselhos de empresa europeus jd devia ter sido
revista hd muito tempo. O CESE jd abordou esta questdo e
chegou a conclusdo de que «este novo instrumento (...) contri-
buiu bastante para o desenvolvimento da dimensdo europeia
das relagoes sociais.» (1)

4.1.5 O CESE apoia a intenc¢do de desenvolver uma sinergia
reforcada entre as politicas e os respectivos instrumentos finan-
ceiros, em especial o FSE. No entanto, nio fica claro o que a
Comissdo Europeia quer dizer com isto, concretamente. Pouco
claro continua também o que a Comissdo Europeia considera
uma ligagdo mais intensa entre a Estratégia Europeia de
Emprego e a evolucdo dos quadros regulamentares e dos
acordos dos parceiros sociais.

4.2 Uma nova dindmica para as relagdes laborais

42.1 A Comissdo Europeia pretende imprimir uma nova
dinamica as relacdes laborais desenvolvendo a legislagdo social,
fortalecendo o didlogo social e promovendo a responsabilidade
social das empresas. Neste contexto, a Comissdo tenciona apre-
sentar um livro verde sobre a evolucdo do Direito do trabalho,
onde procederd a andlise das actuais tendéncias nos novos
modelos laborais e do papel daquele Direito na criacdo de um
ambiente mais seguro e na adaptacdo a novos desenvolvi-
mentos. Segundo a Comissdo, o debate langado por este livro
verde poderd levar a modernizacdo e a simplificagdo das dispo-
sicoes actuais. O CESE considera muito ttil a elaboragdo deste
livro verde. Contudo, entende que é precoce antecipar, ainda
que apenas com sugestdes, as possiveis conclusdes de um
debate deste tipo. O CESE sustenta, em principio, o ponto de
vista de que na revisio da legislagdo laboral, na qual hd que
incluir os parceiros sociais, o Tratado deve ter uma funcdo
orientadora, devendo conduzir ao estabelecimento de normas
minimas para a harmoniza¢io e a melhoria das condigdes de
vida e de trabalho (v. artigo 136.> TCE).

422 Além disso, a Comissdo anuncia que, em 2005, ird
propor uma iniciativa relativa a proteccio dos dados pessoais
dos trabalhadores, rever as directivas relativas a transferéncia de
empresas ¢ aos despedimentos colectivos e codificar as diversas
disposi¢des relativas a informagdo e consulta dos trabalhadores.
O CESE faz notar que urge agora concretizar todas essas
inten¢des. Em conformidade com o Tratado, a revisdo destas
directivas terd «por objectivos a promocdo do emprego, a
melhoria das condicdes de vida e de trabalho, de modo a
permitir a sua harmonizagdo ...» (artigo 136.° do TCE).

(') Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre «A aplicaco
concreta da directiva relativa aos conselhos de empresa europeus
(94/45/CE) e aos aspectos que eventualmente necessitem de
revisio» (JO C 10 de 14 de Janeiro de 2004 — relator J. PIETTE).

Quanto a codificagdo das diversas disposi¢des sobre informagio
e consulta dos trabalhadores, o CESE considera que o nivel dos
direitos de participagdo presente na directiva relativa a socie-
dade europeia deve ser a referéncia utilizada.

4.2.3 O CESE concorda com as propostas apresentadas pela
Comissdo no tocante a satde e seguranga no trabalho, em espe-
cial a énfase dada ao conceito de prevencdo nas iniciativas
anunciadas. A proposta de nova estratégia em matéria de satde
e seguranca no trabalho para o periodo 2007-2012 deverd
analisar sobretudo os novos riscos para a saude, incluir a
proteccdo dos grupos de trabalhadores até agora nio cobertos
e abordar as formas de melhorar e apoiar a aplicacdo das dispo-
sicdes em vigor em matéria de satide e seguranga no trabalho,
em especial nos novos Estados-Membros.

424 O CESE congratula-se igualmente com a inten¢do da
Comissdo de continuar a promover o didlogo social interprofis-
sional, mas também sectorial, e apoia em particular a intencdo
de reforcar o apoio logistico e técnico aos parceiros sociais
europeus. Na perspectiva do CESE, isto ¢é particularmente
necessdrio nos novos Estados-Membros, dado que as estruturas
do didlogo social nesses paises se encontram muitas vezes ainda
pouco desenvolvidas ou em processo de criagio. O didlogo
social bilateral entre os parceiros sociais europeus é um
elemento fundamental do modelo social europeu. A especifici-
dade do didlogo social reside na legitimidade e representativi-
dade desses parceiros e também na sua capacidade para cele-
brar acordos vinculativos a nivel europeu, tal como foi salien-
tado pelos parceiros sociais na declaracdo conjunta para o
Conselho Europeu de Laeken (). Igualmente importante é o
didlogo com a sociedade civil, que se exprime, sobretudo,
através da consulta do CESE na sua qualidade de férum da soci-
edade civil organizada (**). Nos novos Estados-Membros o
didlogo civil e o desenvolvimento de relacdes laborais estdveis
entre os parceiros sociais carecem de apoio da Comissdo Euro-
peia.

4.2.5 A Comissdo pretende continuar a promover iniciativas
no ambito da responsabilidade social das empresas, com o
objectivo de fomentar o desenvolvimento de principios de
responsabilidade social das empresas. O CESE é da opinido que
os virios bons exemplos de cddigos de conduta e outras
medidas voluntirias das empresas no sentido de assumirem
responsabilidade social apresentados no férum europeu das
partes interessadas (stakeholders) constituem uma boa base, que
deveria incluir também iniciativas de aprendizagem ao longo
da vida., Apoia, por isso, os esforcos da Comissdo para tomar
iniciativas que promovam o desenvolvimento e a transparéncia
dos principios da responsabilidade social das empresas a nivel
europeu.

(") Contribui¢do comum da CES/UNICE/CEEP de 7 de Dezembro de
2001.

(") Parecer do CESE sobre «Governanga Europeia — Um Livro Branco»
(JO C 125, de 27 de Fevereiro de 2002, p. 61 — relatora
U. ENGELEN-KEFER, co-relatora 1. Pari).
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4.3 Mercado de trabalho europeu

43.1 A Comissdo tenciona levar a efeito diversas iniciativas
com vista a supressio dos entraves que ainda subsistem a
mobilidade transfronteiras e a constru¢do de um verdadeiro
mercado de trabalho europeu. Uma das iniciativas é a proposta
de directiva relativa a portabilidade dos direitos de pensodes
profissionais. O CESE considera necessdrio que esta proposta
seja apresentada muito em breve, uma vez que, em resultado
de divergéncias quanto ao ambito das disposi¢des, as nego-
ciagdes dos parceiros sociais ndo lograram chegar a um acordo
nesta matéria.

4.3.2  Outra proposta da Comissdo refere-se a definicdo de
um enquadramento opcional para a negociagdo colectiva trans-
nacional a nivel de empresa ou de sector. Na perspectiva da
Comissdo, esse enquadramento poderia regular, no plano trans-
nacional, questdes como a organiza¢do do trabalho, o emprego,
as condicoes laborais e a formagio, no contexto de uma
parceria para a mudanga. O cardcter opcional significa que cabe
aos parceiros sociais decidir se querem ou ndo utilizar esse
quadro.

Como demonstra a pratica dos conselhos de empresa europeus,
estes ndo s6 tém exercido frequentemente o seu direito a infor-
magdo e consulta, mas também estabelecem acordos volunti-
rios com incidéncia em alguns dos temas abordados. Também
ao nivel sectorial se verificam exemplos semelhantes de acordos
no quadro do didlogo social.

O CESE apoia o objectivo, manifestado nesta iniciativa, de
promover o didlogo social a nivel da empresa ou do sector,
tendo em conta, mais do que até aqui, o facto de as empresas
desenvolverem actividades transfronteiras, pelo que os acordos
voluntdrios também tém de ter um alcance transnacional. O
CESE recomenda a Comissdo Europeia que examine, o mais
rapidamente possivel, com os parceiros sociais, esta proposta
de legislacio-quadro, recolha e tenha em consideragio o seu
parecer na matéria.

4.3.3  Como a Comissio afirma, a livre circulacdo de pessoas
¢ uma das liberdades fundamentais na Europa. Em conse-
quéncia, os instrumentos existentes, como a rede de servigos de
emprego europeus e a coordena¢do dos regimes de seguranca
social dos trabalhadores migrantes, necessitam, na opinido do
CESE, de ser constantemente melhorados. O CESE considera,
pois, util a proposta de estabelecer, ainda em 2005, um grupo
de alto nivel para avaliar o impacto do alargamento na mobili-
dade, bem como o funcionamento dos periodos transitorios
acordados no quadro do dltimo alargamento, com apresentacio
de um relatério sobre a matéria em 2006. O CESE chama a
atengdo para o facto de os parceiros sociais e as organizagdes
ndo governamentais possuirem uma vasta experiéncia neste
dominio. Por esse motivo, solicita @ Comissdo que considere
incluir representantes dos parceiros sociais e das organizagdes
ndo governamentais na composicdo dos grupos de peritos.

5. Uma sociedade soliddria: igualdade de oportunidades
para todos

5.1  Neste segundo eixo de ac¢do, a Comissdo trata do apro-
fundamento do intercAmbio de experiéncias através da reforma
dos regimes de proteccio social, das politicas de combate a
pobreza, a exclusio social e a discrimina¢io, bem como do
papel dos servigos sociais.

5.2 A Comissdo renova a sua proposta de racionalizagio e
simplificacdo da coordenagdo nos dominios da inclusdo social,
pensdes e saide. O CESE jd se debrucou sobre esta questdo
num parecer anterior (). Chama a atengdo para o facto de, na
sua perspectiva, a aplicagdo do método aberto de coordenacio
dever ter em conta as particularidades de cada dominio. Em
particular a aplicacdo, jd muito desenvolvida, do método aberto
de coordenagdo no dominio da inclusdo social deveria, na sua
opinido, ser complementada com planos de ac¢do nacionais e
relatérios bianuais. Isto é tanto mais importante quanto, apesar
dos esforcos conjuntos, ndo se conseguiu reduzir significativa-
mente a dimensdo da pobreza. A pobreza atinge cerca de 15 %
da populacdo total da Unido, percentagem essa que em muitos
paises excede os 20 %. Uma das principais razdes para esta
situagdo € a elevada taxa de desemprego, que afecta especial-
mente as familias muito numerosas e as familias monoparen-
tais (*). Nem mesmo o emprego protege da pobreza, como
mostra o niimero crescente de «working poor» (V). Por isso, sdo
necessdrios mais esforcos para lutar contra a pobreza e a
exclusdo social.

5.3 Neste contexto, a Comissdo pretende prosseguir o
debate sobre os sistemas nacionais de rendimento minimo e,
em 2005, iniciar uma consulta sobre esta matéria. O CESE
pergunta onde se realizou este debate e quem participou nele.
Na opinido do CESE, compete aos Estados-Membros assegurar
apoio social aos cidaddos em estado de pobreza, sob a forma
de um regime de rendimento minimo que permita uma vida
condigna. Do exposto pela Comissdo nédo resulta claro com que
objectivo deve ser realizado este debate, a nivel europeu, sobre
o rendimento minimo nacional. O CESE levanta igualmente a
questdo da possibilidade de antecipar o Ano Europeu de
Combate a Pobreza e a Exclusio Social, dada a urgéncia do
problema, para uma data anterior a 2010.

5.4 O CESE apoia as politicas da Comissdo no dominio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres e da luta
contra a discriminagdo em geral. A Comissio anuncia para
2005 uma nova comunica¢do em que apresentard a sua abor-
dagem politica neste dominio e se debrugard sobre a questdo
de novas iniciativas susceptiveis de completar o quadro juridico
vigente.

(") Parecer do CESE sobre a Comunicacio da Comissdo ao Conselho,
Parlamento Europeu, Comité Econémico e Social Europeu e Comité
das Regides «Reforcar a dimensdo social da Estratégia de Lisboa:
racionalizar a coordenacdo aberta no dominio da proteccdo social»
(JO C 32 de 5 de Fevereiro de 2004 — W. BEIRNAERT).

(*) Relatério Conjunto sobre a Inclusdo Social de 2004, Maio de 2004.

("7) Relatério do Grupo de Alto Nivel sobre o futuro da politica social
na Unido Europeia alargada, Maio de 2004.
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O CESE chama a atencdo para o facto de as directivas relativas
a ndo discriminacdo ja terem sido transpostas, ou estarem em
vias de o ser, para o direito nacional em muitos Estados-
-Membros. Assim, é da opinido que seria conveniente apresentar
um relatério sobre a situacdo da transposicdo destas directivas
e, com base nele, propor outras medidas politicas.

As medidas anunciadas no dominio da igualdade entre
mulheres e homens, especialmente a criagdo de um Instituto
Europeu do Género e as novas edi¢des do seu plano de accio
no dominio da igualdade de oportunidades para as pessoas
com deficiéncia recebem o apoio do CESE.

5.5 A Comissdo tenciona ainda apresentar em 2005 uma
comunicagdo sobre a importincia dos servi¢os sociais. O CESE
acolhe favoravelmente este propdsito, em especial porque
espera que a referida comunicagdo tenha repercussdes no
debate controverso sobre a directiva relativa aos servicos no
mercado interno e contribua para o esclarecimento. No seu
Livro Branco sobre servicos de interesse geral, a Comissdo ja
salientou as particularidades dos servigos sociais, que consistem,
sobretudo, na missdo de servigo ptiblico e no relacionamento
pessoal. Os servicos sociais, sejam eles privados ou publicos,
distinguem-se fundamentalmente dos outros servicos do
mercado interno pelo facto de assentarem no principio da soli-
dariedade, serem adaptados as necessidades individuais e contri-
buirem a coesdo social de uma sociedade ao asseguraram o
direito fundamental a protec¢do social. Por esta razdo, o CESE
defende que os servicos sociais, em especial os servicos de
satde, ndo devem fundamentalmente ser tratados como meros
servicos de mercado.

5.6. O CESE lamenta que a Comissdo ndo se debruce sobre
a importancia dos servigos sociais de interesse geral para o
emprego e a insercdo social. O CESE ji abordou esta questdo
num parecer anterior sobre a revisdo intercalar da Agenda
Social: «O contributo dos servicos sociais sem fim lucrativo, em
termos de emprego e incidéncia social, é alvo de crescente reco-
nhecimento e valorizacio, com excelentes resultados em
matéria de proteccio dos direitos das pessoas desfavorecidas,
no atinente as necessidades de educacdo, assisténcia social e
sanitdria, bem assim as politicas de apoio a inclusio e de
redugdo das desigualdades sociais. [...] As organizagdes sem
fim lucrativo contribuem para identificar e articular a procura
de servigos sociais, sobretudo nos grupos mais desfavorecidos
da populagdo; investem para reparar o tecido social danificado
e que requer uma regeneragdo de lacos positivos; fomentam a
solidariedade civil e a participacdo social, que sio condigdes
necessdrias para a vida democratica, mesmo nas zonas mais
deprimidas.» (*%).

(") Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Comuni-
cagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Revisdo Intercalar da Agenda de Politica Social», (JO C 80, de 30 de
Marco de 2004 — relator L. Jahier) (pontos 3.3.6 e 3.3.7).

6. Conclusdes

6.1 O CESE congratula-se com a comunica¢io da Comissdo
relativa a Agenda Social, vendo nela um contributo para realgar
a importancia da politica social na realizagdo dos objectivos de
Lisboa. Contudo, apesar da sua abordagem estratégica, em sua
opinido, ela ndo corresponde, em todos os seus aspectos, as
expectativas especiais relacionadas com a revisdo intercalar da
Estratégia de Lisboa. Muito embora na Agenda Social prece-
dente a Comissdo ainda tenha sido motivada pelo papel da
politica social enquanto factor produtivo, o mesmo jd ndo se
verifica expressamente na nova proposta. O CESE entende, pelo
contrario, que a politica social ndo deve estar subordinada a
politica econémica, mas que ambas sdo igualmente impor-
tantes. A promocio da coesdo social e a criagio de um Estado
de bem-estar activo integram os objectivos da Estratégia de
Lisboa aprovada na Cimeira Europeia de Marco de 2000, tal
como a melhoria da competitividade e do crescimento econé-
mico sustentdvel. Um dos elementos centrais do modelo social
europeu ¢ um elevado nivel de proteccio social, o que
contribui de forma decisiva para a coesdo social.

6.2  Contrariamente a opinido, muitas vezes defendida,
segundo a qual uma despesa social clevada é contrdria aos
objectivos econdémicos, os dados empiricos de vérios paises
europeus revelam o inverso. Isto mesmo foi salientado pelo
Grupo de Alto Nivel sobre o futuro da politica social europeia
no seu relatério. Segundo um estudo do Centro de Politica
Europeia, de 2004, a Suécia, a Dinamarca, a Austria, o Luxem-
burgo e os Paises Baixos acusam ndo sé um rendimento econé-
mico relativamente elevado mas também um elevado nivel de
proteccdo social. E os paises que, no ranking internacional de
competitividade do Férum Econdémico Mundial, ocupam
posi¢des de destaque, apresentam investimentos elevados na
politica social e nos sistemas de protecc¢io social, demonstrando
ao mesmo tempo niveis elevados de emprego e niveis redu-
zidos de pobreza apds as transferéncias sociais (*%).

6.3 O CESE lamenta que a nova Agenda Social contenha
menos medidas concretas do que as suas predecessoras, o que
torna dificil a apreciagdo, pois nem sempre se consegue identi-
ficar em que direccdo politica apontam as propostas. Isto
aplica-se especialmente a legislacdo social, dominio em que a
Comissdo se limita a revisdo das directivas em vigor, pratica-
mente ndo apresentando propostas novas. O CESE espera, pois,
que o quadro estratégico seja acompanhado de medidas
concretas. Entende que a nova Agenda Social deve ser articu-
lada com um programa de acgdo para os proximos cinco anos.
A orientacdo a seguir deve ser a dos direitos sociais fundamen-
tais consagrados na futura Constitui¢do Europeia. Com esta
base, o programa de ac¢do social deverd incluir propostas para
a revisdo das directivas existentes, bem como propostas de
novas directivas, abrangendo ao mesmo tempo os debates e
medidas de coordenagdo ji previstos para o desenvolvimento
da politica social europeia. Do ponto de vista do CESE, o
importante, no quadro da revisio intercalar da Estratégia de
Lisboa, ¢ dar visibilidade a politica social europeia e ao seu
papel produtivo na promogido do crescimento e do emprego.

(") Relatério do Grupo de Alto Nivel sobre o futuro da politica social
na Unido Europeia alargada, Maio de 2004, p. 61.
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6.4  Neste contexto, o Comité gostaria de focar igualmente a
questdo do financiamento da politica social: se bem que, logo
por ocasido da apresentacdo das perspectivas financeiras, a
Comissdo tenha chamado a atencdo para o facto de que a estru-
tura e a dota¢do do futuro orcamento da UE deveriam reflectir
e promover a Estratégia de Lisboa, ¢ de recear que a proposta
ndo corresponda a esta aspiragdo.

6.5 E certo que se verifica um aumento da dotagio da
correspondente  subrubrica das  perspectivas  financeiras
«Competitividade para o Crescimento e o Emprego» ().
Todavia, esse aumento diz sobretudo respeito a medidas rela-
tivas a competitividade e a iniciativas para promover o espirito

Bruxelas, 13 de Julho de 2005.

(2 COM(2004) 101 final/2 de 26/2/2004.

empresarial. A comparagdo com as actuais despesas nos domi-
nios social e do emprego mostra que, ao invés, nio estd
previsto qualquer aumento real no que se refere a futura poli-
tica social. Neste ambito, a Comissio propde, em substancia,
um orgamento inalterado.

6.6 A este propésito, o Comité ja salientou claramente, em
particular no seu parecer sobre o programa-quadro
PROGRESS (!), que ndo compreende o objectivo de «neutrali-
dade orcamentals, sobretudo a luz da decepcionante revisdo
intercalar da Estratégia de Lisboa. O CESE insta, pois, a que os
recursos previstos para a politica social sejam objecto de um
aumento andlogo ao dos recursos destinados as demais medidas
constantes da rubrica «Crescimento e Emprego.».

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

(*') Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta
de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
um programa comunitdrio para o emprego ¢ a solidariedade social
(PROGRESS)» — COM(2004) 488 final, de 6 de Abril de 2005, CESE
386/2005.



