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1. Introducio 1.2

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva 2001/12/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001, que altera a Directiva 91/440/CEE
do Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitérios»

COM(2004) 139 final — 2004/0047 (COD)

(2005/C 221/13)

Em 28 de Abril de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 71.° do Tratado CE, consultar o Comité
Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 17 de Janeiro de 2005, tendo sido
relator E. CHAGAS.

Na 414.° reunido plendria de 9 e 10 de Fevereiro de 2005 (sessdo de 9 de Fevereiro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adoptou, por 122 votos a favor, 53 votos contra e 12 absten¢des, o presente parecer.

O Primeiro Pacote Ferrovidrio (também denominado

1.1 A presente proposta de directiva que altera a Directiva
91/440/CEE relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro
comunitdrios é parte integrante. Os outros elementos sdo os
seguintes:

— Proposta de directiva relativa a certificagdo do pessoal de
bordo (COM(2004) 142 final);

— Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo aos direitos e obrigagdes dos passageiros
dos servicos ferrovidrios internacionais (COM(2004) 143
final);

— Proposta de regulamento relativo a indemnizacdo por
incumprimento dos requisitos de qualidade contratuais nos
servicos de transporte ferrovidrio de mercadorias
(COM(2004) 144 final);

— Comunica¢gio da Comissdo intitulada «Avancar na inte-
gragdo do sistema ferrovidrio europeu» (COM(2004) 140);

— Documento de trabalho da Comissio sobre a abertura
progressiva do mercado dos servicos de transporte ferro-
vidrio internacional de passageiros (SEC(2004) 236).

«pacote da infra-estrutura ferrovidria»), em vigor desde 15 de
Mar¢o de 2001, tinha de ser transposto para o direito nacional
até 15 de Marco de 2003. Era constituido pelos seguintes
elementos:

— Alteracdo da Directiva 91/440/CEE: entre outros aspectos,
concessio as empresas de transporte internacional de
mercadorias por caminho-de-ferro de livre acesso a rede
transeuropeia de transporte ferrovidrio de mercadorias até
15 de Margo de 2003 e liberalizagdo da totalidade do trans-
porte internacional de mercadorias por caminho-de-ferro
até 15 de Margo de 2008 (*);

— Alargamento do ambito de aplicacio para uma licenca
europeia concedida a empresas de transporte ferrovidrio
(alteracdo da Directiva 95/18/CE) (¥;

— Harmonizacdo das disposi¢des relativas a reparticio de
capacidade da infra-estrutura ferrovidria, a aplicacdo de
taxas de utilizagdo da infra-estrutura ferrovidria e a certifi-

cagdo da seguranga (substitui a Directiva 95/19/CE) ().

1.3 Em Outubro de 2003, a Comissdo Europeia interpds
acgdes judiciais no Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
peias contra os nove Estados-Membros que ndo a notificaram
da transposi¢do para direito nacional do primeiro pacote ferro-
vidrio. Em Maio de 2004, cinco paises ainda ndo tinham notifi-
cado a Comissdo, enquanto dois Estados-Membros haviam
apenas transposto parcialmente as disposi¢des para as respec-
tivas ordens juridicas nacionais.

(") Directiva 2001/12/CE — JO L 75 de 15/3/2001, pag. 1 — Parecer
do CESE, JO C 209 de 22/7/1999, pag. 22.

(%) Directiva 2001/13/CE —JO L 75 de 15/3/2001, pdg. 26 — Parecer
do CESE, JO C 209 de 22/7/1999, pag. 22.

() Directiva 2001/14/CE —JO L 75 de 15/3/2001, pdg. 29 — Parecer
do CESE, JO C 209 de 22/7/1999, pag. 22.
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1.4 O chamado Segundo Pacote Ferrovidrio foi publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia em 30 de Abril de 2004 e
tem de ser transposto para o direito nacional até 30 de Abril
de 2006. Era constituido pelos seguintes elementos:

— Alteragdo da Directiva 91/440/CEE: antecipacdo para 1 de
Janeiro de 2006 da data de livre acesso ao mercado do
transporte ferrovidrio internacional de mercadorias e libera-
lizagdo do transporte ferrovidrio nacional de mercadorias,
incluindo a cabotagem, a partir de 1 de Janeiro de 2007 ();

— Directiva relativa a seguranga dos caminhos-de-ferro da
Comunidade (°);

— Regulamento que institui a Agéncia Ferrovidria Europeia (°);

— Alteragdo da Directiva 96/48/CE relativa a interoperabili-
dade do sistema ferrovidrio transeuropeu de alta velocidade
e da Directiva 2001/16/CE relativa a interoperabilidade do
sistema ferrovidrio transeuropeu convencional ().

1.5 Com o primeiro e segundo pacotes foram criadas as
bases juridicas para a realizagdo do mercado interno no sector
do transporte ferrovidrio de mercadorias. As medidas abrangem
0 acesso ao mercado, concessdo de licengas e certificacio da
seguranca de empresas de transporte ferrovidrio, acesso a infra-
-estruturas e cdlculo das taxas de utilizagdo, criacdo de um
quadro legislativo em matéria de seguranga ferrovidria, bem
como medidas técnicas de interoperabilidade do sistema ferro-
vidrio.

1.6  Este novo quadro legislativo pressupde, tal como assina-
lado pelo CESE no seu parecer sobre o segundo pacote ferro-
vidrio (¥), uma completa reorganizagio do sector, implicando a
criagdo de novas autoridades e competéncias.

1.7 O CESE ja nesse seu parecer advertira igualmente para a
necessidade de disposi¢des sociais europeias. Entretanto, os
parceiros sociais europeus do sector ferrovidrio, a Comunidade
dos Caminhos-de-Ferro Europeus (CER) e a Federagdo Europeia
dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) celebraram, em 17 de
Fevereiro de 2004, dois acordos europeus:

1) instauragdo de uma licenga europeia para maquinistas que
efectuam servicos transfronteiras;

2) acordo sobre determinados aspectos das condi¢des de utili-
zagdo do pessoal mével empregado nos servigos transfron-
teiras de transportes ferrovidrios.

(*) Directiva 2004/51/CE — JO L 164 de 30[4/2004, pdg. 164 —
Parecer do CESE, JO C 61 de 14/3/2003, pag. 131.

() Directiva 2004/49/CE — JO L 164 de 30/4/2004, pdg. 44 —
Parecer do CESE, JO C 61 de 14/3/2003, pag. 131.

(°) Regulamento (CE) n.> 881/2004 — JO L 164 de 30/4/2004, pag. 1
— Parecer do CESE, JO C 61 de 14/3/2003, pag. 131.

() Directiva 2004/50/CE — JO L 164 de 30/4/2004, pag. 114 —
Parecer do CESE, JO C 61 de 14/3/2003, pag. 131.

(% JO C 61 de 14/3/2003, p. 131.

1.8 A Comissdo apresenta no dmbito deste terceiro pacote
ferrovidrio uma proposta de directiva relativa a certificacdo do
pessoal de bordo com efeito entre 2010 e 2015.

1.9  Com a apresentacio de uma nova alteragdo a Directiva
91/440/CEE, a Comissdo persegue, além disso, o objectivo de
liberalizagdo gradual do sector ferrovidrio.

2. Proposta da Comissdo Europeia

2.1 A Comissio propde a liberalizagio do acesso ao
mercado dos servicos internacionais de transporte de passa-
geiros a partir de 1 de Janeiro de 2010. A proposta inclui a
cabotagem, ou seja, o embarque e o desembarque de passa-
geiros em estagdes localizadas no mesmo trajecto. Ao mesmo
tempo, serd suprimida a disposi¢do que regula o livre acesso ao
mercado de agrupamentos internacionais.

2.2 Na UE a 25 sdo transportados anualmente por via férrea
cerca de 6 mil milhdes de passageiros. A maior parte cabe ao
transporte ferrovidrio de passageiros e aos servicos regionais.
Calcula—se, com base nas vendas de bilhetes, que a quota-parte
correspondente ao transporte ferrovidrio internacional de
passageiros ronda os 10 %. Este segmento abarca as ligagdes
regionais transfronteiras, os servi¢os internacionais de longo
curso e os de alta velocidade.

2.3 A Comissdo reconhece que a abertura a concorréncia do
transporte internacional de passageiros, incluindo a cabotagem,
poderd eventualmente ter um impacto negativo no equilibrio
econémico do servico de transporte de passageiros enquanto
servico de interesse publico. Sugere, por conseguinte, que seja
autorizada uma derrogagdo ao livre acesso ao mercado quando,
para o mesmo trajecto, tenham sido celebrados contratos de
servico ptiblico nos termos do Regulamento (CEE) n.c 1191/69
e se provar que a liberalizacdo dos servicos de transporte inter-
nacionais afecta o equilibrio econdmico desses contratos de
servico puiblico. Esta derrogagdo apenas serd legitima se for
absolutamente imprescindivel para a salvaguarda do cardcter
publico dos transportes e autorizada pela entidade reguladora
nos termos do artigo 30.° da Directiva 2001/14/CE. Deverd,
além disso, ser passivel de controlo judicial.

2.4 A Comissdo apresentard, o mais tardar em 31 de
Dezembro de 2012, um relatério sobre a aplicacdo das dispo-
sicOes previstas.



C 221/58

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.9.2005

3. Avaliacio da proposta
3.1 Premissas para a revitalizagdo do sector ferrovidrio

3.1.1 A proposta de liberalizagdo dos servigos de transporte
ferrovidrio internacional de passageiros parte da suposicdo de
que a concorréncia nos servicos transfronteiras se traduzird em
uma ou mais das consequéncias seguintes: aumento do niimero
de passageiros, na transferéncia de outros modos de transporte
(sobretudo os transportes aéreos) para a via férrea e numa
relagdo entre prego e qualidade mais favordvel para os clientes.

3.1.2 O CESE jd tinha indicado no parecer sobre o segundo
pacote ferrovidrio (°) as premissas fundamentais para a revitali-
zagdo do sistema rodovidrio:

— financiamento da ampliacdo e da melhoria da infra-estru-
tura;

— adopgdo de medidas técnicas de interoperabilidade e seu
funcionamento;

— instauracdo de condigdes de concorréncia equitativas entre
os modos de transporte, mais concretamente:

— observancia das disposi¢des sociais no sector rodoviario;

— taxas de utilizacio da infra-estrutura equitativas para
todos os modos de transporte.

3.1.3  Até hoje ainda ndo foi apresentada a proposta anun-
ciada no Livro Branco «A politica europeia de transportes no
horizonte 2010» de um quadro legislativo para taxas de utili-
zacdo da infra-estrutura equitativas para todos os modos de
transporte.

3.1.4 O acompanhamento e a correcta aplicagio da legis-
lagdo social no transporte rodovidrio permanece um grave
problema.

3.1.5 Acresce a este facto o imperativo de encontrar
solugdes para sanar os problemas de endividamento de muitos
operadores dos caminhos-de-ferro. Sobretudo, as empresas
ferrovidrias dos novos Estados-Membros ndo estardo a altura de
concorrer no mercado do sector se ndo houver solugio para o
elevado endividamento.

3.1.6 O CESE advertiu ainda que a criagio dos organismos
competentes (entidades reguladoras, organismos de tarifacio,
entidades responsdveis pela reparti¢do, organismos notificados,
autoridades responsdveis pela seguranga e organismos de inves-
tigagdo das causas de acidentes) requerida pelo segundo e
terceiro pacotes ferrovidrios exige a reorganizacdo a curto

(°) Ver nota de rodapé 8.

prazo do sector ferrovidrio e que a optimizagdo do seu funcio-
namento precisa de virios anos e de alguma experiéncia
pratica. O CESE defendeu entdo que se deveria dar a mdxima
prioridade a seguranga ferrovidria, incluindo a adopgio de
medidas sociais europeias para o sector ferrovidrio.

3.2 Avaliagdo ex-post da liberalizagdo do transporte ferrovidrio de
mercadorias

3.2.1  Entretanto, foram tomadas decisdes quanto a liberali-
zacdo do transporte ferrovidrio de mercadorias, mas, por falta
de experiéncia, ainda ndo se sabe quais serdo os seus efeitos.

3.22 A Comissdo Europeia terd de apresentar até 1 de
Janeiro de 2006 um relatdrio com os seguintes elementos (%):

— aplicagdo da Directiva 91/440/CE nos Estados-Membros e
funcionamento efectivo dos diferentes organismos envol-
vidos;

— evolugdo do mercado, nomeadamente tendéncias do trafego
internacional, actividades e quota de mercado de todos os
intervenientes so mercado, incluindo os novos partici-
pantes;

— impacto no sector dos transportes na sua totalidade, nome-
adamente no que se refere as transferéncias modais;

— impacto no nivel de seguranga em cada Estado-Membro;
— as condi¢des de trabalho no sector por Estado-Membro.

3.2.3 O CESE reputa conveniente aguardar este relatorio e
coligir informagdes sobre o desenvolvimento das medidas
adoptadas e s6 depois avancar com o processo de abertura do
mercado, solicitando, do mesmo passo, a Comissio que
publique o relatério a tempo.

3.3 Avaliagdo ex-ante da liberalizagdo do transporte ferrovidrio inter-
nacional de passageiros

3.3.1  No ambito do terceiro pacote ferrovidrio, a Comissio
encomendou um estudo sobre a liberalizagdo do transporte de
passageiros. O objectivo concreto era examinar diversos
modelos de liberalizacdo e recomendar o mais adequado dentre
0s seguintes:

— transportes internacionais sem cabotagem;
— transportes internacionais com cabotagem;

— transporte nacional e internacional de passageiros por via
férrea.

("% N. 2, alinea d), do artigo 1.° da Directiva 2004/51/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 91/440/CEE
do Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro
comunitdrios.
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3.3.2 O estudo aconselhava a optar, dentre os trés modelos,
pela liberalizacio do transporte internacional de passageiros
com cabotagem ().

3.3.3 O CESE lamenta que uma avaliacdo ex-ante desta natu-
reza ndo tenha servido para analisar criteriosamente questdes
fundamentais, por exemplo, o impacto da liberalizagdo do
transporte de passageiros

— no transporte regional e no transporte ferrovidrio enquanto
servicos de interesse geral, sobretudo nos Estados-Membros
pequenos e médios;

— na qualidade dos servigos prestados aos clientes;

— no emprego e nas condi¢des de trabalho no transporte
ferrovidrio de passageiros;

— nas empresas ferrovidrias dos novos Estados-Membros da
Europa Central e Oriental.

3.3.4  Este estudo contém algumas observacdes sobre cada
uma das dreas analisadas (inclusivamente sobre a importancia
dos precos dos bilhetes e das taxas de utilizagdo da infra-estru-
tura) formuladas com base em quatro casos especificos (Suécia,
Alemanha, Espanha e Hungria) e num modelo de simulacio
gizado a partir de dois trajectos concretos. Desaconselha parti-
cularmente a liberalizacdo do transporte ferroviario nacional de
passageiros. Mas, o objectivo do estudo era explicitamente reco-
mendar um dos trés modelos.

3.4 Impacto da abertura do mercado nas ligagdes regionais e nos
transportes como servico de interesse publico

3.4.1 Com a cabotagem, a proposta de liberalizar o trans-
porte internacional de passageiros contém um elemento da
abertura do mercado de uma parte do transporte nacional de
passageiros.

3.4.2 O transporte nacional de passageiros é muitas vezes
uma rede em que os lucros obtidos em trajectos com mais
afluéncia de passageiros compensam as perdas nos trajectos
menos frequentados, o que permite aumentar a oferta. Tal ndo
se aplica apenas as ligacdes que garantem o servico publico e
usufruem de direitos de exclusividade efou beneficiam de
ajudas, para as quais a proposta da Comissdo prevé, mediante
condigdes estritas, a possibilidade de derrogagdo.

3.4.3  Sobretudo nos Estados-Membros pequenos e médios
tal poderd provocar perturbacdes sensiveis no transporte ferro-
vidrio de passageiros que ndo tem direitos de exclusividade ao
abrigo de um contrato.

(') EU Rail Passenger Liberalisation: Extended impact assessment, February
2004 by Steer Davies GLEAVE, London.

3.44  Em alguns Estados-Membros os contratos que regulam
as obrigacdes dos servicos publicos nio sio celebrados por
cada um dos trajectos, mas aplicam-se a uma rede completa.
Por este motivo, é praticamente impossivel provar que pdem
em risco o equilibrio dos transportes enquanto servico de inte-
resse publico.

3.45 A possibilidade de derrogagdo proposta pela Comissio
implica procedimentos de demonstracio laboriosos e pode dar
lugar a litigios.

3.4.6 Em Julho de 2000, a Comissdo Europeia propds o
COM(2000) 7 final para substituir por um novo regulamento o
Regulamento (CEE) 1191/69, relativo as obrigacdes de servigo
publico de transporte, com regras sobre direitos exclusivos e
compensagdes no transporte publico de passageiros.

3.4.7 A proposta de alteragio do Regulamento (CEE) n.
1161/69 encontra-se bloqueada hd varios anos no Conselho
«Transportes». As discrepancias fundamentais entre a proposta
da Comissdo e a posi¢do do Parlamento Europeu podem influ-
enciar consideravelmente o impacto da proposta no dmbito da
liberalizagdo do transporte de passageiros por via férrea. A
Comissdo tenciona apresentar ainda este ano uma nova
proposta.

3.48 Também por este motivo convinha aguardar por
enquanto a promulgacio de textos legislativos relevantes antes
de passar a adopgdo de propostas destinadas a salvaguardar o
equilibrio do transporte ferrovidrio de passageiros enquanto
servico de interesse publico no ambito da liberalizacdo.

3.5 Impacto na qualidade dos servigos prestados aos clientes

3.5.1 Segundo o estudo antes citado, face aos custos
elevados e aos pregos geralmente baixos dos bilhetes, é bastante
improvavel que a liberalizacdo do transporte internacional de
passageiros ocasione uma redugdo suplementar dos pregos
pagos pelos utentes.

3.5.2  Uma maior oferta gracas a empresas ferrovidrias
concorrentes operando no mesmo trajecto poderd significar
que ndo serd possivel continuar a garantir aquilo que até hoje
tem sido norma oferecer — hordrio, um bilhete, informacdes
provenientes de uma sé fonte. Serd cada vez mais dificil obter
as informacoes desejadas.

3.5.3 A Comissdo reage mediante uma proposta de legis-
lagdo que obriga as empresas concorrentes a cooperar entre si
para manter o nivel de informagdo garantido até a data.
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3.5.4 O CESE analisard esta proposta a parte num outro
parecer. Gostaria, contudo, de frisar desde ja que s6 depois da
abertura do mercado do transporte de passageiros é que serd
necessario obrigar as empresas concorrentes a cooperarem
entre si para informarem devidamente os utentes.

3.6 Impacto no emprego

3.6.1 A Comissdo supde que, a curto prazo, a liberalizagdo
do transporte internacional de passageiros levard a supressdo de
postos de trabalho mas que, em contrapartida, aumentardo os
empregos em consequéncia do maior nimero de ligagdes ferro-
vidrias. A Comissdo ndo tem em conta, por exemplo, as possi-
veis consequéncias negativas para o emprego, dado o seu
impacto no transporte regional e nos transportes enquanto
servigo de interesse ptblico. Quanto ao n.° 7 do artigo 1.° desta
proposta de directiva, os respectivos efeitos dependeriam dos
financiamentos do transporte regional de passageiros pelos
Estados-Membros.

3.6.2 O ntmero de trabalhadores do sector ferrovidrio
baixou nos dltimos dez anos para metade. As empresas ferro-
vidrias nos novos Estados-Membros, mas também as que
operam na Europa Ocidental, anunciam uma supressio de
postos de trabalho ainda mais considerdvel. Se a liberalizacio
do transporte internacional de passageiros banir inclusivamente
do mercado nacional de longo curso as empresas ferrovidrias
dos pequenos e médios Estados-Membros, serd praticamente
impossivel esperar um impacto positivo no emprego.

3.6.3  Os caminhos-de-ferro sdo tradicionalmente um modo
de transporte para todas as classes sociais. O transporte aéreo
deixou de ser um meio de transporte de luxo para se trans-
formar num meio de transporte de massas. As repercussdes
deste fenémeno no emprego ndo se repetirdo, com essa ampli-
tude, no transporte ferrovidrio internacional de passageiros.

3.6.4 Ao mesmo tempo, observa-se no sector aéreo que os
empregos de qualidade das antigas companhias aéreas estatais
deram lugar a empregos de qualidade inferior em outros
segmentos da industria de aviacdo civil.

3.6.5 O CESE vé com grande preocupacdo o grande decrés-
cimo de empregos no sector ferrovidrio. Sobretudo nos novos
Estados-Membros que ja de si apresentam elevados niveis de
desemprego e um débil sistema social, a supressdo de postos de
trabalho gerard enormes problemas sociais, o que torna absolu-
tamente urgentes medidas sociais para respaldar este processo.

O CESE opde-se a quaisquer medidas que agravem ainda mais
o problema da supressdo de postos de trabalho neste sector ja
tdo sacrificado e deteriorem a qualidade dos empregos nos
caminhos-de-ferro.

3.7 Impacto nas empresas ferrovidrias dos novos Estados-Membros

3.7.1 O estudo acima referido da autoria de Steer Davies
GLEAVE aponta como outros obstdculos importantes a uma
maior concorréncia a degradacdo da infra-estrutura nos novos
Estados-Membros, a md situacdo financeira das empresas ferro-
vidrias e os precos dos bilhetes, que estdo geralmente muito
aquém do nivel de custos esperado a longo prazo.

3.7.2  As empresas ferrovidrias ndo dispdem, além disso, de
material circulante com qualidade suficiente para resistirem a
pressdo da concorréncia.

3.7.3 A importancia do transporte regional nos novos
Estados-Membros ¢ ainda maior do que na UE a 15. Se a libera-
lizagdo do transporte internacional de passageiros tiver efeitos
negativos na oferta de ligagdes regionais, estes far-se-do sentir
mais fortemente nos novos Estados-Membros, onde serd inevi-
tdvel a diminuicio da sua quota-parte no transporte de passa-
geiros que é hoje relativamente elevada.

4. Conclusdes

41 O CESE sempre se pronunciou nos seus pareceres a
favor da revitalizacdo dos caminhos-de-ferro comunitdrios, real-
cando a necessidade de criar certas premissas fundamentais, a
saber:

— ampliagdo da infra-estrutura e eliminacio de pontos de
estrangulamento;

— instauracdo da interoperabildiade do sistema ferrovidrio;

— criagdo de condi¢des de concorréncia equitativas entre os
modos de transporte;

— garantia da seguranca ferrovidria e de disposi¢des sociais.

4.2 Insta a Comissdo e os Estados-Membros a darem o seu
contributo para a realizacdo destas premissas o mais depressa
possivel.

4.3 Real¢a a importancia do transporte ferrovidrio de passa-
geiros para suprir as necessidades de mobilidade das pessoas,
bem como a sua missdo de servico de interesse geral.
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4.4 Reconhece a enorme utilidade de um operador de rede e
da sua integracdo com outros meios de transporte publicos
para assegurar a mobilidade da populagdo. A prestagdo destes
servicos ndo poderd de forma alguma ser ameagada.

4.5 O CESE entende que qualquer proposta de liberalizagdo
do transporte ferrovidrio internacional de passageiros assentard
num amplo e claro conhecimento dos efeitos globais sobre o
transporte ferrovidrio de passageiros e do impacto das medidas
tomadas ao abrigo do 1.0 e 2.° Pacote Ferrovidrio.

4.6 Motivo por que o Comité solicita a Comissio que faca
uma avaliacdo ex-ante das vantagens e inconvenientes da libera-
lizagdo do transporte de passageiros, analisando as implicagdes
desta liberalizagdo

— no transporte regional e no transporte ferrovidrio enquanto
servicos de interesse geral, sobretudo nos pequenos e
médios Estados-Membros;

— na qualidade dos servicos prestados aos clientes;

— no emprego ¢ nas condi¢des de trabalho no sector do trans-
porte ferrovidrio de passageiros;

— nas empresas ferrovidrias dos novos Estados-Membros da
Europa Central e Oriental.

4.7 O CESE convida a Comissdo a, logo que possivel, apre-
sentar o relatorio exigido na Directiva 91/440/CE (alterada pela
Directiva 2004/51/CE) sobre a abertura do mercado do trans-
porte ferrovidrio de mercadorias.

4.8  Alerta para o facto de ainda se encontrar pendente no
Conselho o projecto de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a acgdo dos Estados-Membros em matéria
de obriga¢des de servico publico e adjudicagio de contratos de
servico puablico no sector do transporte de passageiros por via
férrea, estrada e via navegdvel interior (COM(2000) 7 final),
alterado pela proposta da Comissdo, COM(2002) 107 final. A

Bruxelas, 9 de Fevereiro de 2005.

concepcdo deste regulamento poderd ter repercutir-se nas
disposi¢des de defesa do servigo publico, no ambito da liberali-
zacdo do transporte internacional de passageiros por via férrea.

49 A melhoria da qualidade dos servigos prestados pelo
sector ferrovidrio contribuird para tornar este modo de trans-
porte mais atraente e poderd apoiar os objectivos da politica
europeia de transportes no que toca a um sistema de trans-
portes sustentdvel. As empresas ferrovidrias cabe, neste
contexto, a principal responsabilidade. O CESE coloca, porém,
sérias reservas a quaisquer medidas que possam comprometer
o actual nivel de qualidade destes servicos, e daria mais atencdo
as medidas de melhoria da qualidade dos servigos.

410  Entende o CESE que serd via correcta a promogdo da
melhor cooperagdo entre as empresas ferrovidrias, com o fito
de aperfeicoar a qualidade do servico aos passageiros do trans-
porte ferrovidrio internacional, especialmente do transporte
internacional regional.

4.11 O CESE apreciaria especialmente que a Comissdo dialo-
gasse com 0s parceiros sociais europeus sobre o impacto da
abertura do mercado dos caminhos-de-ferro e, particularmente,
sobre as suas implicagdes quantitativas e qualitativas para o
emprego.

412 Nos novos Estados-Membros, a quota-parte do trans-
porte de passageiros por via férrea nos transportes de passa-
geiros em geral ¢ bastante mais elevada que nos paises da UE a
15. O CESE considera indispensdvel seguir com particular
atengdo a evolugdo deste tipo de transporte e o impacto da
abertura do mercado nos novos Estados-Membros. A Comuni-
dade tem todo o interesse em que essa percentagem elevada
seja salvaguardada, o que se enquadra, alids, perfeitamente nos
objectivos estabelecidos pelo Livro Branco sobre a Politica de
Transportes.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND
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ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu (nos termos do n.° 3 do artigo 54.c

As propostas de alteracdo seguintes, que recolheram pelo menos um quarto dos votos, foram rejeitadas durante os
debates.
Ponto 3.1.4

Suprimir.

Justificagdo

O presente ponto ndo tem nada a ver com a liberaliza¢do dos caminhos-de-ferro. Misturam-se dois sectores num parecer
que trata do desenvolvimento dos caminhos-de-ferro na Europa. Nio se pode afirmar que o controlo da legislacdo social
no transporte rodovidrio é um grave problema, quando existe muita legislacdo que regula os tempos de condugio e de
descanso e o dia de trabalho do pessoal em circulagdo. A aplicagdo desta legislacdo controla-se com o tacdgrafo. Além
disso, em Agosto deste ano entra em vigor um novo dispositivo de controlo, o tacdgrafo digital, que proporcionard o
controlo mais preciso da jornada de trabalho dos motoristas.

Resultados da votacio:
A favor: 58

Contra: 80

Abstengdes: 7

Ponto 3.1.6
Suprimir parte da dltima frase:

«O CESE advertiu ainda que a criacdo dos organismos competentes (entidades reguladoras, organismos de tarifagdo, entidades
responsdveis pela reparticdo, organismos notificados, autoridades responsdveis pela seguranga e organismos de investigagdo das
causas de acidentes) requerida pelo segundo e terceiro pacotes ferrovia'rios exige a reorganizacdo a curto prazo do sector ferro-
vidrio e que a optimizagdo do seu funcwnamento precisa de vdrios anos e de alguma expenenaa pmtlca o CESE defendeu
entdo que se devena dar a mdxima prioridade a seguranga ferrovidriazineluin ¢ g

.

Justificagdo

A seguranca ferrovidria na Unido Europeia foi regulada pela Directiva 2004/49/CE

Resultados da votacio:
A favor: 52
Contra 93

Abstencdes 5

Substituir o ponto 3.2.3 pelo seguinte:

«O CESE considera que € conveniente analisar o conteiido do relatdrio, logo que publicado, para determinar se a proposta de directiva
deverd ser objecto de emenda ou de alteracdo de fundo.».

Justificacio

Na verdade, a actual redaccdo solicita que se bloqueie o processo legislativo, o que de certa forma constitui uma incer-
teza juridica prejudicial a todos: empresas, empregados, clientes.

Parece-nos mais positivo e construtivo indicar claramente o designio de ter em conta as conclusdes, para eventualmente
emendar ou alterar a proposta de directiva.

Mantém-se, assim, um processo dinamico e aberto.
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Resultados da votacio:
A favor: 54
Contra 92

Abstencdes 9

Substituir os pontos 3.4.7 e 3.4.8 pelo seguinte texto e alterar a numeracio de acordo:

«A partir do momento que a nova proposta de alteracdo do Regulamento (CEE) n.° 1161/69 for apresentada ao Conselho de Minis-
tros e ao Parlamento Europeu, convém analisar o impacto que este texto terd, eventualmente, na liberalizagdo do transporte de passa-
geiros por via férrea e no equilibrio do servigo piiblico».

Justificacio

A passagem do parecer refere-se a uma situacio que deixou de ser actual. A Comissdo redigiu um novo texto, que
poderia ser apresentado ao Conselho «Transportes», em Junho proximo. Ndo é possivel prever o acolhimento que o
Conselho de Ministros e o Parlamento Europeu lhe reservardo.

Pretende-se com esta alteragdo uma abordagem mais construtiva.

Resultados da votacio:
A favor: 68
Contra 90

Abstencdes 8

Ponto 3.6

Suprimir.

Justificacio

Nio se pode afirmar que a liberalizagdo dos transportes ferrovidrios resultard no aumento do nivel de desemprego e que
os que se criem serdo de pior qualidade quando nos outros meios de transporte a liberalizacdo envolveu a criagio de
novos postos de trabalho. Hd que ter presente que os caminhos-de-ferro sdo o tnico modo de transporte por liberalizar.
Resultados da votacdo:

A favor: 66

Contra 102

Abstencdes 6



