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BANCO CENTRAL EUROPEU

PARECER DO BANCO CENTRAL EUROPEU
de 15 de Dezembro de 2005

sobre uma proposta de regulamento (CE) relativo as informacdes sobre o ordenante que acompa-
nham as transferéncias de fundos

(CON/2005/56)
(2005/C 336/07)

Em 14 de Outubro de 2005, o Banco Central Europeu (BCE) recebeu do Conselho da Unido Europeia um
pedido de parecer sobre uma «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as
informagdes sobre o ordenante que acompanham as transferéncias de fundos» (COM(2005) 343 final) (a
seguir «regulamento proposto») (!).

A competéncia do BCE para emitir o presente parecer baseia-se sobretudo no primeiro travessio do n.° 4,
conjugado com o quarto travessdo do n.° 2 do artigo 105.° do Tratado que institui a Comunidade Euro-
peia, uma vez que o regulamento proposto diz respeito a uma atribuicio fundamental do Sistema Europeu
de Bancos Centrais (SEBC), nomeadamente a promoc¢io do bom funcionamento dos sistemas de paga-
mentos (}). O presente parecer foi aprovado pelo Conselho do BCE nos termos do artigo 17.°-5, primeiro
periodo, do regulamento interno do BCE.

1 Obrigagdes dos prestadores de servicos de pagamento intermedidrios

1.1 A definicio de «prestador de servicos de pagamento intermedidrio» (a seguir «PSP intermedidrio»)
contida no n.° 6 do artigo 3.> do regulamento proposto faz referéncia a um prestador de servigos de
pagamento (a seguir «PSP») «que ndo é nem o do ordenante nem o do beneficidrio e que participa na
execugdo da transferéncia de fundos». Dado que tanto os operadores de sistemas de pagamento,
compensacdo e liquidagdo como os prestadores de servigos de mensagens participam na execugdo de
transferéncias de fundos, todos eles estio aparentemente incluidos no ambito de aplica¢do do regula-
mento proposto.

1.2 Estes operadores e prestadores de servigos ndo estabelecem uma relagdo de clientela directa com os
ordenantes ou com os beneficidrios e, portanto, ndo dispdem de toda a informacio exigida pelo regu-
lamento proposto. Consequentemente, apenas deveriam ser impostas obriga¢des as institui¢des de
crédito que mantém contactos directos com a clientela ou as entidades financeiras que fazem parte da
cadeia de pagamentos para a realizacdo de transferéncias de fundos, visto serem estas as entidades
detentoras das informacdes necessarias (*).

(") O presente parecer tem por base a versdo do regulamento proposto acerca da qual o BCE foi oficialmente consultado,
ou se¢ja, a versdo de 26 de Julho de 2005. O BCE estd, todavia, consciente de que a elaboragio do regulamento
proposto prosseguiu ao nivel do grupo de trabalho do Conselho durante a Presidéncia britanica.

A competéncia do BCE para emitir parecer resulta ainda do disposto no artigo 22.° dos Estatutos do Sistema Europeu
de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu relativo a fungdo cometida ao BCE e aos bancos centrais nacionais
de, entre outras, assegurar a eficiéncia e a solidez dos sistemas de compensacdo e de pagamentos no interior da
Comunidade e com paises terceiros.

Isto é, as informagdes exigidas ao abrigo dos capitulos 1I e Il do regulamento proposto. Um comentdrio similar
consta do ponto 12 do Parecer CON/2005/2 do BCE, de 4 de Fevereiro de 2005, solicitado pelo Conselho da Unido
Europeia sobre uma proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a prevengdo da utiliza¢do
do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais, incluindo o financiamento do terrorismo (JO C 40
de 17.2.2005, p. 9). Nesse parecer, o BCE salientou o facto de os operadores dos sistemas de pagamentos poderem
apenas verificar se existe alguma informagdo em determinado campo, mas ndo conseguirem controlar a qualidade,
inteireza, exactiddo ou relevancia dessa intgormagéo. O BCE recomendou que se isentassem os operadores de sistemas
de pagamentos da obrigagdo de identificar os beneficidrios efectivos, sem prejuizo da sua obrigacdo de garantir que o
percurso das ordens de pagamento que deram entrada em tais sistemas possa ser efectivamente reconstituido por
meio da identificacdo apropriada dos participantes no sistema.
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1.3 Tendo em conta o que precede, o BCE recomenda vivamente que seja inserida uma disposicio que

exclua expressamente do ambito de aplicagdo do regulamento proposto os operadores de sistemas de
pagamento, compensagdo e liquidacdo e os prestadores de servicos de mensagens e acrescentado um
considerando explicativo. Tal exclusdo ndo prejudicaria a obrigagido dos operadores destes sistemas de
garantir que o percurso das ordens de pagamento que neles deram entrada possa ser efectivamente
reconstituido por meio da identificagdo apropriada dos participantes nos referidos sistemas. A este
propdsito, o BCE faz notar que um dos considerandos da Terceira Directiva relativa ao branqueamento
de capitais esclarece que as pessoas singulares ou colectivas que se limitam a proporcionar a insti-
tui¢des de crédito ou a instituicdes financeiras a utilizacio de sistemas de mensagens ou outros
sistemas de suporte para a transmissdo de fundos ou de sistemas de liquidagdo e compensacio ndo
estdo abrangidas pelo ambito de aplicacgio daquela directiva ().

1.4 Além do mais, o n.° 2 do artigo 13.° do regulamento proposto refere-se as obriga¢des dos PSP inter-

2.1

medidrios quando estes ndo recebam informagdes completas acerca do ordenante. Os pontos 12 e 13
da Nota Interpretativa Revista a Recomendagio Especial VII: Transferéncias Electrénicas (3) (a seguir
«Nota Interpretativa») do Grupo de Ac¢do Financeira Internacional (GAFI) ndo prevéem uma obrigacio
de informacdo similar. O BCE discorda da proposta de obrigar o PSP intermedidrio a informar o PSP
do beneficidrio acerca do carcter incompleto da informacdo sobre o ordenante. Seria mais adequado
impor esta obrigacdo as partes directamente envolvidas, designadamente ao PSP do ordenante e ao PSP
do beneficidrio, dado que seriam estes, em qualquer caso, os detentores das informacdes necessarias
nos termos do disposto nos capitulos I e III do regulamento proposto. Os PSP intermedidrios deveriam
ter como unicas obrigacdes as previstas no artigo 12.° e no n.° 1 do artigo 13.> do regulamento
proposto, designadamente, que todas as informagdes sobre o ordenante que acompanhem uma transfe-
réncia de fundos sejam guardadas junto da transferéncia e que os registos destas informagdes sejam
conservados durante cinco anos. Por conseguinte, o n.° 2 do artigo 13.° do regulamento proposto
deveria ser suprimido.

2 Definicdes

Em termos gerais, seria desejavel assegurar a maior coeréncia possivel entre as defini¢des constantes
do artigo 4.° da proposta de directiva relativa aos servicos de pagamento no Mercado Interno (°) e as
defini¢des enunciadas no regulamento proposto, nomeadamente a definicdo de «utilizador de servicos
de pagamento» presente no n.° 8 do artigo 3.° do regulamento proposto.

2.2 A Recomendagdo Especial VII sobre as transferéncias electronicas (a seguir «RE VII») do GAFI abrange

expressamente as instituigdes financeiras, incluindo as instituicdes que se dedicam a transferéncia de
fundos. O regulamento proposto nio contém qualquer referéncia expressa a tais instituigdes. E muito
provével que a definicdo de «prestador de servigos de pagamento» constante do n.° 5 do artigo 3. do
regulamento proposto inclua as instituicdes que se dedicam a transferéncia de fundos. Poderia, no
entanto, acrescentar-se ao preceito uma referéncia a estas instituicdes, para garantir uma coeréncia
explicita entre o regulamento proposto e a RE VIL.

2.3 Além disso, deveria ser aditada uma definicdo de «elemento identificador tnico» susceptivel de reflectir

3.1

S S

as diversas combinagdes possiveis de dados necessdrios para a identificagdo do ordenante.

3 Operacdes comerciais

O BCE nota que o considerando 6 do regulamento proposto diz respeito a isencdo, em certas
condicdes, das transferéncias de fundos decorrentes de «operacdes comerciais», entre outras. O conceito
de «operagdo comercial» ndo é definido, mas o n.° 2 do artigo 2.° especifica que o regulamento
proposto «ndo se aplicard a transferéncias de fundos decorrentes de uma operagdo comercial realizada
com base num cartdo de crédito ou débito ou em qualquer outro instrumento de pagamento analogo».

Considerando 34 da Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005, rela-

tiva a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo (JO L 309 de 25.11.2005, p. 15).

) Disponivel na pagina do GAFI na Internet em www.fatf-gafi.org (apenas em algumas versoes linguisticas).
) «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos servigos de dpagamento no Mercado Interno

e que altera as Directivas 97/7/CE, 2000/12/CE e 2002/65/CE», de 1 de Dezembro de 2005, COM(2005) 603 final;
disponivel na pagina da Comissdo na Internet em www.europa.eu.int (apenas em algumas versdes linguisticas).
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3.2 A alinea a) do ponto 10 da Nota Interpretativa ndo emprega expressamente o termo «comercial». Em
vez disso, afirma que a RE VII ndo se aplica as transferéncias decorrentes de operagdes efectuadas com
cartdo de crédito ou de débito, contanto que o niimero do cartdo acompanhe todas as transferéncias
decorrentes da operacdo. Todavia, a alinea a) do ponto 10 afirma também que os cartdes de débito ou
de crédito utilizados como sistema de pagamento para efectuar transferéncias entram no ambito de
aplicacdo da RE VII e, neste caso, as informacdes necessarias devem constar da mensagem. Isto signi-
fica que a RE VII estabelece uma distingdo entre a utilizagdo de cartdes para o pagamento de bens e
servicos (ndo abrangida pela RE VII) e a utilizacdo de cartdes para efectuar transferéncias (abrangida
pela RE VII). O BCE sugere que a redacgdo do considerando 6 e do primeiro pardgrafo do n.° 2 do
artigo 2.° do regulamento proposto seja reformulada no sentido de assegurar uma maior coeréncia
com a Nota Interpretativa (*).

3.3 De modo geral, o n.° 2 do artigo 2.° do regulamento proposto parece basear-se na suposi¢io de que é
sempre possivel ao PSP do ordenante ou do beneficidrio determinar se um cartio de crédito ou de
débito foi utilizado para o pagamento de bens e servicos ou para efectuar transferéncias. Todavia, esta
suposi¢do nem sempre é correcta, dado que todos os tipos de instrumentos de pagamento podem ser
utilizados para estas operagdes. Quando um pagamento é efectuado com cartdo de débito ou de
crédito, s6 o proprietirio ou o operador do sistema de cartdo de crédito ou de débito recebe infor-
magdes das quais pode deduzir a finalidade subjacente a operagdo. Os PSP do ordenante e do benefi-
cidrio apenas recebem as informagdes necessarias a liquidagdo da operagdo na conta do seu cliente, ou
seja, ndo recebem informagdes sobre a finalidade subjacente a operagdo. Impor aos PSP um sistema de
verificagdo obrigatéria da finalidade de tais operacdes ndo contribuiria para o bom funcionamento dos
sistemas de pagamento. Por conseguinte, ainda que o BCE compreenda o propdsito de excluir as
operagdes realizadas com cartdo de crédito ou de débito para pagamento de bens e servicos da obri-
gagdo de disponibilizar informacio completa sobre o ordenante, a proposta parece impraticavel,
porquanto as entidades sujeitas ao regulamento proposto ndo dispdem dos meios que lhes permitam
determinar, em todas as circunstancias, a finalidade subjacente ao pagamento. Possivelmente, a
intengdo do n.° 2 do artigo 2.°, assenta no facto de a liquidacdo (através do PSP do ordenante) da
factura correspondente as operacdes com cartdo de crédito subjacentes efectuadas pelo ordenante ndo
fazer parte de uma transferéncia que poderia ter sido iniciada com a utilizagdo do cartdo de crédito,
mas constituir uma transferéncia totalmente separada do ordenante para a empresa que emitiu o
cartdo de crédito. Se for esse o caso, o BCE concorda com o teor do n.° 2 do artigo 2.% todavia, por
razdes de certeza juridica, recomendaria que tal intencdo ficasse claramente expressa no texto do regu-
lamento proposto.

4 Lotes de transferéncias

O n.° 2 do artigo 7.° do regulamento proposto rege os lotes de transferéncias para beneficidrios situados
fora da Comunidade. Estas operagdes correspondem a transferéncias individuais de um tdnico ordenante
para diferentes beneficidrios, que foram agrupadas e sio depois geralmente «desagregadas» pelo primeiro
PSP interveniente no processo ou por um operador de sistemas de pagamentos e subsequentemente classifi-
cadas de acordo com o PSP do beneficidrio. Consequentemente, nem o beneficidrio nem o respectivo PSP
terdo possibilidade de verificar se os fundos recebidos foram inicialmente transferidos em lote. Se o benefi-
cidrio se situar num pais membro do GAFI, esse pais deve também aplicar a RE VIL Logo, o PSP do benefi-
cidrio teria de contactar o PSP do ordenante situado na Comunidade ou o primeiro PSP intermedidrio para
obter as informacdes necessdrias. Importa, portanto, ter presente que o recurso a transferéncias transfron-
teiras em lote dard origem a um grande nimero de pedidos de prestagdo de informagdes sobre o orde-
nante.

5 Acordos com territdrios ou paises situados fora da Comunidade

O artigo 18.° do regulamento proposto prevé que a Comissdo das Comunidades Europeias pode autorizar
a celebracdo de acordos entre Estados-Membros e paises ou territdrios situados fora do territério da Comu-
nidade que contenham derrogacdes ao regulamento proposto. A autorizagio em causa exige 0 cumpri-
mento de determinadas condigdes. Atendendo a consolidacio dos mercados financeiros na EU e ao

(") Em simultineo, o BCE chama a atencdo para a terminologia algo equivoca empregue pela Nota Interpretativa, que se
refere a utilizagdo de cartdes como «sistemas de pagamento» quando estabelece que os pagamentos com cartdo utili-
zados para efectuar transferéncias estdo incluidos no ambito de aplicagdo da RE VIL
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desenvolvimento da drea tinica de pagamentos em euros, a primeira e a terceira condi¢des (ou seja, que o
pais ou territério em questdo partilhe uma unido monetdria com o Estado-Membro em causa ou faca parte
do espaco monetdrio desse Estado-Membro e imponha aos PSP abrangidos pela sua jurisdicdo a aplicacio
das mesmas regras que as estabelecidas no regulamento proposto) parecem ser insuficientes para alcangar
os objectivos do requisito de autoriza¢do. Seria, pois, conveniente suprimir a segunda condicdo (que o pais
ou territdrio seja membro dos sistemas de pagamento e compensacdo do Estado-Membro em causa).

6 Propostas de reformulagio

O anexo do presente parecer enuncia as propostas de redaccdo do regulamento proposto que decorrem
das consideragdes precedentes.
Feito em Frankfurt am Main, em 15 de Dezembro de 2005.

O Presidente do BCE
Jean-Claude TRICHET
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ANEXO

PROPOSTAS DE REDACCAO

TEXTO PROPOSTO PELA COMISSAO ()

ALTERACOES PROPOSTAS PELO BCE (?)

Alteracio 1

Considerando 6

[Proposta de acrescentar um novo considerando 6 e de
renumerar os considerandos subsequentes.]

As disposicdes do presente regulamento obrigam as
entidades integradas na cadeia de pagamento que asse-
guram a execucdo das transferéncias de fundos e esta-
belecem uma relacio de clientela com o ordenante e
com o beneficidrio. Os operadores de sistemas de
pagamento, compensacio e liquidacio e os prestadores
de servigos de mensagens, por nio estabelecerem uma
tal relacdo de clientela, ficam excluidos do dmbito de
aplicagdo do presente regulamento.

Fundamentacdo — ver os pontos 1.1 a 13 do parecer

Alteragio 2

Considerando 6

(6) Devido ao menor risco de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo associado ds transferéncias de
fundos decorrente de uma operagdo comercial ou em que o
ordenante e o beneficidrio constituem prestadores de servicos
de pagamento agindo por sua conta, considera-se adequado
isentar essas transferéncias do ambito do presente regula-
mento, na condicdo de ser sempre possivel rastred-las até ao
ordenante.

(6) Sempre que exista um menor risco de branquea-
mento de capitais ou de financiamento do terro-
rismo associado as transferéncias de fundos, consi-
dera-se adequado isentar essas transferéncias do
ambito do presente regulamento. Essas isencdes
abrangem cartdes de crédito ou de débito, levanta-
mentos em caixas automdticos, débitos directos,
cheques truncados, pagamento de impostos,
multas e outras imposicdes e 0s casos em que 0
ordenante e o beneficidrio sdo prestadores de
servicos de pagamento agindo por sua conta.

Além disso, a fim de reflectir as caracteristicas dos
sistemas de pagamento nacionais, os Estados-
-Membros podem decidir isentar os pagamentos de
cheques postais por via electrénica na condigdo de
ser sempre possivel rastred-los até ao ordenante.
Nos casos em que os Estados-Membros tenham
aplicado a derrogacio prevista na Directiva
2005/60/CE para a moeda electrénica, essa derro-
gacdo deve ser igualmente aplicivel no presente
regulamento, desde que o montante transaccio-
nado ndo seja superior a 1 000 euros.

Fundamentacdo — ver os pontos 3.1 a 3.3 do parecer

Alteracdo 3

Artigo 2.0, n.° 2, primeiro paragrafo

2. O presente regulamento ndo se aplicard a transferén-
cias de fundos decorrentes de uma operacdo comercial reali-
zada com base num cartdo de crédito ou débito ou em
qualquer outro instrumento de pagamento andlogo, desde
que um elemento identificador tinico, que permita que a
operagdo seja rastreada até ao ordenante, acompanhe todas
as transferéncias de fundos decorrentes dessa operacio
comercial.

2. O presente regulamento ndo se aplicard a transferén-
cias de fundos decorrentes de uma operagdo comercial
realizada com base num cartdo de crédito ou débito ou em
qualquer outro instrumento de pagamento andlogo,
excepto quando um cartio de crédito ou de débito
seja utilizado para efectuar uma transferéncia bancdria,
desde que um elemento identificador tnico, que permita
que a operacdo scja rastreada até ao ordenante, acompanhe
todas as transferéncias de fundos decorrentes dessa
operagdo comercial.

Fundamentacdo — ver os pontos 3.1 a 3.3 do parecer

(') O texto a suprimir por proposta do BCE encontra-se em itdlico.
() O texto a aditar por proposta do BCE encontra-se em negrito.
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Alteragio 4

Artigo 2.°, n.° 2, segundo pardgrafo

[Proposta de acrescentar um novo segundo pardgrafo ao O presente regulamento ndo se aplica a operadores de
ne 2 do artigo 2.°, de modo a que o actual segundo pard- sistemas de pagamento, compensacio e liquidagdo,
grafo passe a ser o terceiro pardgrafo do referido nimero.] nem a prestadores de servicos de mensagens.

Fundamentacdo — ver os pontos 1.1 a 1.3 do parecer

Alteracdo 5
Artigo 3., n.° 5

5. «Prestador de servicos de pagamento», uma pessoa 5. «Prestador de servicos de pagamento», uma pessoa
singular ou colectiva cujas actividades incluem a prestacdo singular ou colectiva, incluindo instituicdes de transfe-
de servigos de pagamento a utilizadores desses servigos; réncia de fundos, cujas actividades incluem a prestacdo

de servigos de pagamento a utilizadores desses servigos;

Fundamentacdo — ver o ponto 2.2 do parecer

Alteracdo 6
Artigo 3.°,n.° 8

8.  «Utilizador de servicos de pagamento», uma pessoa 8.  «Utilizador de servigos de pagamento», uma pessoa
singular ou colectiva que utiliza servicos de pagamento na singular ou colectiva que utiliza servigos de pagamento na
qualidade de ordenante ou beneficiario; qualidade de ordenante ou de beneficidrio ou em ambas;

Fundamentacdo — ver o ponto 2.1 do parecer

Alteragdo 7
Artigo 3.°,n.° 10

[O artigo 3.° ndo contém um n.° 10, a proposta consiste 10.  «Elemento identificador dnico», uma combi-

em acrescentar uma definicdo.] nacdo de letras, ndmeros ou simbolos, determinada
pelo prestador de servicos de pagamento, em confor-
midade com os protocolos do sistema de pagamento e
liquidacio ou do sistema de mensagens utilizado para
efectuar a transferéncia.

Fundamentacdo — ver o ponto 2.3 do parecer

Alteragdo 8
Artigo 13.°, n.° 2
2. Se, no caso referidlo no n° 1, um prestador de [Suprimir.]
servicos de pagamento intermedidrio ndo receber infor-
magdes completas sobre o ordenante, informard desse

facto o prestador de servicos de pagamento do benefi-
cidrio, quando efectuar a transferéncia dos fundos.

Fundamentacdo — ver o ponto 1.4 do parecer

Alteragdo 9

Artigo 18.° n. 1, segundo paragrafo, alinea b)

b) E membro dos sistemas de pagamento e compensacdo do b) [Suprimir.]
Estado-Membro em causa;

Fundamentacdo — ver o ponto 5 do parecer




