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PARECER N.° 6/2005

sobre uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os
Regulamentos (CE) n.° 1073/1999 e (Euratom) n.° 1074/1999 relativos aos inquéritos efectuados
pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)

(apresentado nos termos do n.° 4, segundo pardgrafo, do artigo 248.° e do n.° 2 do artigo 279.° do Tratado CE)
(2005/C 202/02)

O TRIBUNAL DE CONTAS DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o artigo 280.°,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
da Energia Atémica, nomeadamente o artigo 160.°-C,

Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Euro-
peu e do Conselho que altera os Regulamentos (CE)
n.° 1073/1999 e (Euratom) n.° 1074/1999,

Tendo em conta o pedido de parecer apresentado pelo Conselho
ao Tribunal de Contas em 8 de Marco de 2004,

ADOPTOU O SEGUINTE PARECER:

Antecedentes da proposta

1. A proposta baseia-se no relatério de avaliagdo apresentado
pela Comissdo em Abril de 2003 nos termos do artigo 15.° do
Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo aos inquéritos efectuados pelo OLAF (1). Surge
igualmente na sequéncia do compromisso assumido pelo presi-
dente da Comissdo perante a Comissdo do Controlo Or¢camental
em 18 de Novembro de 2003 durante a apresentacdo do pro-
grama legislativo e de trabalho da Comissdo para 2004. A pro-
posta da Comissdo visa reforcar a eficdcia operacional do OLAF,
dando-lhe a possibilidade de se concentrar nas suas prioridades e
aumentar a rapidez dos inquéritos, clarificando determinados
procedimentos. Contudo, a declaragdo do presidente foi além da
proposta apresentada pela Comissdo, na medida em que, para
além de ajustamentos aos processos de inquérito, inclui um pro-
jecto de reorganizacdo do préprio Organismo.

() COM(2003) 154 final de 2 de Abril de 2003.

2. O presidente da Comissdo declarou na realidade que a con-
centragdo das actividades do OLAF significava que «podera ser
oportuno reintegrar nos servicos da Comissdo determinadas tare-
fas horizontais ndo relacionadas com os inquéritos» e que a gover-
nagio do OLAF deve ser reconsiderada (2). Prop6s consequente-
mente «reforcar a eficicia do OLAF — que terd de fazer face a um
aumento do seu volume de trabalho numa Unido alargada — atra-
vés de um aumento dos seus recursos humanos, da concentragio
das actividades do Organismo na sua funcdo de inquérito e de um
regulamento mais adaptado (...)». Das propostas apresentadas
pelo presidente da Comissdo, apenas a tltima (adaptagdo do regu-
lamento) é considerada na proposta de alteragio do Regulamento
(CE) n.° 1073/1999. Uma concentragdo das actividades do orga-
nismo teria implicado uma alteragdo da Decisdo 1999/352/CE,
CECA, Euratom da Comissdo, de 28 de Abril de 1999, que insti-
tui o Organismo Europeu de Luta Antifraude (3).

3. Os considerandos mostram que ¢ objectivo da proposta
alterar o regulamento em cinco dominios principais, sem restrin-
gir de forma alguma as competéncias e responsabilidades dos
Estados-Membros, mas respeitando os principios de subsidiarie-
dade e proporcionalidade. Sdo os seguintes os cinco dominios:

a) Nos casos em que seja necessdrio instaurar activamente pro-
cessos, 0 Organismo deverd dispor da liberdade de decidir,
com base nas suas proprias prioridades, se deve ou ndo ins-
taurar um inquérito (afirmagdo do principio de discri¢do na
instauragdo de inquéritos);

b) No que se refere aos inquéritos internos (inquéritos adminis-
trativos nas institui¢des, organismos, servicos e agéncias), o
Organismo deverd informar as instituicdes ou organismos
onde se estdo a efectuar inquéritos ou onde podem ser neces-
sarias medidas administrativas destinadas a proteger os inte-
resses da Unido;

¢) Nos inquéritos internos e nos casos de fraude relacionada
com contratos financiados por fundos comunitdrios (despe-
sas directas relativas a inquéritos externos), o Organismo
devera poder efectuar inspecgdes as instalagdes de operado-
res econémicos nos Estados-Membros de acordo com os
procedimentos estipulados no Regulamento (Euratom, CE)
n.° 2185/96 do Conselho. Ao efectuar inquéritos externos,
devera dispor igualmente de acesso melhorado aos dados na
posse das institui¢des e organismos comunitdrios;

(?) «Governagdo» deve entender-se como significando nio s a gestdo mas
também a fiscalizacdo (Comité de Fiscalizagdo).
(}) JOL 136 de 31.5.1999, p. 20.
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d) Por uma questdo de pritica leal e seguranga juridica, as
garantias processuais relativas aos direitos individuais deve-
rdo ser respeitadas tanto no que se refere aos inquéritos inter-
n0s COmMO externos;

e) As fun¢des do Comité de Fiscalizacdo deverdo incluir o con-
trolo da duracdo dos inquéritos e a protec¢do dos individuos,
tanto nos inquéritos internos como nos externos. Propde-se
assim o aumento em dois do niimero de membros do Comité.
A Comissdo propde igualmente que um dos membros do
Comité seja encarregado dos trabalhos relativos ao respeito
dos direitos individuais por parte do OLAF.

4. Os comentdrios que se seguem tomam em consideragio
os resultados da auditoria do Organismo, apresentados no rela-
torio especial n.° 1/2005 do Tribunal de Contas.

Aplicagdo do principio de discrigdo na instauragdo de inquéritos

5. A aplicagdo do principio de discri¢do na instauragdo de
inquéritos pode ser considerada uma questdo de eficicia, razdo
pela qual o Tribunal se regozija com a alteragdo. No entanto, os
seus efeitos praticos imediatos serdo limitados. Tal como referido
no relatdrio especial, o niimero de dendncias fundamentadas que
o Organismo recebe nio é tdo elevado que seja obrigado a fazer
uma seleccdo entre os inquéritos a efectuar.

6. A fixagdo de prioridades e a calendariza¢do sdo assuntos
relacionados. A experiéncia mostra que muitos dos inquéritos
efectuados pelo Organismo tém uma duragio superior a razoavel
(12 a 18 meses). Assim sendo, serd conveniente fixar prazos para
0s inquéritos.

Dever de informagio

7. O Tribunal apoia a proposta de reforcar o dever de infor-
magdo do Organismo para com as instituicdes ou organismos
implicados na instauracdo de um inquérito. A supressdo no actual
n.° 5 do artigo 4.° do direito de diferir essa informagdo cria, no
entanto, alguma ambiguidade. A auséncia de uma disposicdo
sobre este ponto indica que a possibilidade de retirar informagdes
ndo ¢é excluida. A proposta da Comissdo devera ser alterada no
sentido de garantir que a exigéncia de informacio néo seja supri-
mida sem justificagdo, com o pretexto de o segredo ser necessa-
rio para garantir a eficicia do inquérito.

Ampla utilizagio dos procedimentos de verificagio no
Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 (1)

8. O Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 refere-se as
«nspeccdes e verificagdes no local efectuadas pela Comissdo para
proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias»
nos dominios do apoio a actividade agricola, dos fundos estrutu-
rais e dos recursos proprios.

9. A proposta pretende que a aplicagdo deste regulamento
seja alargada as despesas directas (politicas internas, ajuda externa,
etc.), o que deverd reforgar o leque das medidas de intervencdo de
que o Organismo dispde, em especial no que se refere a coope-
racdo com as autoridades nacionais. As auditorias do Tribunal
confirmaram que existe uma insuficiéncia neste dominio. Sobre
este ponto, o Tribunal regozija-se, portanto, com a proposta da
Comissao.

Reforgo das garantias processuais

10. A Comissdo considera adequado incluir no regulamento
os principios fundamentais por que se devem reger os inquéritos,
abordagem com a qual o Tribunal concorda.

Fungdes e niimero de membros do Comité de Fiscaliza¢io

11. Deve ser garantido o cumprimento dos procedimentos
legais relativos aos inquéritos. Nos termos do Regulamento (CE)
n.° 1073/1999 (artigo 14.°), as reclamagdes durante uma inves-
tigacdo dirigidas contra inquéritos efectuados pelos inspectores
do OLAF deverdo ser apresentadas ao director do Organismo.
Nio se trata de uma solugdo satisfatoria, na medida em que ndo
garante ao queixoso um controlo independente do requerimento
efectuado. Como alternativa, alguns inquiridos dirigem-se ao Pro-
vedor de Justica quando consideram terem sido infringidos os
seus direitos fundamentais. Tal procedimento mostrou-se insatis-
fatério, tendo levado por vezes a situagdes em que a actuagdo do
Provedor de Justica foi considerada como uma intervencio no
decorrer dos inquéritos. A proposta da Comissdo confia ao
Comité de Fiscalizacdo a tarefa de controlar a conduta dos ins-
pectores. Esta solugdo ndo é melhor, dado desrespeitar o princi-
pio de que o Comité ndo deverd intervir nos inquéritos em curso.

12. O controlo da legalidade dos actos de inquérito deverd
ser confiado a um organismo que seja imparcial e ndo possa inter-
ferir na realizacdo dos inquéritos por forca de outros aspectos do
seu mandato.

() JOL 292 de 15.11.1996, p. 2.
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13. A proposta da Comissdo ndo esclarece o papel do Comité
de Fiscalizacdo no que se refere a incompatibilidade entre o prin-
cipio da ndo interven¢do nos inquéritos e o dever de solicitar o
parecer do Comité durante um inquérito, o que se verifica quando
é excedido o periodo de doze meses ou quando o Comité tem de
ser informado antes de um processo ser enviado as autoridades
judicidrias. Revela-se, portanto, necessario referir com ainda mais
clareza o principio de que o Comité de Fiscalizagdo ndo deverd
intervir nos inquéritos em curso.

14. A Comissdo propde o aumento do niimero de membros
do Comité de Fiscalizagio do OLAF de cinco para sete. Tal pro-
posta ndo se baseia numa andlise objectiva das fungdes e das

modalidades de funcionamento do Comité. As funcdes dos mem-
bros sdo esporddicas e ndo lhes permitem um estudo aprofun-
dado dos processos. Para poderem imprimir uma maior eficicia
ao seu trabalho, serd preferivel que pelo menos alguns tenham
uma experiéncia prévia de assuntos comunitdrios, especialmente
no dominio dos inquéritos.

15. Nos termos do Regulamento (CE) n.° 1073/1999 (n.° 6
do artigo 11.°), o Comité de Fiscalizagdo é obrigado a reunir pelo
menos 10 vezes por ano. No entanto, se se pretender que o
Comité se concentre na salvaguarda da independéncia da funcéo
de inquérito do OLAF, ndo deverd ser obrigado a reunir-se quase
mensalmente. Além disso, uma andlise das fun¢des e das moda-
lidades de funcionamento do Comité de Fiscalizagdo deverd levar
a redugio de lugares no seu secretariado.

O presente parecer foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de

9 de Junho de 2005.

Pelo Tribunal de Contas
Hubert WEBER
Presidente




