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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Introduciao

Uma boa politica depende de informacao de elevada qualidade e da participagdo informada do
publico. Os responsaveis politicos reconheceram a crescente interligacao e complexidade das
questdes que actualmente afectam a qualidade de vida, e esse reconhecimento estd ja a
influenciar a elaboragdo de novas politicas. Por exemplo, o sexto programa de accio em
matéria de ambiente (6° PAA)' sublinha que a politica ambiental deve ser baseada em
conhecimentos sélidos € numa participacdo informada, e esta nova abordagem estd a
transformar a forma como sdo adoptadas as decisdes da UE em matéria de ambiente.

E, pois, necessaria uma nova abordagem da monitorizagio e notificagio, bem como da gestdo
e do fornecimento de dados entre os varios niveis de governagio. E necessario por em pratica
politicas destinadas a reduzir a duplica¢ao da recolha de informagao e a assistir ¢ promover a
harmonizagdo, a divulgacdo ampla e a utilizacdo dos dados. Essas politicas deverdo originar
um aumento da eficiéncia, cujos beneficios podem ser reinvestidos na melhoria da
disponibilidade e da qualidade da informagdo. Essa maior disponibilidade de informagao
estimulard, por seu turno, a inovacdo entre os fornecedores de informagdo no sector
comercial.

A informagdo espacial pode desempenhar um papel especial nesta nova abordagem, na
medida em que permite integrar informagdes de varias disciplinas para uma grande variedade
de utilizagdes. Uma descrigdo coerente e amplamente acessivel do territério comunitario
proporcionaria o quadro necessdrio a coordenacdo do fornecimento e monitorizagdo das
informagdes em toda a Comunidade. A informagdo espacial pode também ser utilizada para a
elaboracao de mapas, que sdo uma boa forma de comunica¢do com o publico. Infelizmente, as
caracteristicas técnicas e socioecondmicas da informagdo espacial fazem com que sejam
particularmente agudos os problemas de coordenagdo, as lacunas da informacao, a falta de
definicao da qualidade e os entraves ao acesso ¢ utilizagdo das informagoes.

Assim, a Comissdo decidiu apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho da Unido
Europeia a presente proposta a fim de colocar prontamente a disposi¢do informagao espacial
harmonizada em apoio a defini¢do das politicas nacionais e comunitarias e de permitir o
acesso do publico a essa informacdo. Esta iniciativa ¢ o resultado do empenhamento de varios
servigos da Comissdo, em especial da DG Ambiente, do Eurostat e do Centro Comum de
Investigacdo, que ja desempenharam e continuam a desempenhar um papel importante na
adopcao e aplicagdo da presente directiva.

2. Sintese da proposta

A directiva proposta cria um quadro juridico para o estabelecimento e funcionamento de uma
infra-estrutura de informacdo espacial na Europa, com o objectivo de elaborar, executar,
acompanhar e avaliar as politicas comunitarias a todos os niveis e fornecer informagao do
sector publico.

! JO L 242, de 10.9.2002, p. 1.
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Um objectivo essencial da iniciativa INSPIRE ¢ colocar mais e melhores dados espaciais ao
dispor da definicdo e execucdo das politicas comunitarias nos Estados-Membros a todos os
niveis. E dedicada & politica ambiental, mas est4 aberta a utilizagdo e futura extensdo a outros
sectores, como a agricultura, os transportes e a energia.

A proposta centra-se especificamente na informagao necessaria para acompanhar ¢ melhorar
as condi¢cdes do ambiente, nomeadamente do ar, da dgua, do solo e da paisagem natural.
Muita dessa informagdo necessita do apoio de dados espaciais “multiusos”. Numa infra-
estrutura de informacgao espacial, nem todos os temas precisam de ser sujeitos a0 mesmo grau
de harmonizacdo nem podem ser integrados na infra-estrutura ao mesmo ritmo. A presente
directiva contém, pois, trés anexos distintos que referem, todos eles, os dados espaciais
exigidos por uma ampla gama de politicas ambientais. Dependendo da utilizacdo dos dados
espaciais para geo-referenciar outros dados espaciais, da necessidade de dados espaciais
harmonizados no contexto de politicas que afectem directa ou indirectamente o ambiente, e do
grau em que ja se encontra a harmonizag¢do na Comunidade, sdo aplicaveis diferentes datas-
limite para a aplicacdo dos requisitos da infra-estrutura INSPIRE e niveis diferentes de
exigéncia no que respeita a harmonizacdo. Note-se que os temas de dados espaciais indicados
nos anexos apenas determinam o ambito da directiva e as medidas referidas, e ndo a forma
como a informagao espacial deve ser organizada ou harmonizada.

A iniciativa INSPIRE nio iniciard um programa extenso de recolha de novos dados espaciais
nos Estados-Membros. Foi concebida para optimizar o dmbito da exploragdo comercial dos
dados ja disponiveis, exigindo a documentacdo dos dados espaciais ja existentes, a criacdo de
servigos destinados a tornar os dados espaciais mais acessiveis e interoperaveis, e eliminando
os obstaculos que se colocam a utilizagdo destes dados. INSPIRE abrird o caminho a uma
harmonizagdo progressiva dos dados espaciais nos Estados-Membros.

Os principais beneficiarios da presente proposta serdo, portanto, aqueles que participam na
elaboracio, aplicacio, acompanhamento e avaliacio das politicas — a nivel europeu,
nacional e local. S3o as autoridades publicas, os legisladores e cidaddos e as suas
organizagdes. No entanto, espera-se que outros grupos de utilizadores possam também vir a
beneficiar desta estrutura, nomeadamente o sector privado, as universidades, os
investigadores e os meios de comunicacdo. A proposta apoiard a elaboracdo e aplicacdo de
uma vasta gama de politicas ambientais e noutros dominios.

3. A necessidade de uma interven¢iao comunitaria

A Europa dispde de informagdo espacial pormenorizada para apoiar uma vasta gama de
politicas. De facto, a informacao baseada em mapas ¢ utilizada em muitos instrumentos € em
actividades de eclaboracdo de relatérios, andlise, avaliagdo e previsdo. Além disso, o
aparecimento da Internet deu lugar a uma distribuicdo generalizada e a baixos custos deste
tipo de informagdo e pode contribuir para uma melhor compreensao e conhecimento publico
de varias questdes politicas.

Apesar deste grande numero de iniciativas, o acesso generalizado e a utilizacdo de informagao
espacial constitui ainda um problema na Europa. Os principais problemas estdo ligados a
lacunas nos dados, falta de documentacdo, conjuntos de dados espaciais e de servicos de
dados espaciais incompativeis devido a diversidade das normas, e entraves a partilha e
reutilizacdo dos dados espaciais.
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Felizmente, tanto ao nivel nacional como ao nivel da Unido, aumenta a consciéncia de que €
necessaria informacao geo-referenciada de qualidade para compreender a complexidade da
actividade humana em permanente crescimento na UE e conter o seu impacto adverso, e esta
a ser desenvolvido um grande numero de iniciativas regionais e nacionais. Além disso, novos
instrumentos como o sistema de navegacdo GALILEO? irfio melhorar a precisdo e fiabilidade
na elaboracdo da informagdo espacial. Mas mesmo nestas circunstancias, a accdo ao nivel
comunitario ¢ premente, pelas seguintes razoes:

e Poucos Estados-Membros desenvolveram um quadro para o estabelecimento de uma infra-
estrutura nacional de informagdo espacial capaz de abordar as questdes operacionais,
organizativas e juridicas’. Nos casos em que foram dados passos, ficaram muitas vezes
limitados a regides especificas ou sectores especificos.

e Na maioria dos Estados-Membros onde foi adoptado um quadro neste dominio, ndo foram
abordados todos os problemas ou as iniciativas ndo sdo compativeis.

e Sem um quadro harmonizado a nivel comunitdrio, a elaboracdo, a aplicacdo, o
acompanhamento e a avaliacdo das politicas nacionais e comunitarias que afectem directa
ou indirectamente o ambiente encontrardo dificuldades devido as barreiras colocadas a
exploracdo de dados espaciais transfronteiras necessarios as politicas dirigidas a problemas
com uma dimensao espacial transfronteiras.

4. Coeréncia com outras politicas

J& existem ou estdo a ser desenvolvidos varios outros instrumentos comunitarios concebidos
para promover a disponibilidade da informagao do sector publico. Os mais importantes sdo a
Directiva relativa ao acesso do publico as informagdes sobre ambiente®, a Directiva relativa a
reutilizagio e exploragdo comercial de documentos do sector publico’, os instrumentos
GMES® e GALILEO.

No entanto, ¢ imperativo que se tomem medidas adicionais para fundir e racionalizar dados
espaciais relevantes para a definicdo das politicas provenientes de diferentes sectores e a
diferentes niveis num quadro organizado e coerente, necessario para se explorar a fundo o
potencial da informagdo espacial. Assim, a proposta relativa a INSPIRE vem complementar
estes instrumentos e contribuird para a sua aplicagao.

Devera ainda ser tido em conta o quadro juridico existente no que diz respeito a protecg¢ao de
dados e aos direitos de propriedade intelectual.

COM(2004) 112 final.

SDI in Europe, State of Play Spring 2003.
JO L 41, de 14.2.2003, p. 26.

JO L 345, de 31.12.2003, p. 90.
COM(2004) 65 final.
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5. Avaliacdo de impacto exaustiva

Em Junho de 2002, a Comissdo langou um novo procedimento integrado para a avaliacdo do
impacto com o objectivo de aumentar a qualidade e a coeréncia do processo de elaboragao de
politicas’. A INSPIRE est4 incluida na lista de propostas do Programa de Trabalho de 2003
para as quais a Comissio decidiu efectuar uma avaliacdo de impacto exaustiva®. Essa
avaliacdo foi, pois, efectuada para a INSPIRE e teve em conta seis opgdes politicas’.

O investimento exigido pela opcdo preferida — um quadro focalizado apoiado por uma
directiva-quadro comunitaria — serd em grande parte suportado pelo sector publico e
calcula-se que seja em média de 3,6-5.4 milhdes de euros/ano por Estado-Membro da UE
(UE-25), o que representaria apenas 1% da despesa total com a informagao espacial.

Entre os beneficios a extrair contam-se os ganhos ambientais, maiores beneficios sociais e
ganhos para o sector privado. SO os beneficios ambientais foram quantificados. Os beneficios
médios anuais por Estado-Membro (UE-25) ascendem a 27-42 milhdes de euros. Sabendo que
estes elementos representam apenas uma imagem parcial do quadro completo, a conclusdo é
que os beneficios ultrapassam os requisitos de investimento num montante consideravel.

6. Consulta das partes interessadas sobre a iniciativa INSPIRE
6.1. Consulta na Internet

O objectivo da consulta na Internet foi informar as partes interessadas sobre a iniciativa
INSPIRE e recolher as suas opinides ¢ comentarios sobre os diversos pontos fundamentais
que devem ser incluidos na proposta de Directiva-Quadro INSPIRE. A consulta na Internet
teve lugar entre 29 de Marco e 6 de Junho de 2003.

Um total de 185 organizacgdes e individuos dos Estados-Membros da UE e dos paises da
adesdo responderam a consulta na Internet. As suas respostas representam a reac¢ao de mais
de 1 000 organizagdes.

Os resultados da consulta na Internet revelaram um elevado nivel de acordo entre as partes
interessadas no que respeita a avaliagdo dos obstidculos e das suas consequéncias e
demonstraram um nivel elevado de apoio das partes interessadas a iniciativa INSPIRE
proposta. Foram positivas mais de 90% das respostas a muitas das questdes colocadas sobre a
existéncia de obstaculos e a necessidade de medidas a desenvolver no quadro INSPIRE. Uma
analise exaustiva dos resultados da consulta encontra-se disponivel na Internet
(http://inspire.jrc.it/).

6.2. Audic¢ao publica

A audigao publica teve lugar em Roma em 10 de Julho de 2003. O seu objectivo foi informar
as partes interessadas na INSPIRE sobre os resultados da consulta na Internet e obter reac¢des
sobre o projecto de avaliacdo de impacto exaustiva da INSPIRE. O relatério sobre a audigdo
esta disponivel na Internet (http://inspire.jrc.it/).

7 COM(2002) 276.
8 COM(2002) 590.
Documento de trabalho da Comissao “Extended impact assessment of INSPIRE”
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7. Elementos juridicos da proposta
7.1 Base juridica

O n° 1 do artigo 175° do Tratado CE ¢ a base juridica adequada na medida em que os dados
espaciais abrangidos pelo dmbito da directiva sdo necessarios para o apoio a aplicagdo,
acompanhamento e avaliagdo das politicas ambientais com o objectivo de assegurar um
elevado nivel de protec¢do do ambiente. Além disso, o artigo 174° exige que a Comunidade
tenha em conta os dados cientificos e técnicos disponiveis. INSPIRE contribui para o
cumprimento deste requisito ajudando a Comunidade no acesso aos dados espaciais
disponiveis e na sua utilizagao.

Alguns desses dados espaciais sdo também necessdrios no contexto de outras politicas
nacionais e comunitarias, como a politica agricola, de transportes ou regional. A escolha da
base juridica ¢ coerente com a necessidade de integrar as consideracdes ambientais nestas
outras politicas, tendo em vista a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

7.2 Subsidiariedade e proporcionalidade

O principio da subsidiariedade visa assegurar que as decisdes sejam tomadas tao proximo dos
cidaddos quanto possivel e que constantemente se avalie se a ac¢do a nivel europeu se
justifica a luz das opg¢des disponiveis a nivel nacional, regional ou local.

Fendmenos ambientais como a migragdo das espécies, o vento, cursos de 4gua ndo respeitam
fronteiras. Além disso, as pressdes e impactos exercidos no ambiente (inundagdes, polui¢ao
do ar e da 4gua, etc.) muitas vezes ultrapassam as fronteiras nacionais. As politicas ambientais
exigem, portanto, o estabelecimento de entidades de gestdo ambiental que abranjam o
territorio de varios Estados-Membros, como € o caso das regides hidrogréaficas instituidas no
ambito da Directiva-Quadro Agua'’. Uma aplicagdo e um acompanhamento eficientes dessas
politicas exigem a disponibilidade de informag¢des espaciais interoperaveis entre as fronteiras
nacionais e¢ a simplicidade do acesso e utilizagdo dessas informagdes por todas as partes
interessadas. A directiva proposta prevé uma documentacdo coerente a escala comunitaria dos
dados espaciais ¢ da qualidade dos dados, um maior nimero de informagdes espaciais mais
coerentes a nivel comunitario, servicos integrados a escala comunitaria para a pesquisa e o
acesso a essas informacdes e regras para o acesso, partilha e utilizagcdo da informacao em toda
a Comunidade. Sem esta directiva, os Estados-Membros teriam grande dificuldade em tornar
0s seus actuais sistemas interoperaveis, acessiveis e utilizdveis além-fronteiras, o que
conduziria a uma maior duplicacdo de esforcos e a ineficiéncia na recolha dos dados,
dificultando a formulagdo, aplicagdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas nacionais e
comunitérias que afectam directa ou indirectamente o ambiente.

10 JO L 327, de 22.12.2000, p. 1.
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A directiva proposta ndo vai além do necessério para atingir os seus objectivos. E concebida
de modo a tirar partido da variedade de sistemas de informagdo ja em pratica nos
Estados-Membros e oferece o quadro geral para que estes possam trabalhar em sinergia e
fagam parte da infra-estrutura de informacgao espacial na Comunidade Europeia. A INSPIRE
aproveitard também as organizagdes existentes que trabalham no dominio da utilizacao e da
produgdo de dados espaciais e fornecera apenas, no que se refere as questdes organizativas, os
mecanismos de coordenagdo necessarios para a infra-estrutura operar ao nivel europeu. No
que diz respeito a normalizacdo, a INSPIRE abordard apenas os aspectos necessarios para a
obten¢do da necessaria coeréncia entre os diversos niveis e temas dos dados espaciais e para
disponibilizar estes dados no apoio as politicas comunitérias. Por exemplo, INSPIRE nao
exige que os Estados-Membros alterem o formato das suas colecgdes de dados espaciais,
podendo os Estados-Membros fornecer interfaces que transformem dados heterogéneos num
modelo uniforme.

A presente proposta assume a forma de uma directiva-quadro, a fim de dar aos
Estados-Membros espaco de manobra suficiente para assegurar que as medidas necessarias
para a concretizagdo dos objectivos definidos sejam adequadas a sua situacdo especifica. As
regras de execu¢ao de natureza mais técnica e prescritiva deverdo ser adoptadas através de um
procedimento de comitologia. S3o necessarias para garantir a coeréncia global de que a
infra-estrutura de informagao espacial na Europa carece para cumprir o objectivo de apoiar as
politicas da Comunidade. A utilizagdo do procedimento de comitologia também assegura a
flexibilidade suficiente para adaptar a INSPIRE aos progressos tecnoldgicos e a prioridades
politicas emergentes.

A proposta aborda unicamente as vertentes que necessitam de ser regulamentadas ao nivel da
UE para assegurar o cumprimento dos objectivos do Tratado CE. A maioria das medidas
permite aos Estados-Membros continuar a utilizar os sistemas e o enquadramento
organizativo existentes, requerendo apenas 0s passos necessarios para tornar os sistemas
actuais interoperaveis ou para eliminar as barreiras existentes. Além disso, foram introduzidas
limitacdes especificas no sentido de evitar encargos administrativos excessivos e adicionais
para os Estados-Membros e a proposta introduz também salvaguardas para impedir a asfixia
da inovagdo, garantindo a abertura a participacao do sector privado.

7.3 Como foram tidos em conta na presente proposta os resultados da consulta aos
interessados e da avaliacio de impacto exaustiva?

Os resultados da avaliagdo de impacto exaustiva e os comentarios apresentados pelas partes
interessadas serviram de base a revisdo das medidas definidas no documento de consulta na
Internet sobre a INSPIRE e no projecto de avaliagdo de impacto exaustiva. Em comparagao
com as medidas estabelecidas no documento de consulta na Internet sobre a INSPIRE:

e O ambito da proposta foi reduzido por motivos de ordem orcamental e por razdes ligadas
ao nivel de ambicdes da INSPIRE. A revisdo do ambito representa uma reducao de 35% no
numero de temas de dados espaciais abrangidos pela INSPIRE.

e Foram abandonados os requisitos em termos de recolha de novos dados espaciais multi-
tematicos sobre o estado do ambiente.
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e As exigéncias de harmonizagdo sdo reduzidas para determinados conjuntos de dados
espaciais, sobretudo de natureza tematica, permitindo um melhor aproveitamento das
sinergias entre INSPIRE e as actividades de harmonizacao existentes.

e A transparéncia da infra-estrutura de informagao espacial na Europa ¢ garantida dando ao
sector privado a possibilidade de, em determinadas condigdes, transferir dados espaciais e
servicos relevantes numa base voluntaria.

e Foram esclarecidas as interligagdes entre a INSPIRE e o GMES.

e Foi revista a organizacdo dos anexos ¢ a descri¢do dos temas de dados espaciais.

e Foram introduzidas disposi¢des sobre acompanhamento e apresentacao de relatorios.

Muitos dos comentdrios dizem, contudo, respeito a aplicacdo da INSPIRE e serdo tidos em
conta nesse contexto.
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2004/0175 (COD)
Proposta de
DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que estabelece uma infra-estrutura de informacao espacial na Europa (INSPIRE)

Texto relevante para efeitos do EEE

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n° 1 do
seu artigo 175°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,"’

I , . . 12
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,”
Agindo em conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 251° do Tratado,'*
Considerando o seguinte:

(1) A politica comunitiria de ambiente deve aspirar a um elevado nivel de protecgdo
tendo em conta a diversidade das situagdes nas varias regides da Comunidade. Ao
preparar a sua politica de ambiente, a Comunidade deve ter em conta os dados
cientificos e técnicos disponiveis, as condicdes ambientais nas varias regides da
Comunidade, o desenvolvimento econdmico e social da Comunidade no seu conjunto
e o desenvolvimento equilibrado das suas regides. Muitos temas de informacao ligados
a aspectos espaciais sdo necessarios para uma ampla gama de politicas ambientais.
Além disso, a mesma informagdo ¢ frequentemente necessaria para a formulagdo e
aplicacdo de outras politicas comunitdrias que devam integrar os requisitos de
protec¢do do ambiente em conformidade com o artigo 6° do Tratado. Para conseguir
esta integracdo, ¢ necessario estabelecer uma medida de coordenacdo entre
utilizadores e fornecedores da informagdo nesses temas para poder combinar a
informacao e os conhecimentos de diferentes sectores.

t JOCI[...]de[...],p.[...]
12 JOCI[...]de[...],p.[...]
13 JOCI[...]de[...],p.[...]
1 JOCI[...]de[...],p.[...].
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2)

€)

(4)

()

O sexto programa de ac¢do em matéria de ambiente, adoptado pela Decisao
n° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho'’, exige que seja tomada
plenamente em conta a necessidade de assegurar que a politica ambiental da
Comunidade seja definida de forma integrada, tendo em conta as diferencas regionais
e locais. Este programa requer também que se promova o desenvolvimento de
iniciativas europeias para aumentar a sensibilizagdo do publico e das autoridades
locais e melhorar os conhecimentos cientificos sobre o estado e as tendéncias do
ambiente, bem como os dados e informagdes sobre os mesmos. Exige também que se
prossigam as seguintes acc¢des prioritarias: avaliacdo ex-ante e ex-post de medidas
politicas, desenvolvimento de elos de ligacdo entre os actores ambientais e outros nos
dominios da informagdo, formagdo, investigacdo, educagdo e politica, assegurando
uma informacao regular, nomeadamente com o objectivo de informar o publico em
geral e de rever e fazer um acompanhamento regular dos sistemas de informagao e
notificacdo. Além disso, exige que o acompanhamento e a recolha dos dados sejam
tratados de forma eficiente na futura legislacdo ambiental ¢ que se acelere o
desenvolvimento de aplicagdes e instrumentos de monitorizacdo da Terra que prestem
apoio aos Estados-Membros no estabelecimento de sistemas adequados de colheita de
dados. Existem alguns problemas sérios em matéria de disponibilidade, qualidade,
organizagdo e acessibilidade das informacdes espaciais necessarias para alcangar os
objectivos estabelecidos no sexto programa de ac¢cdo em matéria de ambiente.

Os problemas de disponibilidade, qualidade, organizagdo e acessibilidade das
informagdes espaciais sdo comuns a um grande nimero de temas politicos e de
informagdo e fazem-se sentir a varios niveis das autoridades publicas. Para resolvé-los
sdo necessarias medidas que incidam no intercambio, partilha, acesso e utilizagcdo de
dados e servicos de dados espaciais interoperaveis entre os varios niveis das
autoridades publicas e de entre varios sectores. Deveria, pois, ser criada uma
infra-estrutura de informacao espacial na Comunidade.

A infra-estrutura de informacdo espacial na Comunidade Europeia, também
denominada INSPIRE, deve basear-se nas infra-estruturas de informagao espacial que
sdo criadas pelos Estados-Membros e que sdo tornadas compativeis com regras
comuns e completadas por medidas a nivel comunitirio. Essas medidas devem
assegurar que as infra-estruturas de informagdo espacial criadas pelos
Estados-Membros sejam compativeis e utilizaveis num contexto transfronteiras.

As infra-estruturas de informagdo espacial nos Estados-Membros deveriam ser
concebidas de forma a que os dados espaciais sejam armazenados, colocados a
disposi¢do e mantidos ao nivel mais adequado; que seja possivel combinar de forma
coerente dados espaciais de varias fontes na Comunidade e partilha-los entre varios
utilizadores e aplicagdes; que seja possivel recolher dados espaciais a um nivel das
autoridades publicas e partilha-los entre os varios niveis das autoridades publicas; que
os dados espaciais sejam colocados a disposicdo em condi¢des que ndo limitem a sua
ampla utilizagdo; que seja facil encontrar os dados espaciais disponiveis, avaliar a sua
adequacgdo ao objectivo em vista e conhecer as condi¢des aplicaveis a sua utilizagao.

JO L 242, de 10.9.2002, p. 1.
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(6)

(7)

(8)

)

H4 uma certa sobreposi¢do entre a informacdo espacial abrangida pela presente
directiva e a abrangida pela Directiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de Janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico as informagdes
sobre ambiente'®. Contudo, os aspectos técnicos e econdmicos da informagio espacial
dificultam a sua utilizagdo em apoio as politicas ambientais e a integragdo das
consideracdes ambientais nas outras politicas. Por esse motivo, ¢ necessario adoptar
disposi¢cdes especificas para a informagdao espacial em termos de obrigagdes,
excepcoes e salvaguardas. A presente directiva ndo prejudica a Directiva 2003/4/CE,
excepto no que respeita a determinadas disposi¢des quanto aos motivos para limitar o
acesso aos dados espaciais por ela abrangidos, evitando a possibilidade de limitagdes
injustificadas do acesso aos dados espaciais abrangidos pela presente directiva.

A presente directiva ndo deve prejudicar a Directiva 2003/98/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de Novembro de 2003, relativa a reutilizagdo de
informagdes do sector piblico'’, cujos objectivos sdo complementares aos da presente
directiva. Contudo, a Comissdo deve adoptar novas medidas no que respeita as
questdes colocadas pela reutilizacdo da categoria especifica de informagdes do sector
publico abrangidas pela presente directiva.

A criagdo de uma infra-estrutura de informacdo espacial na Comunidade Europeia
representara um consideravel valor acrescentado para outras iniciativas comunitarias —
e delas beneficiard também — como o Regulamento (CE) n°® 876/2002 do Conselho, de
21 de Maio de 2002, que institui a empresa comum Galileu'® ¢ a Comunicagdo
“Vigilancia Global do Ambiente e da Seguranca (GMES): Criagdo de uma capacidade
GMES até 2008”"°. A fim de explorar as sinergias entre estas iniciativas, os
Estados-Membros deveriam considerar a possibilidade de utilizar os dados e servigos
resultantes de Galileo e GMES a medida que estes estejam disponiveis, sobretudo no
que diz respeito as referéncias temporais e espaciais fornecidas por Galileo.

Numerosas iniciativas sao adoptadas a nivel nacional e comunitario para recolher,
harmonizar ou organizar a divulgacdo ou utilizagdo da informacdo espacial. Tais
iniciativas podem ser estabelecidas pela legislacdo comunitaria (por exemplo, a
Decisao 2000/479/CE da Comissao, de 17 de Julho de 2000, relativa a criagdo de um
registo europeu das emissdes de poluentes (EPER) nos termos do artigo 15° da
Directiva 96/61/CE do Conselho relativa a prevencdo e controlo integrados da
poluicio (IPPC)*, o Regulamento (CE) n° 2152/2003 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de Novembro de 2003, relativo ao acompanhamento das florestas e
das interac¢des ambientais na Comunidade (Forest Focus)”', no quadro de programas
financiados pela Comunidade (por exemplo, CORINE Land Cover, sistema europeu
de informacdao sobre a politica de transportes), ou podem emanar de iniciativas
adoptadas a nivel nacional ou regional. A presente directiva ird ndo sé servir de
complemento a essas iniciativas, fornecendo um quadro que lhes permita ser

JO L 41, de 14.2.2003, p. 26.
JO L 345, de 31.12.2003, p. 90.
JO L 138, de 28.5.2002, p. 1.
COM(2004) 65 final.

JO L 192, de 28.7.2000, p. 36.
JO L 324, de 11.12.2003, p. 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

interoperaveis, mas ird também basear-se nas experiéncias e iniciativas existentes, sem
repetir trabalhos ja efectuados.

A presente directiva deve ser aplicavel aos dados espaciais na posse das autoridades
publicas ou em seu nome e a utilizagdo dos dados espaciais pelas autoridades publicas
no cumprimento da sua missdo. Contudo, em certas condi¢des, deve ser também
aplicavel aos dados espaciais na posse de pessoas singulares ou colectivas que nao
sejam as autoridades publicas, se essas pessoas o requererem.

A presente directiva ndo deve estabelecer requisitos quanto a recolha de novos dados
sobre o estado do ambiente nem a comunicag¢dao dessas informagdes a Comissao, na
medida em que essas matérias sdo regidas por outros textos legislativos no dominio do
ambiente.

A criagdo das infra-estruturas nacionais deve ser progressiva e, consequentemente, 0s
temas de dados espaciais abrangidos pela presente directiva devem ser classificados de
acordo com diferentes niveis de prioridade. Esta criacdo deve ter em conta a medida
na qual os dados espaciais sdo necessarios a uma ampla gama de aplicagdes em varios
dominios politicos, a prioridade das ac¢des previstas nas politicas comunitarias que
necessitam de dados espaciais harmonizados e os progressos ja alcangados nos
esfor¢cos de harmonizacao realizados pelos Estados-Membros.

As perdas de tempo e recursos para procurar os dados espaciais existentes ou descobrir
se estes podem ser utilizados para um dado objectivo sdo um sério obstaculo a plena
exploragdo dos dados disponiveis. Os Estados-Membros devem, por isso, fornecer
descri¢des dos conjuntos e servigos de dados espaciais disponiveis, sob a forma de
metadados.

Dado que a grande diversidade de formatos e estruturas em que os dados espaciais sdo
organizados e consultados na Comunidade dificulta a eficiente formulacdo, aplicacao,
acompanhamento e avaliagdo da legislacio comunitiria que afecta directa ou
indirectamente o ambiente, devem ser previstas medidas de aplicacdo a fim de facilitar
a utilizacdo de dados espaciais de varias origens em todos os Estados-Membros. Tais
medidas devem ser concebidas a fim de tornar interoperaveis os conjuntos de dados
espaciais e os Estados-Membros devem assegurar que ndo haja quaisquer restrigoes
aos dados ou informagdes necessarios para se atingirem os objectivos de
interoperabilidade.

Sao necessarios servicos em rede para a partilha dos dados espaciais entre os varios
niveis de autoridades publicas na Comunidade. Esses servigos em rede devem permitir
descobrir, transformar, visualizar e descarregar dados espaciais e utilizar os dados
espaciais e servigos de cibercomércio a eles associados. Os servigos da rede devem ser
conformes com especificacdes estabelecidas de comum acordo e critérios minimos de
desempenho a fim de assegurar a interoperabilidade das infra-estruturas estabelecidas
pelos Estados-Membros. A rede de servigos deve também permitir o carregamento de
servigos de forma a permitir que as autoridades publicas coloquem a disposi¢do os
seus conjuntos ¢ servicos de dados espaciais.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

A experiéncia nos Estados-Membros provou que, para uma aplicagdo com éxito de
uma infra-estrutura de informagdo espacial, ¢ importante que um nimero minimo de
servicos seja colocado gratuitamente a disposi¢ao do publico. Os Estados-Membros
devem, pois, oferecer gratuitamente, pelo menos, os servicos de pesquisa e
visualiza¢ao dos conjuntos de dados espaciais.

Alguns conjuntos e servicos de dados espaciais de interesse para as politicas
comunitarias que afectam directa ou indirectamente o ambiente estdo na posse de
terceiros e sdo por eles explorados. Os Estados-Membros devem, por isso, oferecer a
terceiros a possibilidade de contribuir para as infra-estruturas nacionais, desde que tal
ndo afecte a coesdo e facilidade de utilizacdo dos dados espaciais e servigos de dados
espaciais abrangidos por essas infra-estruturas.

A fim de facilitar a integracdo das infra-estruturas nacionais na infra-estrutura de
informagdo espacial na Comunidade, os Estados-Membros devem permitir o acesso as
suas infra-estruturas através de um geo-portal comunitario gerido pela Comissao, para
além de quaisquer pontos de acesso que decidam abrir.

A fim de colocar a disposicao informagdes provenientes de varios niveis da autoridade
publica, os Estados-Membros devem eliminar os entraves que se colocam nesta
matéria as autoridades publicas a nivel nacional, regional e local no desempenho das
suas tarefas publicas que possam exercer um impacto directo ou indirecto no
ambiente. Tais entraves devem ser removidos no ponto onde as informag¢des devem
ser utilizadas nas referidas tarefas. Sempre que as autoridades publicas desempenhem
actividades comerciais a par das tarefas publicas, cabe aos Estados-Membros adoptar
medidas adequadas para evitar distor¢des da concorréncia.

Os quadros criados para a partilha de dados espaciais entre as autoridades publicas
devem ser neutros ndo s6 em relagdo as autoridades publicas no interior de um dado
Estado-Membro mas também de outros Estados-Membros e das institui¢cdes
comunitarias. Dado que as instituicdes e o0s organismos comunitirios tém
frequentemente necessidade de integrar e avaliar informacao espacial vinda de todos
os Estados-Membros, devem poder ter acesso aos dados espaciais e respectivos
servigos, e poder utiliz4-los, de acordo com condi¢des harmonizadas.

Com o objectivo de incentivar o desenvolvimento por terceiros de servicos de valor
acrescentado, em beneficio das autoridades publicas e do publico, ¢ necessario facilitar
o acesso aos dados espaciais, e a sua reutilizagdo, para além das fronteiras
administrativas ou nacionais.

A aplicacdo efectiva de infra-estruturas de informacao espacial exige um esforco de
coordenacdo da parte de todos quantos estdo interessados no estabelecimento dessas
infra-estruturas, quer na qualidade de contribuintes, quer de utilizadores. Devem, pois,
ser estabelecidas estruturas de coordenacdo adequadas tanto nos Estados-Membros
como a nivel comunitério.

A fim de beneficiar da experiéncia dos organismos europeus de normalizacdo na
matéria, convém que as medidas necessarias para a aplicagdo da presente directiva
possam ser apoiadas por normas adoptadas pelos organismos europeus de
normalizagdo em conformidade com o procedimento estabelecido na Directiva
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24)

(25)

(26)

(27)

98/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de 1998, relativa a
um procedimento de informagio no dominio das normas e regulamentagdes técnicas™.

Dado que a Agéncia Europeia do Ambiente, criada ao abrigo do Regulamento (CEE)
n°® 1210/90 do Conselho, de 7 de Maio de 1990, que institui a Agéncia Europeia do
Ambiente e a Rede Europeia de Informagéo e de Observacdo do Ambiente®, tem por
missdo fornecer a Comunidade informacdes ambientais objectivas, fidveis e
comparaveis a nivel da Comunidade e visa, entre outros aspectos, melhorar o fluxo de
informagdes ambientais de interesse politico entre os Estados-Membros e as
instituigdes comunitarias, esta Agéncia deve contribuir de forma activa para a
aplica¢do da presente directiva.

Dado que se trata de uma directiva-quadro, a sua aplicagdo requer outras decisdes que
tenham em conta a evolugdo do contexto politico, institucional e o rapido progresso
tecnologico no sector dos sistemas e servicos de dados espaciais. As medidas
necessdrias a aplicagdo da presente directiva devem, pois, ser adoptadas em
conformidade com a Decisdo 1999/468/CE da Comissao, de 28 de Junho de 1999, que

, N ~ oy \ .~ 24
fixa as regras de exercicio das competéncias de execugdo atribuidas a Comissao”".

Os trabalhos preparatdrios das decisdes relativas a aplicacdao da presente directiva e a
futura evolugdo da infra-estrutura de informagao espacial na Comunidade exigem um
continuo acompanhamento da aplicacdo da directiva e a apresentacdo regular de
relatorios.

O objectivo da presente directiva, nomeadamente o estabelecimento de uma
infra-estrutura de informacao espacial na Comunidade, ndo pode ser atingido de forma
suficiente pelos Estados-Membros devido aos aspectos transnacionais e a necessidade
geral de coordenar na Comunidade as condi¢des de acesso a informagao espacial. Por
esse motivo, este objectivo pode ser melhor realizado a nivel comunitario, ¢ a
Comunidade pode adoptar medidas, em conformidade com o principio de
subsidiariedade estabelecido no artigo 5° do Tratado. Em conformidade com o
principio de proporcionalidade enunciado no mesmo artigo, a presente directiva nao
excede o necessario para atingir esses objectivos.

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Capitulo 1
Disposicoes gerais
Artigo 1°

A presente directiva fixa regras gerais para o estabelecimento de uma infra-estrutura
de informacdo espacial na Comunidade, para efeitos das politicas ambientais

22
23

24

JO L 204, de 21.7.1998, p. 37.

JO L 120, de 11.5.1990, p. 1. Regulamento com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n° 1641/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 245, 29.9.2003, p. 1).

JOL 184, de 17.7.1999, p. 23.
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comunitarias e das politicas ou actividades que possam exercer um impacto directo
ou indirecto no ambiente.

A infra-estrutura de informacdo espacial na Comunidade sera baseada nas
infra-estruturas de informacdo espacial estabelecidas e exploradas nos
Estados-Membros.

Os componentes dessas infra-estruturas incluirdo metadados, conjuntos e servigos de
dados espaciais; servicos e tecnologias em rede; acordos em matéria de partilha,
acesso e utilizagdo; e mecanismos, processos € procedimentos de coordenacdo e
acompanhamento.

Artigo 2°

A presente directiva cobre as séries identificaveis de dados espaciais, a seguir
denominadas “conjuntos de dados espaciais”, que preencham as seguintes condigdes:

a)  dizerem respeito a uma zona sob a jurisdi¢do de um Estado-Membro, ou a sua
zona econdmica exclusiva/regido de busca e salvamento, ou equivalente;

b) terem forma electronica;
c)  estarem na posse de uma das seguintes entidades:

i)  uma autoridade publica, tendo sido produzidas ou recebidas por uma
autoridade publica, ou sendo geridas ou actualizadas por essa autoridade;

il)  uma pessoa singular ou colectiva em nome de uma autoridade publica;

i) um terceiro a quem foi dado acesso aos servicos de carregamento em
conformidade com o n° 3 do artigo 17°;

d) dizerem respeito a um ou mais dos temas enumerados nos Anexos I, I ou III.

A presente directiva cobre, para além dos conjuntos de dados espaciais especificados
no n° 1, as operacdes que possam ser efectuadas, utilizando uma aplicagdo
informatica, com os dados espaciais contidos nesses conjuntos de dados ou nos
correspondentes metadados, a seguir denominadas “servi¢os de dados espaciais”.

No caso dos conjuntos de dados espaciais que respeitam as condi¢des estabelecidas
na alinea c¢) do n° 1, mas cujos direitos de propriedade intelectual se encontrem na
posse de terceiros, a autoridade publica s6 podera adoptar medidas no ambito da
presente directiva com o consentimento desse terceiro.

Os Anexos I, II e III podem ser adaptados pela Comissdo em conformidade com o
procedimento referido no n® 2 do artigo 30° para ter em conta a evolucdo das
necessidades de dados espaciais em apoio as politicas comunitarias que afectem
directa ou indirectamente o ambiente.
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Artigo 3°

1. A presente directiva ndo prejudica a Directiva 2003/4/CE, salvo quando estipulado
em contrario.

2. A presente directiva ndo prejudica a Directiva 2003/98/CE.

Artigo 4°

No caso dos conjuntos de dados espaciais que se encontrem na posse ou em nome de uma
autoridade publica em conformidade com o n° 1, alinea c¢), do artigo 2°, quando essa
autoridade for exercida ao nivel mais baixo do governo de um Estado-Membro, a presente
directiva aplica-se apenas aos conjuntos de dados espaciais cuja recolha ou divulgagao seja
coordenada por outra autoridade publica ou seja exigida pela legislagdo nacional.

Artigo 5°

Para efeitos da presente directiva, considera-se autoridade publica:

a) um governo ou outra administragdo publica, incluindo os 6rgdos publicos de
consulta, a nivel nacional, regional ou local;

b) qualquer pessoa singular ou colectiva que desempenhe fun¢des de administragdo
publica ao abrigo da legislagcdo nacional, incluindo tarefas, actividades ou servigos
especificos relativos ao ambiente;

c) qualquer pessoa singular ou colectiva que tenha responsabilidades ou fungdes
publicas, ou preste servigos publicos, sob o controlo de um 6rgdo ou de uma pessoa
previstos nas alineas a) ou b).

Os Estados-Membros podem decidir que, nos casos em que os 0rgaos ou instituigdes estdo no
exercicio da sua competéncia judicial ou legislativa, ndo devem ser considerados como
autoridades publicas para efeitos da presente directiva.

Artigo 6°

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1) “dados espaciais”, quaisquer dados com uma referéncia directa ou indirecta a uma
localizag¢ao ou zona geografica especifica;

2) “objecto espacial”’, qualquer representacdo abstracta de uma entidade real
relacionada com uma localiza¢ao ou zona geografica especifica;

3) “metadados”, informagdes sobre conjuntos e servicos de dados espaciais e que
permitam descobri-los, inventarid-los e utiliza-los;

4) “terceiro”, qualquer pessoa individual ou colectiva que ndo seja uma autoridade
publica.
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Artigo 7°

Os Estados-Membros estabelecerdo e explorardo infra-estruturas de informacao espacial em
conformidade com a presente directiva.

Capitulo II
Metadados

Artigo 8°

l. Os Estados-Membros velardo por que sejam criados metadados para os conjuntos e
servigos de dados espaciais, e que esses metadados sejam mantidos actualizados.

2. Os metadados incluirdo informagdes sobre:

a)

a conformidade dos conjuntos de dados espaciais com as regras de execucao
previstas no n° 1 do artigo 11°;

b)  os direitos de utilizagdo dos conjuntos e servigos de dados espaciais;
¢) aqualidade e validade dos dados espaciais;
d) as autoridades publicas responsaveis pelo estabelecimento, gestdo, manutengdo
e distribui¢do dos conjuntos e servigos de dados espaciais;
e) os conjuntos de dados espaciais para os quais o acesso publico seja limitado em
conformidade com o artigo 19° e as razdes dessa limitagao.
3. Os Estados-Membros adoptardo as medidas necessarias para assegurar que OS

metadados sejam completos e de qualidade elevada.

Artigo 9°

Os Estados-Membros criardo os metadados referidos no artigo 8° respeitando o seguinte

calendério:

a) até [3 anos apods a entrada em vigor da presente directiva] no caso dos conjuntos de
dados espaciais que correspondam a um ou mais dos temas enumerados nos Anexos I
e ll;

b) até [6 anos apds a entrada em vigor da presente directiva] no caso dos conjuntos de
dados espaciais que correspondam a um ou mais dos temas enumerados no
Anexo III.

Artigo 10°

A Comissdo adoptara, em conformidade com o procedimento previsto no n° 2 do artigo 30°,
regras para a execugao do artigo 8°.
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Capitulo 111
Interoperabilidade dos conjuntos e servicos de dados espaciais

Artigo 11°

A Comissdo adoptard, em conformidade com o procedimento previsto no n° 2 do
artigo 30°, regras de execucdo que estabelecam:

a)  especificacdes para dados espaciais harmonizados;
b)  disposi¢des em matéria de intercambio de dados espaciais.

As pessoas com interesse nos dados espaciais por razdes ligadas ao papel que
desempenham na infra-estrutura de informag¢do espacial, que inclui o utilizador, o
produtor, o fornecedor de servigos de valor acrescentado ou o 6rgdo de coordenacgao,
terdo a oportunidade de participar na elaboracdo das regras de execugdo previstas no

n° 1.
Artigo 12°

As regras de execugdo previstas no n° 1, alinea a), do artigo 11° serdo concebidas de
modo a assegurar que os conjuntos de dados espaciais possam ser combinados, ou
que os servigos possam interagir, a fim de resultar numa combinagdo coerente de
conjuntos ou servigos de dados espaciais que represente valor acrescentado, sem que
tal exija esforcos especificos da parte do operador ou de uma maquina.

As regras de execucdo previstas no n° 1, alinea a), do artigo 11° cobrirdo a defini¢ao
e classificacdo de objectos espaciais relevantes para os dados espaciais e a forma
como sao geo-referenciados esses dados espaciais.

Artigo 13°

No caso dos conjuntos de dados espaciais que correspondam a um ou mais dos temas
enumerados nos Anexo I ou II, as regras de execucao previstas no n° 1, alinea a), do
artigo 11° respeitardo as condigdes estabelecidas nos n% 2, 3 e 4.

As regras de execugdo abordarao os seguintes aspectos dos dados espaciais:
a)  um sistema comum de identificadores unicos para os objectos espaciais;
b) arelacdo entre objectos espaciais;

c) os principais atributos e os correspondentes thesauri multilingues
habitualmente exigidos para uma ampla gama de politicas tematicas;

d) a forma como serdo trocadas as informagdes sobre a dimensao temporal dos
dados;
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e) aforma como serdo trocadas as actualizagdes dos dados.

3. As regras de execucdo serdo concebidas de forma a assegurar a coeréncia entre as
informacodes relativas a um mesmo local ou entre informacgdes que digam respeito ao
mesmo objecto representado em diferentes escalas.

4. As regras de execucdo serdo concebidas de forma a assegurar que as informagoes
derivadas de diferentes conjuntos de dados espaciais sejam comparaveis no que
respeita aos aspectos previstos no n° 2 do artigo 12° e no n° 2 do presente artigo.

Artigo 14°

As regras de execugdo previstas no n° 1, alinea a), do artigo 11° serdo adoptadas respeitando o
seguinte calendario:

a) até [2 anos apOs a entrada em vigor da presente directiva] no caso dos
conjuntos de dados espaciais que correspondam a um ou mais dos temas
enumerados no Anexo I;

b) até [5 anos apds a entrada em vigor da presente directiva] no caso dos
conjuntos de dados espaciais que correspondam a um ou mais dos temas
enumerados no Anexo II ou III.

Artigo 15°

Os Estados-Membros velardo por que os conjuntos de dados espaciais coligidos ou
actualizados mais de dois anos apds a data de adopgdo das correspondentes especificagdes
previstas no n° 1, alinea a), do artigo 11° sejam tornados conformes com essas especificagdes,
através da adaptacao dos conjuntos de dados espaciais ou da sua transformacao.

Artigo 16°

1. Os Estados-Membros velardo por que quaisquer informagdes ou dados necessarios
ao cumprimento das regras de execucdo previstas no n° 1 do artigo 11° sejam
colocados a disposicdo das autoridades publicas ou terceiros de acordo com
condi¢des que ndo limitem a sua utilizagdo para esse fim.

2. A fim de assegurar a coeréncia dos dados espaciais relativos a um aspecto espacial
cuja localizacdo atravessa a fronteira entre dois Estados-Membros, os
Estados-Membros decidirdo, quando adequado, por consentimento mutuo qual a
forma e a posi¢do desse aspecto comum.
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Capitulo IV
Servicos em rede

Artigo 17°

Os Estados-Membros estabelecerdo e explorardo servicos de carregamento para
tornar os metadados e conjuntos e servigos de dados espaciais acessiveis através dos
servigos referidos no n° 1 do artigo 18°.

Os servigos de carregamento previstos no n° 1 serdo colocados a disposi¢ao das
autoridades publicas.

Os servigos de carregamento previstos no n° 1 serdo colocados a disposi¢cao de
terceiros a pedido destes, desde que os seus conjuntos e servicos de dados espaciais
respeitem as regras de execucdo que estabelecem obrigacdes, nomeadamente, em
matéria de metadados, servigos em rede e interoperabilidade.

Artigo 18°

Os Estados-Membros estabelecerdo e explorardo uma rede dos seguintes servigos
relativos aos conjuntos e servicos de dados espaciais para os quais tenham sido
criados metadados em conformidade com a presente directiva:

a)  servicos de pesquisa que permitam procurar conjuntos e servigos de dados
espaciais com base no contetido dos correspondentes metadados e visualizar o
conteudo dos metadados;

b) servigos de visualizagdo que permitam, pelo menos, visualizar, navegar,
aumentar e reduzir a escala de visualizagdo, deslizar ou recobrir conjuntos de
dados espaciais e visualizar a informacdo contida nas legendas, bem como
qualquer contetdo relevante dos metadados;

c) servicos de descarregamento que permitam descarregar copias de conjuntos
inteiros de dados espaciais, ou de partes desses conjuntos;

d) servicos de transformagdo que permitam transformar conjuntos de dados
espaciais;

e) servicos de “chamada de servigos de dados espaciais” que permitam chamar
servigos de dados.

Estes servicos devem ser faceis de utilizar e acessiveis via Internet ou qualquer outro
meio adequado de telecomunicagdes a disposi¢ao do publico.
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Para efeitos dos servigos referidos na alinea a) do n° 1, deve ser aplicada, pelo
menos, a seguinte combinagdo de critérios de pesquisa:

a)  palavras-chave;
b) classificacdo dos dados espaciais e servigos;
¢) qualidade e precisao dos dados espaciais;

d) grau de conformidade com as especificagdes harmonizadas previstas no
artigo 11°;

e) localizacdo geografica;

f)  condigdes aplicaveis ao acesso aos conjuntos e servicos de dados espaciais € a
sua utilizacao;

g) as autoridades publicas responsaveis pelo estabelecimento, gestdo, manutengado
e distribui¢do dos conjuntos e servigos de dados espaciais.

Os servicos de transformagao referidos na alinea d) do n° 1 serdo combinados com os
outros servigos referidos no mesmo nimero de forma a permitir que todos esses
servigos funcionem em conformidade com as regras de execucdo previstas no
artigo 11°.

Artigo 19°

Por derrogagdo ao n° 2 do artigo 4° da Directiva 2003/4/CE e ao n° 1 do artigo 18° da
presente directiva, os Estados-Membros podem limitar o acesso do publico aos
servigos referidos no n® 1, alineas b) a e), do artigo 18°, ou aos servigcos de
cibercomércio referidos no n°® 2 do artigo 20°, quando tal acesso possa afectar
negativamente:

a) a confidencialidade dos trabalhos das autoridades publicas, quando essa
confidencialidade estiver prevista na lei;

b) asrelagdes internacionais, a seguranca publica ou a defesa nacional,

c) o curso da justica, o direito de qualquer pessoa a um julgamento justo ou a
capacidade de uma autoridade publica para efectuar inquéritos de natureza
criminal ou disciplinar;

d) a confidencialidade da informacdo comercial ou industrial, quando essa
confidencialidade estiver prevista na legislacdo nacional ou comunitdria para
proteger um interesse econdomico legitimo, incluindo o interesse publico em
manter a confidencialidade estatistica e o segredo fiscal,
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e) aconfidencialidade de dados e/ou ficheiros pessoais de uma pessoa singular, se
essa pessoa ndo tiver autorizado a comunicagdo da informagdo ao publico,
quando essa confidencialidade estiver prevista na legislagdo nacional ou
comunitaria;

f)  a proteccdo do ambiente a que se refere a informacdo, como no caso da
localizagdo de uma espécie rara.

As razdes para limitar o acesso nos termos do previsto no n° 1 serdo interpretadas de
forma restritiva, tendo em conta em cada caso o interesse publico servido pelo
fornecimento do acesso. Em cada um dos casos, o interesse publico servido pelo
conhecimento dos dados sera ponderado contra o interesse servido pela limitacdo ou
o condicionamento do acesso. Os Estados-Membros ndo podem, em virtude das
alineas a), d), e¢) e f) do n° 1, limitar o acesso a informagdo sobre as emissdes no
ambiente.

Artigo 20°

Os Estados-Membros velardo por que os servigos referidos no n° 1, alineas a) e b), do
artigo 18° sejam colocadas gratuitamente a disposi¢ao do publico.

Se as autoridades publicas cobrarem taxas pelos servigos referidos no n° 1, alineas c)
ou (e), do artigo 18°, os Estados-Membros devem assegurar o acesso aos servigos de
cibercomércio.

Artigo 21°

A Comissao criard e explorara um geo-portal comunitario.

Os Estados-Membros facultardo o acesso aos servigos referidos no n° 1 do artigo 18°
através de um geo-portal comunitario.

Os Estados-Membros podem também dar acesso a esses servigos através dos seus
proprios pontos de acesso.

Artigo 22°

A Comissdo adoptara, em conformidade com o procedimento referido no n° 2 do artigo 30°,
as regras de execuc¢do do presente capitulo e, em especial, estabelecer:

a)

b)

especificagdes técnicas para os servigos referidos no n° 1 do artigo 17°, n° 1 do artigo
18° e n°® 2 do artigo 20° e, tendo em conta o progresso técnico, critérios minimos de
desempenho para esses servigos;

as obrigagdes referidas no n°® 3 do artigo 17°.
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Capitulo V
Partilha e reutilizacao dos dados

Artigo 23°

1. Os Estados-Membros adoptardo medidas para a partilha dos conjuntos e servigos de
dados espaciais entre autoridades publicas. Tais medidas devem dar as autoridades
publicas dos Estados-Membros, bem como as instituicdes e organismos da
Comunidade, a possibilidade de acesso aos conjuntos e servigos de dados espaciais, e
de intercdmbio e utilizacdo desses conjuntos e servigos, para efeitos das tarefas
publicas que possam exercer um impacto directo ou indirecto no ambiente.

As medidas previstas no paragrafo anterior devem excluir, no ponto de utilizacdo, a
possibilidade de quaisquer restricdes, nomeadamente de natureza transaccional,
processual, juridica, institucional ou financeira.

2. A possibilidade de partilha dos dados espaciais, prevista no n° 1, serd facultada aos
organismos estabelecidos por um acordo internacional em que seja parte a
Comunidade ou os Estados-Membros, para o desempenho de tarefas que possam
exercer um impacto directo ou indirecto no ambiente.

3. Os Estados-Membros adoptardo medidas adequadas para evitar distor¢des de
concorréncia nos casos em que as autoridades publicas desempenhem também
actividades comerciais nao relacionadas com o desempenho das suas tarefas
publicas, e tornar publicas tais medidas.

4. As institui¢des e 6rgdos da Comunidade terdo acesso a conjuntos e servigos de dados
espaciais para além dos previstos no n° 1. A Comissdo adoptara, em conformidade
com o procedimento referido no n° 2 do artigo 30°, regras de execugdo relativas a
esse acesso e aos correspondentes direitos de utilizagao.

Artigo 24°

A Comissdo adoptara, em conformidade com o procedimento referido no n° 2 do artigo 30°,
regras de execucdo para aumentar o potencial de reutilizacdo dos conjuntos e servicos de
dados espaciais por terceiros. Essas regras de execu¢do podem incluir o estabelecimento de
condicoes de licenciamento comuns.
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Capitulo VI
Coordenacao e medidas complementares

Artigo 25°

1. Os Estados-Membros designardo estruturas e mecanismos adequados para coordenar
as contribui¢cdes de todos os interessados nas suas infra-estruturas de informacao
espacial, como os utilizadores, os produtores, prestadores de servigos de valor
acrescentado e 6rgdos de coordenacdo.

Tais contribui¢des incluirdo a identificagdo das necessidades dos utilizadores, o
fornecimento de informagdes sobre as praticas existentes e o retorno de informacdes
sobre a aplicacdo da presente directiva.

Artigo 26°

1. A Comissao sera responsavel pela coordenagdo de uma infra-estrutura de informagao
espacial na Comunidade a nivel comunitario e serd assistida para esse efeito pela
Agéncia Europeia do Ambiente.

2. Cada Estado-Membro designara a autoridade publica que sera responsavel pelos
contactos com a Comissao no que respeita a presente directiva.
Artigo 27°

As normas adoptadas pelos organismos europeus de normalizagdo em conformidade com o
procedimento estabelecido na Directiva 98/34/CE podem apoiar a aplicagdo da presente
directiva.

Capitulo VII
Disposicoes finais

Artigo 28°

1. Os Estados-Membros fardo o acompanhamento da aplicacdo e utilizagdo das suas
infra-estruturas de informacao espacial.

2. O acompanhamento previsto no n° 1 serd efectuado em conformidade com regras de
execucdo adoptadas pela Comissdo de acordo com o procedimento referido no n°® 2
do artigo 30°.

3. As informagdes resultantes do acompanhamento previsto no n° 1 serdo comunicadas

a Comissao numa base permanente.
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Artigo 29°

1. Os Estados-Membros enviardo um relatério a Comissdo sobre a aplicagdo da
presente directiva e a experiéncia adquirida na sua execucao. O relatorio incluira:

a) uma descricdo da forma como sdo coordenados os fornecedores do sector
publico e utilizadores de conjuntos e servigos de dados espaciais e orgaos
intermédios, das relagdes com terceiros e da organizacdo da garantia de
qualidade;

b)  uma descricdo da contribuicado feita pelas autoridades publicas ou terceiros para
o funcionamento e a coordenagao da infra-estrutura de informagao espacial,

¢) um resumo da disponibilidade e qualidade dos conjuntos de dados espaciais e
da disponibilidade e desempenho dos servigos de dados espaciais;

d) um resumo da informagdo sobre a utiliza¢ao da infra-estrutura de informacao
espacial;

e) uma descri¢ao dos acordos de partilha entre autoridades publicas;

f)  um resumo dos custos e beneficios da aplicagdo da presente directiva.

2. O relatorio referido no n° 1 sera enviado a Comissao de trés em trés anos, com inicio

em [trés anos apds a entrada em vigor da presente directiva).

3. A Comissdo adoptara, em conformidade com o procedimento referido no n° 2 do
artigo 30°, regras para a execugdo do n° 1.

Artigo 30°
1. A Comissao sera assistida por um Comitg.
2. Quando for feita referéncia ao presente numero, sdo aplicaveis os artigos 5° e 7° da

Decisao 1999/468/CE, tendo em conta o disposto no seu artigo 8°.

O periodo previsto no n° 6 do artigo 5° da Decisao 1999/468/CE sera de trés meses.

3. O Comité adoptara o seu regulamento interno.

Artigo 31°

A Comissao apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho até [7 anos apos a sua data de
entrada em vigor]|, e seguidamente de seis em seis anos, um relatdrio sobre a aplicacdo da
presente directiva.

Se necessario, o relatdrio sera acompanhado de propostas de ac¢do comunitaria.
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Artigo 32°

Os Estados-Membros colocardo em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares
e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva até [2 anos
apos a data de entrada em vigor]. Comunicardo imediatamente a Comissdo o texto
dessas disposi¢des € o quadro de correspondéncia entre essas disposicdes e a
presente directiva.

Quando os Estados-Membros adoptarem tais disposi¢des, estas deverao incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia quando da sua
publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas pelos
Estados-Membros.

Os Estados-Membros comunicardo a Comissdo o texto das principais disposi¢oes de
direito interno que adoptem no dominio abrangido pela presente directiva.

Artigo 33°

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia a contar da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 34°

Os Estados-Membros s3o os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
26

PT



PT

ANEXO 1
TEMAS DE DADOS ESPACIAIS REFERIDOS NA ALINEA A) DO ARTIGO 9°, N° 1 DO ARTIGO 13° E
ALINEA A) DO ARTIGO 14°
1. Sistemas de coordenadas

Sistemas para referenciar no espaco de forma Unica a informagdo espacial em coordenadas
(x,y,z) e/ou latitude e longitude e altura, com base num dado geodético horizontal e vertical.

2. Sistemas de grelha

Grelha multi-resolugdes harmonizada com um ponto de origem comum e células
harmonizadas quanto a localiza¢ao e dimensao.

3. Nomes geograficos

Denominagdes das zonas, regides, localidades, cidades, suburbios, pequenas cidades ou
povoagdes, ou de qualquer aspecto geografico ou topografico de interesse publico ou
historico.

4. Unidades administrativas

Divisdao do territério nacional em unidades administrativas para efeitos de governo local,
regional e nacional. As unidades administrativas sdo separadas por fronteiras administrativas.
Inclui também as fronteiras do territorio nacional e a linha costeira.

5. Redes de transporte

Redes de transporte rodoviario, ferrovidrio, aéreo e por vias navegaveis, e respectivas

infra-estruturas. Inclui as ligagdes entre as varias redes. Inclui também a rede transeuropeia de
. .~ 2 c o~ o~

transportes, tal como definida na Decisdo 1692/96/CE> ¢ as futuras revisdes desta decisio.

6. Hidrografia

Elementos hidrograficos, naturais e artificiais, incluindo rios, lagos, aguas de transicao,
reservatorios, aquiferos, canais e outras massas de 4gua, eventualmente sob a forma de redes e
associadas a outras redes. Inclui bacias e sub-bacias hidrograficas tal como definidas na
Directiva 2000/60/CE?.

7. Sitios protegidos

Zonas designadas ou regulamentadas e geridas para atingir objectivos especificos de
conservagao.

3 Decis@o n° 1692/96/CE sobre as orientagdes comunitarias para o desenvolvimento da rede transeuropeia

de transportes.
2 Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece
um quadro de ac¢do comunitaria no dominio da politica da agua, JO L 327, de 22.12.2000, p. 1.
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ANEXO 11
TEMAS DE DADOS ESPACIAIS REFERIDOS NA ALINEA A) DO ARTIGO 9°, N° 1 DO ARTIGO 13° E
ALINEA B) DO ARTIGO 14°
1. Elevagao

Modelos digitais da elevagdo aplicaveis a terra, gelo e superficie dos oceanos. Inclui a
elevagdo terrestre, a batimetria ¢ a linha costeira.

2. Identificadores de propriedades

Localizag¢do geografica de propriedades com base em identificadores de enderego, em geral o
nome da rua, namero da porta, cédigo postal.

3. Parcelas cadastrais
Areas definidas por limites cadastrais, com estatuto juridico especifico de propriedade.
4. Cobertura do solo

Cobertura fisica e biologica da superficie terrestre, incluindo superficies artificiais, zonas
agricolas, florestas, zonas (semi)naturais, zonas himidas, massas de agua.

5. Orto-imagens

Imagens geo-referenciadas da superficie terrestre recolhidas por satélite ou sensores aéreos.
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ANEXO I1I
TEMAS DE DADOS ESPACIAIS REFERIDOS NA ALINEA B) DO ARTIGO 9° E NA ALINEA B) DO
ARTIGO 14°
1. Unidades estatisticas
Unidades para referenciar o censo ou outros dados estatisticos.
2. Edificios
Localizagdo geografica dos edificios.
3. Solo

Solo e subsolo caracterizado de acordo com a profundidade, textura, estrutura e contetido das
particulas e material organico, caracter pedregoso, eventual inclinagdo média e capacidade
prevista de contencao de agua.

4. Geologia

Caracterizacao geologica de acordo com a composicao e a estrutura. Inclui a base rochosa e a
geomorfologia.

5. Utilizacao do solo

Caracterizacdo do territorio de acordo com a sua dimensdo funcional ou utilizacao
socioeconomica, presente e futura (por exemplo, residencial, industrial, comercial, agricola,
florestal, recreativa).

6. Satide humana e seguranca

Distribuicdo geografica da ocorréncia de doencas associadas de forma directa (epidemias,
propagacdo de doengas, efeitos na satide devido as tensdes ambientais, poluicdo do ar,
produtos quimicos, empobrecimento da camada de ozono, ruido, etc.) ou indirecta
(alimentagao, organismos geneticamente modificados, stress, etc.) a qualidade do ambiente.

7. Servigos governamentais e estruturas de monitorizacdo do ambiente

Sedes dos servicos governamentais, localizacao de hospitais e centros de tratamento médico,
escolas, creches, etc. Inclui instalagdes de esgotos, de tratamento de residuos e instalagdes
energéticas, locais de producgdo e instalagdes de monitorizagdo do ambiente geridas pelas
autoridades publicas ou por sua conta.

8. Instalagdes de produgdo e industriais

Sitios de producdo industrial. Inclui instalacdes de extraccdo de 4gua, minas, locais de
armazenagem.
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9. Instalagdes agricolas e de aquacultura

Equipamento e instalacdes de produgdo agricola (incluindo sistemas de irrigacdo, estufas e
estabulos).

10. Distribuicdo da populagdo — demografia

Distribui¢do geografica da populagdo agregada por grelha, regido, unidade administrativa ou
outra unidade analitica.

11. Zonas de gestao/restricao/regulamentacao e unidades declarantes

As zonas geridas, regulamentadas ou utilizadas para a comunicagdo de dados a nivel europeu,
nacional, regional e local. Incluem aterros, zonas de acesso restrito em torno de nascentes de
agua, zonas sensiveis aos nitratos, vias navegaveis regulamentadas no ar ou em aguas internas
de grandes dimensdes, zonas cobertas pela Convengdo OSPAR no que respeita a descarga de
residuos, zonas de limitacdo do ruido, zonas autorizadas para efeitos de prospeccdo e
extraccdo mineira, bacias hidrograficas, unidades declarantes no ambito da Convengado
OSPAR e zonas abrangidas pela gestdo das zonas costeiras.

12. Zonas de risco natural

Zonas sensiveis, caracterizadas de acordo com os riscos naturais (todos os fendmenos
atmosféricos, hidrologicos, sismicos, vulcanicos e os incéndios que, pela sua localizagao,
gravidade e frequéncia, possam afectar gravemente a sociedade), por exemplo, inundagdes,
desabamento de terras, avalanches, incéndios florestais, sismos, erup¢des vulcanicas.

13. Condigdes atmosféricas

Condigdes fisicas da atmosfera. Incluem dados espaciais baseados em medi¢des, em modelos
ou numa combina¢do de ambos e os sitios de medicao.

14. Caracteristicas meteorologicas

Condigdes atmosféricas e sua medigdo; precipitagdo, temperatura, evapotranspiracao,
velocidade e direc¢ao do vento.

15. Caracteristicas oceanograficas
Condigdes fisicas dos oceanos (correntes, salinidade, altura das ondas, etc.).
16. Regides marinhas

Condigdes fisicas dos mares e massas de aguas salinas divididas em regides e sub-regioes
com caracteristicas comuns.

17. Regides biogeograficas

Zonas de condi¢des ecologicas relativamente homogéneas com caracteristicas comuns.
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18. Habitats e bidtopos

Zonas geograficas caracterizadas por condi¢des ecoldgicas especificas e que suportam
fisicamente os organismos que nelas vivem. Incluem zonas terrestres ou aquaticas, naturais ou
semi-naturais, distinguidas pelas suas caracteristicas geograficas, abidticas e bioticas. Incluem
aspectos menores da paisagem rural — sebes, riachos, etc.

19. Distribui¢ao das espécies

Distribuigdo geografica da ocorréncia de espécies animais e vegetais agregadas por grelha,
regido, unidade administrativa ou outra unidade analitica.
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