PT

Yo W e

% %

Wk W

%o X

nos termos do n° 2, segundo paragrafo, do artigo 251° do Tratado CE

Posicdo comum adoptada pelo Conselho tendo em vista a adopcio de uma Directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Directivas 72/166/CEE, 84/5/CEE,

88/357/CEE e 90/232/CEE do Conselho e a Directiva 2000/26/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho no dominio do seguro de responsabilidade civil

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 30.4.2004
COM(2004) 351 final

2002/0124 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU

respeitante a

resultante da circulacido de veiculos automoveis
(Quinta Directiva relativa ao seguro automaével)

PT



2002/0124 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU

nos termos do n° 2, segundo paragrafo, do artigo 251° do Tratado CE

respeitante a

Posicio comum adoptada pelo Conselho tendo em vista a adop¢ao de uma Directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Directivas 72/166/CEE, 84/5/CEE,

88/357/CEE e 90/232/CEE do Conselho e a Directiva 2000/26/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho no dominio do seguro de responsabilidade civil

resultante da circulacio de veiculos automaéveis
(Quinta Directiva relativa ao seguro automovel)

ANTECEDENTES

Em 7 de Junho de 2002, a Comissao adoptou uma proposta de Directiva que
altera as Directivas 72/166/CEE, 84/5/CEE, 88/357/CEE e 90/232/CEE do
Conselho e a Directiva 2000/26/CE no dominio do seguro de responsabilidade
civil resultante da circulagio de veiculos automéveis'. A proposta foi
apresentada na mesma data ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

~ , . . 2 .,
Nas suas sessdes plenarias de 26 e 27 de Fevereiro de 2003°, o Comité
Econémico e Social emitiu um parecer favoravel sobre a proposta com
algumas reservas.

Na sua sessao plenaria de 22 Outubro de 2003, o Parlamento Europeu adoptou
uma resolugdo legislativa® relativa ao parecer do Parlamento Europeu sobre a
proposta da Comissao.

Em 26 de Abril de 2004, o Conselho adoptou a posi¢do comum® objecto da
presente comunicagao.

OBJECTO DA PROPOSTA

A proposta pretende rever as directivas existentes no dominio do seguro automovel
com vista a:

(1)

Actualizar e reforgar a proteccdo proporcionada pelo seguro obrigatorio as
vitimas de acidentes provocados por um veiculo automoével;
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(2) Superar algumas lacunas e clarificar algumas disposi¢des das directivas a fim
de garantir uma maior convergéncia da sua interpretacdo e aplicacdo pelos
Estados-Membros;

3) Encontrar uma solugdo para os problemas frequentemente observados para
criar um mercado Unico mais eficaz no sector do seguro automovel.

OBSERVACOES SOBRE A POSICAO COMUM
Consideracoes gerais

A posicdo comum adoptada pelo Conselho, por maioria qualificada, mantém a
esséncia da proposta da Comissdao (a seguir denominada «a proposta») e introduz
algumas melhorias em determinados pontos. Em primeiro lugar, integra, plenamente
ou quanto ao seu espirito, todas as alteragdes do Parlamento que tinham sido aceites
pela Comiss@o na sessdo plendria. Em segundo lugar, tem em conta, em alguns casos
importantes, as preocupagdes expressas noutras alteracdes do Parlamento e apresenta
solugdes que vao no mesmo sentido, ainda que ndo coincidam totalmente com essas
alteragdes. Por ultimo, a posicdo comum aborda igualmente algumas questdes
técnicas que o Parlamento ndo tinha apontado.

As principais alteragdes introduzidas na posicdo comum comparativamente a
proposta sdo apresentadas em detalhe a seguir. Estdo divididas em duas grandes
categorias: as alteracdes que dao resposta as alteracdes do Parlamento e as outras
alteracdes introduzidas pelo Conselho.

Alteracoes correspondentes as alteracées do Parlamento

A posi¢do comum tem em conta, plenamente ou quanto ao seu espirito, alteracdes
adoptadas pelo Parlamento em primeira leitura e aceites pela Comissdo. Essas
alteracdes sdo as seguintes:

o Alteracoes 5 e 20  (representante para sinistros). a posicdo comum
(Considerando 22 e artigo 4°) reflecte o conteudo das duas alteracdes do
Parlamento. Pretendem evitar que o alargamento a todos os acidentes da
obrigacdo da empresa de seguros designar um representante para sinistros em
cada Estado-Membro — tal como previsto na proposta — provoque uma
sobreposi¢do com o actual sistema da carta verde para a regularizagdo dos
sinistros acasionados por acidentes e ndo entrave o seu bom funcionamento.

o Alteracoes 7 e 21 (coeréncia entre a Quarta Directiva relativa ao seguro
automovel e o Regulamento n° 44/2001 do Conselho): A posi¢do comum, que tem
em conta estas alteracdes, altera o artigo 5° da proposta e introduz uma alteragao
no n° 8 do artigo 4° da Quarta Directiva relativa ao seguro automoével. Juntamente
com a referéncia a "Convenc¢do de Bruxelas de 27 de Setembro de 1968 relativa
competéncia judiciaria e a execugdo das decisoes em matéria civil e comercial”,
adita uma nova men¢do ao Regulamento n°44/2001 do Conselho de
22 de Dezembro de 2000. Este regulamento, que substituiu a Convengao de
Bruxelas em todos os Estados-Membros (a excep¢do da Dinamarca), foi adoptado
depois da Quarta Directiva relativa ao seguro automovel e, por conseguinte, nao
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foi mencionado na directiva em questdo. A partir de agora ¢ necessaria a
referéncia aos dois instrumentos juridicos, a Convengao e o Regulamento.

o Alteracdo 14: (Danos provocados por veiculos ndo identificados): A posicao
comum (artigo 2°) altera a proposta e tem em conta o espirito da alteracdo. A
posi¢do comum estabelece que os termos em que os danos ndo patrimoniais
devem ser considerados como significativos serao determinados de acordo com a
legislagdo dos Estados-Membros e especifica a titulo de recomendacdo do
Parlamento que os Estados-Membros tenham em conta se os danos sofridos
exigiram ou ndo a eventual presta¢do de “cuidados hospitalares”.

o Alteracdo 18 (Declaracdo de sinistro): De acordo com esta alteragdo, o artigo 4°
da posicdo comum estabelece que os Estados-Membros assegurardo que o
tomador do seguro tenha o direito de solicitar a qualquer momento uma
declaracao relativa a responsabilidade de terceiros em sinistros.

A posi¢do comum contém igualmente outras alteragdes que vao ao encontro das
preocupagoes expressas noutras alteracdes do Parlamento, estando por conseguinte
dentro do mesmo espirito, ainda que a solugdo adoptada pelo Conselho ndo coincida
exactamente com essas alteragdes:

o Alteracoes 25, 27 e 28 (Montantes minimos cobertos): A posicdo comum
(artigo 2°) tem em conta, em larga medida, as solicitagdes do Parlamento relativas
a majoracdo dos montantes minimos cobertos. De facto, o montante minimo para
os danos corporais passou para cinco milhdes de euros por sinistro, como
solicitado pelo Parlamento, embora o montante minimo para os danos materiais
tenha sido fixado em um milhdo de euros por sinistro ¢ ndo em dois milhdes de
euros como solicitado. Além disso, a posicdo comum permite aos
Estados-Membros a possibilidade de fixarem um montante minimo de
um milhdo de euros por vitima. A posicdo comum contemplou o pedido do
Parlamento no sentido de prever um periodo transitorio de 5 anos.

o Alteracoes 11 e 26 (Derrogacdo da obrigacdo de seguro a favor de certos
veiculos especiais): A Primeira Directiva relativa ao seguro automdével autoriza os
Estados-Membros a concederem uma derrogagdo da obrigacdao de seguro a favor
de certos veiculos especiais. A proposta pretendia suprimir esta derrogacio
porque, depois de Schengen, se um destes veiculos atravessar a fronteira, deixa de
ser possivel assegurar os direitos dos outros Estados-Membros de exigirem a
entrada a posse de uma carta verde valida ou de um seguro transfronteiras para
indemnizar as potenciais vitimas, tal como previsto pela directiva. Todavia, a
posicdo comum (n°3, alinea b), do artigo 1° en®2 do artigo 5°) manteve esta
derrogacdo de acordo com as alteragdes 11 e 26 do Parlamento, mas introduzindo
um mecanismo para garantir a indemnizagao das vitimas de acidentes provocados
por esses veiculos no Estado-Membro em que o veiculo tem o seu estacionamento
habitual, num outro Estado-Membro. Esta derrogacdo pode ser revista apos
cinco anos com base na experiéncia adquirida com a sua aplicacdo. Por ultimo, a
fim de ter em conta esta alteracdo, a posicdo comum suprime o n° 1, ponto 2(ii),
do artigo 5° da Quarta Directiva relativa ao seguro automoével, mas mantém o n° 1,
ponto 5(ii) do artigo 5° da mesma directiva. Por outras palavras: neste ponto, a
posicdo comum respeita o espirito da solicitagdo do Parlamento e tem em conta
simultaneamente a preocupacdo da proposta em garantir uma proteccdo total as
vitimas de acidentes provocados por estes veiculos.
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Outras alteracoes introduzidas pelo Conselho na posicio comum

A posi¢do comum também introduziu as seguintes alteracdes que ndo tinham sido
solicitadas pelo Parlamento:

e Indemnizacdo das vitimas de acidentes provocados por veiculos isentos da
obrigacdo de seguro, de acordo com a alinea a) do artigo 4° da Primeira Directiva
relativa ao seguro automovel: a posicdo comum (n° 3, alinea a), do artigo 1°)
estabelece que as vitimas de acidentes provocados por veiculos isentos da
obrigacdo de seguro de acordo com a alinea a) do artigo 4° da Primeira Directiva
relativa ao seguro automovel no Estado-Membro em que o veiculo tem o seu
estacionamento habitual devem ser devidamente indemnizadas pelas autoridades
ou organismos designados pelo Estado-Membro. A Primeira Directiva relativa ao
seguro automoével previa igualmente a indemnizacdo das vitimas de acidentes
provocados no estrangeiro por esses veiculos, mas ndo das vitimas de acidentes
ocorridos noutro Estado-Membro de matricula. A posicdo comum prevé ainda que
a Comissdo publicard a lista das categorias de veiculos abrangidos por esta
derrogacao e as autoridades ou organismos encarregados da indemnizagdo. Estas
alteracdes refor¢cam a protecgdo das vitimas.

e Ambito de aplicacdo geogrdfico das directivas relativas ao seguro automével: A
fim de precisar o ambito de aplicagdo geografico das directivas relativas ao seguro
automodvel de acordo com o artigo 299° do Tratado, a posicdo comum (n°4 do
artigo 1°) suprime a referéncia ao «territorio nao europeu» dos Estados-Membros
no artigo 6° e no n° 1 do artigo 7° da Directiva 72/166/CEE.

e Pedes e ciclistas: A posicdo comum (n°2 do artigo 4°) ndo segue totalmente a
proposta no que diz respeito a protec¢do dos pedes e dos ciclistas. No entanto, a
nova redac¢do desta disposicao refere que os danos ndo patrimoniais sofridos por
pedes, ciclistas e outros utilizadores ndo motorizados das estradas, que constituem
a parte mais vulnerdvel num acidente, deverdo ser cobertos pelo seguro
obrigatdrio do veiculo envolvido no acidente caso tenham direito a indemnizagao
de acordo com o direito civil nacional. Esta disposi¢ao inspira-se num projecto de
alteracdo previsto pela Comissao dos assuntos juridicos do PE, mas que acabou
por ndo ser contemplada.

CONCLUSOES

A Comissdo considera que a posi¢do comum contempla os principais elementos da
proposta da Comissdo, bem como os das alteragdes propostas pelo Parlamento
Europeu que tinham sido aceites pela Comissdo. Por conseguinte, recomenda que a
presente posicdo comum seja aprovada pelo Parlamento Europeu.



