PT

Yo W e

% %

Wk W

%o X

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 3.3.2004
COM(2004) 142 final

2004/0048 (COD)

Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a certificacio do pessoal de bordo que assegura a conducio de locomotivas e

comboios na rede ferroviaria da Comunidade

(apresentada pela Comissao)

PT



EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. O QUADRO REGULAMENTAR COMUNITARIO

O processo de criacdo de um mercado Unico dos servigos de transporte ferroviario exigia a
preparacdo de um enquadramento para as condi¢cdes e a realizagdo pratica da abertura do
mercado e da respectiva regulamentacao a nivel europeu. A Comunidade respondeu a este
imperativo, nomeadamente com a adop¢do em 2001 do pacote legislativo relativo as
infra-estruturas ferroviarias'. A Directiva 2001/12/CE, ao esclarecer algumas disposicdes da
Directiva “Mae” 91/440/CE, elucida as fung¢des e responsabilidades das empresas ferroviarias,
dos gestores de infra-estruturas e ainda dos organismos de controlo, encarregados de arbitrar
os potenciais conflitos entre os dois primeiros. A Directiva 2001/13/CE, relativa as licencas
das empresas ferrovidrias, introduz o principio do reconhecimento mutuo, autorizando o
acesso ao mercado a todas as empresas que disponham de uma licenga num dos
Estados-Membros e pretendam efectuar transportes internacionais de mercadorias.
Finalmente, a Directiva 2001/14/CE enquadra o processo de reparticdo da capacidade e de
aplicacdo de taxas de utilizacdo das infra-estruturas, com base no duplo principio de
transparéncia e de neutralidade.

Paralelamente, este processo exigiu o levantamento dos entraves “técnicos” que se opunham
ao desenvolvimento do trafego transeuropeu, mantendo ao mesmo tempo o melhor nivel de
seguranca. As directivas relativas a interoperabilidade ferroviaria® permitiram langar os
trabalhos técnicos necessarios a defini¢do de Especificagdes Técnicas de Interoperabilidade,
indispensaveis a prestacao de servigos ferroviarios paneuropeus. As ETI “alta velocidade”
foram adoptadas em 30 de Maio de 2002. Por seu lado, a primeira geragdo das ETI
convencionais estd em fase de preparagao e devera ser adoptada em Maio de 2004.

Ao apresentar o segundo pacote ferroviario® em Janeiro de 2002, a Comissdo Europeia
reforgou o quadro legislativo comunitdrio em matéria de seguranga ferroviaria, em
conformidade com as exigéncias impostas pela definicdo de uma rede interoperavel, tanto do
ponto de vista técnico como do ponto de vista do pessoal que circula em regime de
interoperabilidade. O segundo pacote ferrovidrio era constituido por quatro propostas
legislativas associadas:

* Uma proposta de directiva relativa a seguranca ferroviaria, que incide na defini¢do dos
principais elementos dos sistemas de seguranga para o gestor da infra-estrutura e para as
empresas ferroviarias. O objectivo ¢ desenvolver uma abordagem comum da seguranca e
criar um sistema comum no que se refere a emissao, ao conteudo ¢ a validade dos

Directiva 2001/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001, que altera a
Directiva 91/440/CEE do Conselho, relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitarios,
Directiva 2001/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001, que altera a
Directiva 95/18/CE do Conselho, relativa as licengas das empresas ferroviarias, Directiva 2001/14/CE
do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001, relativa a repartigdo de capacidade
da infra-estrutura ferroviaria, a aplicacdo de taxas de utilizagdo da infra-estrutura ferroviaria e a
certificacdo da seguranga, JO L 75 de 15 de Margo de 2001.

2 Directiva 96/48/CE do Conselho, de 23 de Julho de 1996, relativa a interoperabilidade do sistema
ferroviario transeuropeu de alta velocidade, JO L 235 de 17 de Setembro de 1996 e Directiva
2001/16/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Margo de 2001, relativa a
interoperabilidade do sistema ferroviario transeuropeu convencional, JO L 110 de 20 de Abril de 2001.
Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — “Rumo a um espago ferroviario
europeu integrado”, de 23 de Janeiro de 2002, COM(2002) 18.



certificados de segurancga. Finalmente, trata-se de introduzir, tal como acontece nos
restantes sectores, o principio da independéncia dos inquéritos técnicos em caso de
acidente.

= Uma alteracao das Directivas 96/48/CE e 2001/16/CE relativas a interoperabilidade.
Para além das adaptacdes necessarias para harmonizar as duas directivas e ter em conta a
experiéncia adquirida neste dominio, trata-se essencialmente de reconhecer o papel a
assumir pela futura Agéncia e assegurar a coeréncia dos ambitos de aplicagdo entre a rede
na qual seré aberto o acesso e a rede na qual se deverao aplicar as regras de
interoperabilidade.

* Uma proposta de regulamento que cria uma agéncia ferroviaria europeia que fornega
um apoio técnico aos trabalhos sobre a interoperabilidade e a seguranga. Os seus campos
de actividade seriam, por um lado, o desenvolvimento de normas comuns de seguranga € o
desenvolvimento e a gestdo de um sistema de controlo dos comportamentos de seguranca
e, por outro, a gestdo a longo prazo do sistema de elaboragdo e actualiza¢ao das ETI, bem
como o controlo da sua aplicagdo pratica.

= Uma proposta de alteracdo da Directiva 91/440/CEE para alargar os direitos de acesso a
infra-estrutura aos servigos de transporte ferroviario de mercadorias no interior de um
Estado-Membro e acelerar a abertura do mercado.

A adopcao definitiva destas propostas esta prevista para o inicio de 2004.

A proposta de directiva relativa a seguranga ferroviaria prevé que os gestores de
infra-estruturas e as empresas ferrovidrias estabelegam o seu sistema de gestdo da seguranga
de forma a que o sistema ferroviario possa atingir, pelo menos, os objectivos de seguranca
comuns, seja conforme com as normas de seguran¢a nacionais € com as exigéncias de
seguranga definidas nas ETI, e sejam aplicados os elementos pertinentes dos métodos de
seguranga comuns. Este sistema de gestdo da seguranca preveé, entre outras medidas,
programas de formagdo do pessoal e sistemas que permitam assegurar a manutengdo das
competéncias do pessoal ao nivel mais elevado.

Esta directiva estabelece também que uma empresa ferrovidria deve estar na posse de um
certificado de segurancga para poder ter acesso a infra-estrutura. Trata-se de um certificado que
confirma a aceitagdo das disposi¢cdes adoptadas pela empresa ferroviaria para satisfazer os
requisitos especificos necessarios a uma exploragao segura da rede em questdo. Os requisitos
podem dizer respeito a aplicagdo das ETI e das normas de seguranca nacionais, a aceitagdo
dos certificados do pessoal e a autorizagdo de colocacdo em servigo do material circulante
utilizado pela empresa ferroviaria. No que respeita ao pessoal, a certificacdo continua a
basear-se na documentacdo a fornecer pela empresa ferrovidria sobre as diversas categorias de
pessoal empregado ou contratado, incluindo a prova de que este pessoal satisfaz os requisitos
das ETI ou das regras nacionais e foi devidamente certificado.

Quanto a este ultimo elemento, rapidamente se verificou ser indispensavel adoptar
regras comuns para a certificacio dos maquinistas, a fim de facilitar a sua
interoperabilidade e melhorar a sua gestao. Isto devera permitir tornar mais simples a
certificacio das empresas ferroviarias mantendo um elevado nivel de seguranca e
assegurando as condicdes de livre circulacdo dos trabalhadores no sector ferroviario.

O exame das propostas do segundo pacote ferrovidrio confirmou a importincia deste aspecto
da interoperabilidade para a criagdo de um mercado ferroviario integrado; foi por esta razao



que a Comissao tomou, por ocasido do acordo politico do Conselho de 28 de Margo de 2003
sobre o referido pacote, a iniciativa de apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até
ao fim de 2003, uma proposta relativa a instauragao de uma carta de conducao europeia para
os maquinistas. A necessidade dessa proposta foi, alids, reforcada no momento da segunda
leitura do Parlamento Europeu, que aceitou retirar varias alteragdes na condi¢cao de haver um
empenhamento mais determinado da parte da Comissdo para apresentar essa proposta o mais
rapidamente possivel.

2. CONTRIBUICOES DO DIALOGO SOCIAL

Em 1996, o grupo de estudo “Interoperabilidade” do Comité paritario dos caminhos-de-ferro*
enviou a Comissdo Europeia um relatorio’ sobre os aspectos sociais da politica ferroviaria
europeia. Os parceiros sociais que participaram na redac¢ao deste relatdrio sublinharam ja a
importancia tanto da dimensao social da interoperabilidade como da dimensao técnica
para promover as trocas comerciais que recorrem ao modo ferroviario. As principais
conclusdes do relatorio de 1996 eram as seguintes:

= ¢ necessario harmonizar as competéncias dos maquinistas € ndo as formacgoes;

= 0s requisitos em matéria de comunicacao entre o gestor de infra-estruturas e o pessoal de
bordo devem ser definidos pelo primeiro;

= certas competéncias requerem exames psicologicos e de saude para os quais € necessaria
uma abordagem uniforme.

Nas suas conclusdes, os parceiros indicavam que “tais convergéncias de interesses colocam a
questdo de uma harmonizagdo destas competéncias profissionais para estabelecer um
processo de garantia da qualidade a nivel comunitario”.

Na linha directa deste primeiro relatdrio, e tendo em conta as propostas da Comissao sobre o
pacote “infra-estrutura” em 1998 e sobre a interoperabilidade do caminho-de-ferro
convencional em 1999, o Comité de didlogo sectorial aprofundou a questao enviando as suas
conclusdes 4 Comissdo em Marco de 2000°. Essas conclusdes diziam respeito a classificagdao
das competéncias, aos métodos possiveis de certificagdo dos maquinistas e ainda ao papel de
cada uma das partes envolvidas (Estados-Membros, gestores de infra-estruturas, empresas
ferrovidrias, institui¢des europeias).

Mais recentemente, a Comunidade dos Caminhos-de-Ferro Europeus (CER) e a Federacao
Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) chegaram a acordo sobre
condi¢des-quadro em matéria social importantes para o mercado ferrovidrio europeu. As
negociacdes, que tinham comegado em Fevereiro de 2003 quando a presente proposta se
encontrava ja no programa de trabalho da Comissao para 2003, foram centradas nas condi¢des
de trabalho do pessoal movel empregado nos servigos transfronteiras de transportes
ferrovidrios, € na carta europeia de maquinista. Este Gltimo acordo procura instaurar um
sistema transitorio de carta de conducgdo europeia’, antecipando a aplicagio da presente

Comité criado em 1984 para assistir a Comissdo na elaboragdo e aplicagdo da politica social
comunitaria a fim de melhorar e harmonizar as condi¢des de vida e de trabalho nos caminhos-de-ferro.
Grupo de estudo “Interoperabilidade” do Comité paritario dos caminhos-de-ferro da Comissdo
Europeia, Grupo de trabalho n° 1, “Aspectos sociais da politica ferrovidria europeia”, Outubro de 1996.
“Railway Social Dialogue (ETF/CER), Joint Study Group on Interoperability”, relatorio final, Margo de
2000.

Acordo CER/ETF, Carta de condugdo europeia para maquinistas que efectuam um servico de
interoperabilidade transfronteiras, 15-10-2003.



proposta de directiva. Reafirma os objectivos gerais subjacentes a instauragdo de uma carta
europeia de maquinista:

= “facilitar a interoperabilidade do pessoal de condugdao com o objectivo de aumentar o
trafego ferroviario internacional;

* manter ou mesmo aumentar o nivel de segurancga e, para tal, garantir o nivel de qualidade
das prestagdes do pessoal de condugdo, assegurando e verificando a adaptacdo dos seus
niveis de competéncias as redes europeias utilizadas;

= contribuir para a eficacia dos métodos de gestdo dos maquinistas em interoperabilidade
para as empresas ferroviarias;

» reduzir o risco de dumping social”.

Enquanto que a questdo das condi¢des de trabalho do pessoal mével se insere plenamente no
artigo 137° do Tratado e pode, portanto, ser objecto de aplicagdo através de uma decisdo do
Conselho em conformidade com o disposto no artigo 139° do Tratado, a questdo da carta de
maquinista remete para a seguranca e a interoperabilidade do sistema ferroviario. Os desafios
colocados pela seguranca publica e a necessidade imperativa de uniformidade na defini¢ao de
requisitos minimos e das condi¢des de emissdo impdem a criacdo de um quadro legislativo
claro a nivel europeu, que deve por sua vez ser perfeitamente coordenado com os elementos
do segundo pacote ferroviario em matéria de interoperabilidade e de seguranca.

Para a presente proposta, a Comissdo inspirou-se largamente no acordo sobre a carta de
condug¢do europeia para os condutores de veiculos automéveis, nomeadamente no que respeita
aos requisitos minimos a respeitar em matéria de aptiddes médicas e psicologicas, de
verificagdes periddicas obrigatorias e ainda na descricdo das competéncias obrigatorias de um
condutor. A unica diferenca importante entre o acordo dos parceiros sociais € a presente
proposta reside no espirito comunitario da proposta, na medida em que a carta de condugao
proposta pela Comissao ¢ formada por duas partes:

e A primeira parte ¢ a carta de conducao europeia: reflecte os requisitos minimos e
comunitérios, validos em todo o territério da UE. E emitida pela autoridade e
pertence ao condutor;

e A segunda parte ¢ o certificado complementar harmonizado: reflecte os requisitos
especificos do servigo autorizado para cada condutor, portanto de validade restrita.
E emitido pela empresa ferrovidria.

A medida que ¢ realizado um espaco ferroviario unico, a parte comunitaria tera tendéncia para
aumentar. Além disso, a segunda parte poderia ser integrada na carta de maquinista, por
exemplo utilizando um cartdo com circuito integrado.

O acordo CER-ETF prevé apenas a carta de condugdo emitida pela empresa ferrovidria. Esta
carta continua a ser propriedade da empresa ferroviaria e esta ligada ao contrato de trabalho.
Além disso, a carta de maquinista nao substitui a regulamentacdo nacional em matéria de
certificagdo dos maquinistas.



3. O ESTUDO DA COMISSAO

Em 2002, a Comissdo encomendou um estudo sobre a formagdo e as competéncias
necessarias ao pessoal ferroviario que efectua opera¢des transfronteiras®.

As conclusdes desse estudo foram apresentadas em Novembro de 2002 e revelam uma grande
diversidade de legislagdes nacionais no que respeita as condi¢cdes de certificagdo dos
magquinistas, as complicagdes dai resultantes para a concessdo de varios certificados de
seguranca a empresas ferrovidrias que pretendam operar nas redes de varios
Estados-Membros e as consequentes dificuldades operacionais para a organizacao de servigos
transfronteiras.

O estudo confirma que o pessoal de bordo que efectua operagdes transfronteiras, tal como o
pessoal encarregado da inspeccdo do material circulante proveniente de outros
Estados-Membros ou de paises terceiros e do controlo (expedi¢do) dos comboios com pessoal
de bordo estrangeiro, deve ter conhecimentos e formagdo suplementares. As competéncias
exigidas variam de forma substancial entre os paises no que respeita a lingua utilizada, as
regras de enquadramento das operagdes e da sinalizagdo, ao conhecimento das infra-estruturas
a percorrer, a utilizacdo de varios tipos de material circulante, e aos procedimentos de
emergeéncia.

Sao trés as recomendagdes de ordem geral avangadas pelo estudo:

= Necessidade de definir e aplicar a nivel comunitario (ou a nivel dos Estados-Membros)
um limiar minimo de competéncias exigidas aos maquinistas, nomeadamente a fim de
substituir os sistemas de certificacdo resultantes da pratica dos antigos operadores
historicos.

= Necessidade de alargar a nog¢ao de interoperabilidade a uma abordagem “multi-fronteiras”,
ultrapassando a abordagem tradicional bilateral;

= Assentar na criagdo de sistemas harmonizados como o ERTMS/ETCS para simplificar a
formac¢ao dos maquinistas, controladores e pessoal de “controlo-comando”.

As recomendagdes de caracter mais especifico foram as seguintes: definir requisitos minimos
no que respeita ao exame médico e controlos periddicos; criar especificacdes comuns quanto
aos perfis psicoldgicos exigidos; criar especificagdes comuns para as competéncias exigidas
ao pessoal que efectua operacdes transfronteiras; estabelecer uma nova abordagem tendente a
assegurar um acompanhamento do nivel de competéncia dos maquinistas certificados; prever
a utilizacdo de um sistema de comunicagdo simplificado, paralelamente a um conhecimento
de base de uma lingua comum; conferir direitos equivalentes aos maquinistas estrangeiros
quando estiver activo o sistema ERTMS/ECTS, mas direitos restritos quando em situagdes
operacionais degradadas; desenvolver uma harmonizagao dos conceitos ferroviarios utilizados
nas diferentes operagdes; desenvolver e pdr em pratica regras de funcionamento harmonizadas
a nivel europeu.

A necessidade de adoptar regras comunitarias para a certificacdo dos maquinistas parece
evidente ao ler as conclusdes e recomendagdes do estudo. Por esse motivo, apoiada nos dois
relatorios resultantes do didlogo social, bem como no estudo a que deu inicio, e em
conformidade com os compromissos que assumiu, a Comissdao lancou um processo de
consulta destinado a avaliar a viabilidade de uma proposta legislativa neste dominio.

§ ATKINS: “Training and staff requirements for railway staff in cross-border operations”, Relatorio final,

28 de Novembro de 2002.



4. A SITUACAO NOS OUTROS MODOS DE TRANSPORTE

A elaboracdo da presente proposta teve por base a legislagdo comunitaria j& em vigor, ou
pronta a ser adoptada, nos outros sectores de transporte. O estabelecimento de sistemas de
certificagdo dos maquinistas a nivel comunitario corresponde as mesmas exigéncias:

= assegurar a liberdade de circulacao dos maquinistas no territério da UE, em consequéncia
da abertura dos mercados do transporte.
= garantir o melhor nivel de seguranca nas diferentes redes.

No sector maritimo, a Comissdo ja instituiu um sistema semelhante ao que ¢ proposto na
presente proposta, nomeadamente com a harmonizacdo das condi¢des de obtencdao dos
certificados nacionais de condugdo de embarcacdes de navegagao interior para o transporte de
mercadorias e de passageiros na Comunidade’. A Comissdo apresentou também recentemente
uma proposta de directiva'® que altera a Directiva 2001/25/CE, relativa ao nivel minimo de
formacao dos maritimos, introduzindo um sistema comunitario de reconhecimento dos
certificados de competéncia emitidos aos maritimos fora da Unido Europeia. O objectivo das
disposi¢des legislativas propostas ¢ assegurar que o0s maritimos nao comunitarios que
trabalham a bordo de embarcagdes comunitarias sejam formados e certificados em
conformidade com os requisitos minimos internacionais.

No sector rodovidrio, a0 mesmo tempo que entrou em vigor a Directiva 2003/59/CE, relativa
a habilitagdo inicial e a formacdo continua dos motoristas de determinados veiculos
rodovidrios afectos ao transporte de mercadorias e de passageiros, a Comissdo acaba de
propor a revisio da legislacdo europeia sobre a carta de condugdo''. Esta reformulagio propde
que, entre outras medidas, se generalize o modelo de carta de conducdo europeia, instaure o
principio de uma validade administrativa limitada, harmonize a periodicidade dos controlos
médicos para os condutores profissionais, estabelecam requisitos minimos para a habilitacao
inicial ¢ a formag¢ao dos examinadores.

No sector aéreo, a Directiva 91/670/CE'* introduziu o principio da aceitagio mutua de
licengas para o exercicio de fungdes na aviagdo civil, mas essas disposi¢des cedo se revelaram
insuficientes & luz das discussdes em torno das propostas para a realizagio do Céu Unico
Europeu. Com efeito, nem o contetdo e os métodos de formagao, nem os critérios de exame e
de acompanhamento sdo harmonizados. Numa declaragdo unilateral, a Comissdo afirma
tencionar “apresentar uma proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho com medidas
destinadas a colmatar a falta de controladores e a harmonizar os sistemas de concessdo de
licengas aos controladores e ao pessoal ATM tendo em vista o refor¢o da seguranca”.

A presente proposta de directiva visa dotar o sector ferrovidrio de disposi¢des que se inspiram
nas disposi¢des ja em vigor ou prestes a ser adoptadas nos outros modos de transporte, o que
permitird, como ja se disse, facilitar a certificacdo das empresas ferroviarias prevista na

Directiva 96/50/CE do Conselho, de 23 de Julho de 1996, relativa a harmonizacdo das condigdes de
obtengdo dos certificados nacionais de condugdo de embarcagdes de navegagdo interior para o
transporte de mercadorias e de passageiros na Comunidade, Jornal Oficial n.° L 235 de 17.09.1996.
Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2001/25/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao nivel minimo de formagdo dos maritimos
COM(2003) 1.

1 Proposta de Directiva relativa a carta de condugao (reformulagdo), COM(2003) 626 de 08.10.2003.
Directiva 91/670/CEE do Conselho, de 16 de Dezembro de 1991, relativa a aceitagdo mitua de licengas
para o exercicio de fung¢des na aviagdo civil, Jornal Oficial n® L 373 de 31.12.1991.



directiva relativa a seguranga ferroviaria, mantendo ao mesmo tempo o melhor nivel de
seguranga e garantindo as condi¢des de livre circulagdo dos trabalhadores no sector.

Como mostra o quadro que se segue, as condi¢des de certificacdo (nivel de formagao, idade,
requisitos médicos e psicoldgicos, entidade emissora, etc.) baseiam-se em modelos muito
semelhantes, embora tomem em consideragao as particularidades e requisitos proprios de cada

modo (requisitos fisicos, idade, experiéncia, conhecimento das infra-estruturas, etc.).

Transporte Transporte 14
s . e Transporte aéreo Transporte
- ferroviario rodoviario" P 1P 15
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13 Directiva 2003/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Julho de 2003, relativa a

habilitagdo inicial ¢ a formacdo continua dos motoristas de determinados veiculos rodoviarios afectos
ao transporte de mercadorias e de passageiros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 3820/85 do
Conselho e a Directiva e a proposta de Directiva relativa a carta de conducdo (reformulagdo),
COM(2003) 626 de 08.10.2003.

Os elementos deste quadro fazem referéncia a um estudo em curso sobre a criagdo de uma licenca
comunitaria de controlador aéreo.

15 (1) - Directiva 2001/25/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Abril de 2001, relativa ao
nivel minimo de formagdo dos maritimos, JO L 136 de 18/05/2001 p. 17 —41.

- Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2001/25/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Abril de 2001, relativa ao nivel minimo de formagio dos
maritimos, COM(2003) 1.

(2) - Directiva 96/50/CE do Conselho, de 23 de Julho de 1996, relativa a harmonizagdo das condi¢des
de obtencdo dos certificados nacionais de condugdo de embarcagdes de navegagdo interior para o
transporte de mercadorias e de passageiros na Comunidade, JO L 235 de 17/09/1996.

Convencao “STCW?” sobre as normas de formacao, certificagdo e servico de quartos para os maritimos.
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5. CONSULTA PRE-LEGISLATIVA

A Comissdo consultou as partes interessadas com base num documento publicado no seu sitio
Europa em 2 de Julho de 2003. Esse documento foi apresentado numa audi¢do organizada
pela Comissdo em 16 de Julho de 2003 a todos os representantes do sector: gestores de
infra-estruturas, empresas ferroviarias, parceiros sociais, sociedades de servicos.

O documento suscitou grande interesse: foram recebidas e publicadas no sitio Europa cerca de
trinta reacc¢des oficiais. O principio de uma proposta legislativa destinada a adoptar regras
comunitarias para a certificacdo dos maquinistas recebeu um acolhimento favoravel. Foi, no
entanto, pedida grande prudéncia no que respeita ao impacto econdémico dessa proposta, na
medida em que impde mecanismos de certificacdo e de documentacdo que antes ndo existiam.
Ao mesmo tempo, foram feitos numerosos comentarios, em que a Comissdo se inspirou
largamente, sobre os aspectos concretos dos mecanismos propostos e dos requisitos minimos
a verificar.

No final desta consulta e com base em todos os elementos referidos, pareceu irrefutavel que,
para garantir a uniformidade e a transparéncia necessarias, cabe a Comunidade definir um
modelo unico de certificacdo, segundo o principio do reconhecimento mutuo, deixando a cada
Estado-Membro de origem, em virtude do principio de subsidiariedade, a responsabilidade
pela emissdo de uma carta de conducgdo de base, e a empresa ferroviaria a responsabilidade
pela emissdao de um certificado complementar harmonizado que reflicta as autorizagdes
especificas.

As disposicoes da presente proposta de directiva inscrevem-se na politica comum de
transportes, contribuindo ao mesmo tempo para os objectivos das politicas comunitarias em
matéria de livre circulagdo dos trabalhadores, liberdade de estabelecimento e livre prestagao
de servigos, evitando os riscos de distor¢des de concorréncia.

6. PRINCIPIOS E ESTRUTURA DA DIRECTIVA
6.1. Ambito de aplicagio

A Comissao optou por limitar, numa primeira fase, a aplicagdo da presente proposta de
directiva aos maquinistas que efectuam servicos transfronteiras e funcionam efectivamente
em interoperabilidade.

Com efeito, verificou-se nos trabalhos preparatorios que seria mais adequada uma aplicagao
em duas fases. Trata-se, sobretudo, de permitir uma aplicagao rapida das disposi¢des relativas
a certificagdo aos maquinistas mais directamente afectados pela abertura do mercado
ferroviario e que devam trabalhar nos territorios de outros Estados-Membros. E,
efectivamente, neste quadro que os requisitos ligados a seguranga do sistema ferrovidrio se
revestem de um caracter imperativo e de urgéncia.

Numa segunda fase, e com base num relatorio relativo a primeira, a Comissdo propde o
alargamento da carta de conducdo europeia a todos os maquinistas, tendo em conta as
excepcoes ja previstas no ambito de aplicacdo da proposta de directiva relativa a seguranga,
integrada no segundo pacote ferroviario.

De igual modo, os outros agentes a bordo do comboio, que participam indirectamente na
seguranga da circulagdo, serdo tratados em fase ulterior.
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6.2. Modelo unico de certificagio dos maquinistas

A fim de assegurar a uniformidade, tanto na forma como no conteudo, dos documentos que
atestam a aptidao para a conducao de comboios, a Comunidade define na presente proposta de
directiva um modelo comunitario de certificacdo, cujos elementos serdo objecto de
reconhecimento mutuo pelos Estados-Membros.

Idealmente, o maquinista deveria dispor de um documento tGnico sob a forma de um cartao
com circuito integrado. O cartdo seria emitido pela autoridade competente, e os varios
elementos especificos das infra-estruturas, do material circulante e das verifica¢des periddicas
ficariam registados no circuito integrado. Esse registo seria efectuado pela autoridade
competente ou, por delegacdo, pela empresa ferroviaria ou qualquer outra entidade mandatada
para o efeito.

Contudo, durante a fase de consulta pré-legislativa, as empresas ferroviarias opuseram-se
firmemente a adopcao imediata desta solugdo, por diversas razdes:

— ndo se encontram ainda disponiveis as especificagdes do cartdo com circuito integrado

— dado o numero de operagdes de actualizagdo do cartao, a autoridade competente seria
obrigada a delegar essas operagdes na empresa ferroviaria, que teria de se equipar de um
sistema dispendioso

— o valor acrescentado desse sistema ndo € evidente, considerando o numero reduzido de
maquinistas que efectuam o trafego transfronteiras.

Por essa razao, a Comissdo propde uma implementag¢do em duas fases:

— provisoriamente, a certificacdo dard origem a dois documentos: a) a carta de
magquinista, do mesmo formato que a carta de condugdo europeia, emitida pela autoridade
competente com base em critérios comunitarios, € mutuamente reconhecida; b) um
certificado harmonizado, emitido pela empresa ferrovidria que emprega o maquinista,
confirmando que este tem os conhecimentos especificos necessarios (material circulante,
infra-estrutura, inspec¢des periodicas);

— alongo prazo, estes dois elementos serdo fundidos num cartdo com circuito integrado,
de acordo com especificacdes funcionais e técnicas a definir por procedimento de
comitologia.

Para assegurar a maior coeréncia ao quadro legislativo instaurado a nivel comunitario em
matéria de seguranga no dominio ferroviario, a autoridade encarregada da emissao da carta de
maquinista ¢ a autoridade nacional responsavel pela seguranca, a instituir no quadro do
artigo 15° da proposta de Directiva relativa a seguranca ferroviaria (COM(2002) 21). E a esta
autoridade que compete criar um registo nacional das cartas de maquinista que permita
encontrar os dados essenciais do percurso de cada maquinista para a aquisi¢ao € manuten¢ao
das suas competéncias.

A aplicagdo do principio de reconhecimento mutuo pelos Estados-Membros as cartas de
maquinista e aos certificados complementares harmonizados estabelecidos de acordo com o
modelo comunitario deve permitir o reforco da mobilidade dos maquinistas de um
Estado-Membro para outro, mas também de uma empresa ferrovidria para outra. Essa
mobilidade parece indispensdvel na perspectiva de uma maior abertura do mercado
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ferroviario, e em conformidade com as varias liberdades previstas no Tratado associadas ao
estabelecimento de um mercado tnico no sector.

6.3. Defini¢do de requisitos minimos para a obten¢io da carta de maquinista

Tendo em conta os elementos resultantes do procedimento de consulta e os varios trabalhos
preparatérios, os requisitos a prever devem incluir, pelo menos, a idade para conduzir um
comboio, critérios ligados a aptiddo médica e psicoldgica do candidato, a sua experiéncia
profissional e aos seus conhecimentos em determinadas matérias ligadas a condu¢dao de um
comboio, mas também ao conhecimento das infra-estruturas que devera percorrer.

Importa notar que se trata de requisitos minimos. Um Estado-Membro pode, se o desejar,
impor requisitos suplementares para a emissao das cartas no seu territorio. No entanto, se um
maquinista certificado em conformidade com o disposto na presente proposta de directiva
tiver necessidade de certificagdo para aceder ao territdrio desse Estado-Membro, este Gltimo
deve reconhecer as partes da carta que correspondem aos requisitos minimos definidos na
directiva e s6 podera impor uma formacdo complementar no que respeita a infra-estrutura em
causa (conhecimento de linha, sinalizagao, regras de exploracao, etc.).

A fim de dar resposta a certas preocupagdes e manter o nivel de seguranca elevado do sistema
ferroviario europeu, definem-se requisitos rigorosos em matéria de conhecimentos
linguisticos dos candidatos. Os maquinistas devem possuir, na(s) lingua(s) indicada(s) pelo(s)
gestores de infra-estruturas em causa, capacidades que lhes permitam comunicar de forma
activa e eficiente em situagdes de rotina, degradadas e de emergéncia.

A manutengdo da carta de maquinista estd sujeita a controlos periddicos dos requisitos
minimos impostos, assegurando uma qualidade de servico Optima e respondendo a
imperativos de seguranca evidentes.

Além disso, reconhecendo a qualidade dos institutos de formagdo e os procedimentos de
certificagdo ja existentes a nivel dos Estados-Membros, a presente proposta de directiva prevé
a possibilidade de delegacdo de algumas das func¢des da autoridade normalmente competente.
Esta ultima conserva a inteira responsabilidade, mas pode delegar ou subcontratar a execugao
de determinadas funcdes, desde que tal ocorra na auséncia de conflitos de interesses e de
forma transparente e nao discriminatoria.

6.4. Formacao e avaliacdo das competéncias

A presente proposta de directiva define no seu Anexo V um programa geral de formagao com
vista a aquisicdo dos conhecimentos profissionais necessarios para obter a carta. Esse
programa ¢ completado por objectivos de formagdo mais especificamente ligados ao material
circulante e as infra-estruturas; tais conhecimentos sdo descritos nos Anexos VI e VII da
proposta e permitem obter o certificado complementar harmonizado.

Na medida em que as possibilidades de formag¢do sdo por vezes limitadas, os
Estados-Membros devem tornar publico o procedimento de obtengdo da carta de maquinista e
acreditar os organismos encarregados da formagdo. Os candidatos devem ter acesso a essa
formagao numa base ndo discriminatdria.

Os Estados-Membros devem também precisar o procedimento de verificagdo das
competéncias adquiridas pelos candidatos. A fim de assegurar a maior transparéncia e evitar
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qualquer conflito de interesses, os painéis de examinadores devem ser compostos de pessoas
acreditadas pela autoridade nacional de seguranca.

6.5. Sistema de controlos e sancoes

A validade e o contetido da carta de maquinista e do certificado complementar harmonizado
podem a qualquer momento ser alvo de controlo pela autoridade competente do territério em
causa.

Se uma autoridade competente considerar que uma carta de maquinista emitida pela
autoridade competente de um outro Estado-Membro ou que um certificado complementar
harmonizado ndo satisfaz os requisitos minimos, a proposta de directiva prevé um
procedimento que permite contestar a certificacdo, dirigido em primeiro lugar a autoridade
emissora (ou a empresa ferroviaria) e depois, se necessario, a Agéncia e finalmente a
Comissao.

7. IMPACTO ECONOMICO DA DIRECTIVA
7.1. Introducio

O impacto econdmico foi avaliado definindo um cenario de referéncia (evolugao natural do
contexto na auséncia da presente proposta) plausivel, um cendrio de aplicacdo da presente
proposta em duas fases, e avaliando depois o impacto em termos de custos nos dois cenarios e
os beneficios que permitem obter.

A estimativa apresentada defrontou-se com a dificuldade de dispor de determinados dados e
assenta em varias hipoteses.

Com efeito,

e ndo ha dados publicados sobre os custos incorridos pelas empresas ferroviarias para a
formacao e a certificagdo dos seus maquinistas

e adirectiva proposta deixa uma grande margem de liberdade para a sua aplicagdo em
cada Estado-Membro, o que implicaria um nimero infinito de cendrios a ter em conta

e no contexto de total liberdade deixada aos Estados-Membros para legislar na matéria,
¢ impossivel descrever com precisdo o cenario de referéncia que reflecte a evolugao
do quadro regulamentar na auséncia da presente proposta.

7.2. Cenario de referéncia

Durante a consulta pré-legislativa, varios Estados-Membros manifestaram a intengdo de
introduzir em breve um quadro legislativo nacional para a certificacdo dos maquinistas, ou,
quando aplicavel, o seu quadro legislativo ja em vigor. Esta inten¢do tera tendéncia para se
generalizar, j4 que a futura directiva relativa a seguranga ferrovidria exige aos
Estados-Membros a instituicdo de regras nacionais aplicaveis a certificacdo das empresas
ferrovidrias. Se nada se fizer a nivel europeu, teremos em breve 15, e depois 25,
procedimentos nacionais de certificacdo, provavelmente muito diferentes uns dos outros,
reflectindo as praticas tradicionais de cada companhia nacional de caminho-de-ferro.

Num tal cenario, as solu¢des devem ser encontradas caso a caso, em funcao das operagdes
transfronteiras a organizar, tal como descrito no relatorio final do estudo ATKINS referido no
capitulo 3. Os maquinistas sdo primeiro formados e certificados num Estado, devem depois
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seguir de novo um ciclo de formacao/certificacao em cada novo Estado a servir, o que conduz
a uma sobreposicao de formagdes de forma fragmentada e sem estratégia definida, com todas
as duplicagdes, custos adicionais e perdas de tempo que dai podem resultar.

7.3. Cenario de aplicacido da directiva

A directiva proposta sera aplicada em duas fases:
— Fase 1: aplicacdo apenas aos maquinistas em trafego transfronteiras;
— Fase 2: aplicacdo a todos os outros maquinistas.

No que respeita ao papel da autoridade competente, ha duas hipoteses principais:

e a autoridade competente desempenha apenas um papel de autoridade “de controlo”. A
funcdo de atribuicao da carta de maquinista ¢ delegada a uma empresa ferrovidria,
excepto para os maquinistas de empresas concorrentes. O registo ¢ criado por essa
empresa ou por um terceiro neutro, como o gestor da infra-estrutura. As empresas
ferroviarias emitem os certificados complementares harmonizados.

e a autoridade competente desempenha plenamente o seu papel de autoridade emissora e
de controlo. Atribui as cartas de maquinista e cria o registo, subcontratando
eventualmente a parte técnica e informatica. As empresas ferrovidrias emitem os
certificados complementares harmonizados.

Seja qual for a solugdo, o impacto econémico variara de um interveniente para outro, mas
globalmente os custos serdo aproximadamente os mesmos.

7.4. Outras hipoteses
7.4.1.  Numero de maquinistas a certificar

O numero total de maquinistas para a UE-25 ¢ de cerca de 200 000. A primeira fase (trafego
transfronteiras) abrange uma percentagem maxima de 5%, ou seja, 10 000 maquinistas.
Prevé-se um aumento anual de 5%, ou seja, 500 maquinistas/ano, ligado ao aumento do
trafego transfronteiras. Estd prevista uma taxa de renovagdo de 5% por ano, isto &, 500
magquinistas/ano. Haverd, pois, 1000 maquinistas a certificar por ano na fase 1, mas 10 000 na
fase 2.

Dado o nimero de maquinistas a certificar, ¢ possivel uma sobreposicdo das duas fases,
comegando a certificar os restantes maquinistas antes de estar totalmente concluida a
certificacdo dos que efectuam trafego transfronteiras.

7.4.2.  Custos ligados aos examinadores

E necessario um examinador para 50 maquinistas, portanto 20 examinadores independentes
na fase 1 e 200 examinadores na fase 2. Esses examinadores serdo recrutados entre os
maquinistas existentes, dando origem a um custo adicional avaliado em 1000 € por
maquinista na fase 1 e 500 € na fase 2, para além de um montante fixo no inicio de cada fase.

7.4.3.  Custos ligados a acreditacdo

Estes custos baseiam-se na seguinte hipotese: uma pessoa por Estado durante um ano para por
em pratica o sistema na fase 1, o dobro na fase 2. H4 que acrescentar 0,1 homem*ano por ano
e por Estado para manter este sistema.
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7.4.4.  Custos ligados a produgdo da carta de maquinista

O modelo proposto corresponde ao modelo da carta de conducdo europeia no dominio
rodoviario. Trata-se de um cartdo plastificado que deve ser produzido para milhdes
condutores rodovidrios; o custo de produgdo de tais volumes foi avaliado em 0,20 € por
cartao.

7.4.5.  Beneficios ligados a redugdo do tempo de formagao

O estudo ATKINS de 2002 mostrou que, no caso dos servicos transfronteiras estudados, ¢
necessaria uma formacdo consideravel para que os maquinistas possam atravessar fronteiras.
A presente directiva deve permitir reduzir tanto o tempo de formagdo desses maquinistas,
incorporando desde o inicio o elemento internacional, como as necessidades de avaliacao
decorrentes de tal formagdo. Calcula-se em, pelo menos, 10% o tempo de formacdo que ¢
ganho em relacdo ao tempo médio de formacdo de um maquinista.

7.4.6.  Beneficios ligados a redugdo do tempo de certifica¢do das empresas ferroviarias

Em conformidade com a directiva relativa a seguranca ferrovidria, uma empresa ferroviaria
solicita um certificado de seguranca que confirme a aceitacdo das disposi¢des por ela
adoptadas para o cumprimento dos requisitos especificos necessarios a uma exploragao segura
da rede em questdo. Os requisitos podem dizer respeito a aplicacdo das ETI e das regras de
seguranga nacionais, aos procedimentos de atribuicdo dos certificados ao pessoal e a
autorizacao de colocagao em servigo do material circulante utilizado pela empresa ferrovidria.
No que se refere ao pessoal, a certificagdo assenta na documentagdo fornecida pela empresa
sobre as diversas categorias de pessoal empregado ou contratado, incluindo a prova de que
estas categorias satisfazem os requisitos das ETI ou das regras nacionais ¢ de que foram
devidamente certificadas.

A presente directiva deve permitir reduzir o tempo necessario a preparacdo da documentagado
pela empresa ferroviaria e a avaliacdo dessa documentagdo pela autoridade nacional de
seguranga.

Com base num estudo recente do instituto NERA, os nimeros para a UE-15 sdo os seguintes:

Cerca de 800 000 trabalhadores dos caminhos-de-ferro europeus

Custo salarial médio: 40 000 €/ano

Massa salarial : 32 000 M€/ano

Os custos de pessoal representam em média 50% dos custos de exploracdo

Custos médios de exploracao: 64 000 M€/ano

As receitas representam em média 70% dos custos de exploracao, portanto cerca de
44 800 M€/ano

e O transporte de mercadorias representa cerca de 30% das receitas globais, portanto
cerca de 13 440 M€/ano.

Os beneficios nao serdo os mesmos para uma empresa ja estabelecida ou para uma nova
empresa, mas o facto de ganhar um més no procedimento de obteng¢do do certificado de
seguranca para operagdes transfronteiras representa uma consideravel poupanca, tanto em
custos administrativos como em custos de lancamento. Tendo em conta os numeros acima
indicados e extrapolando da UE-15 para a UE-25 com base no critério da populagdo (o
instituto NERA avaliou que a relagc@o entre niveis de trafego é aproximadamente a mesma que
entre niveis de populagdo), ¢ razoavelmente possivel assumir como hipdtese um beneficio
médio anual de 5,3 M€.
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7.4.7.  Beneficios ligados a redugdo dos riscos

As empresas ferrovidrias sdo responsaveis pela seleccdo e formagdo dos seus maquinistas. A
presente proposta impode condigdes minimas para a selec¢do e a formacao dos maquinistas,
bem como um processo para a certificacdo dos maquinistas. Pode-se afirmar, portanto, que a
presente directiva permite reduzir certos riscos no plano da seguranga ferroviaria, como o0s
gerados por empresas que ndo apliquem as condi¢gdes minimas em matéria de selecgdo e de
formagdo do pessoal ou certos elementos do processo de certificagao.

A titulo de exemplo, um grupo de trabalho da UIMC (Unido Internacional dos Servigos
Médicos dos Caminhos-de-Ferro) estudou recentemente a questdo da avaliagdo psicologica do
pessoal que exerce fungdes de seguranga. O seu relatorio de Setembro de 2003 recomenda o
recurso sistematico a testes psicologicos quando da selec¢ao e do exame médico apos os 50
anos, e ainda quando surja uma davida quanto a aptiddo para exercer fungdes criticas em
termos de seguranca. O relatorio indica que poderiam ter sido evitados acidentes se tivessem
sido adoptadas medidas apds a detec¢@o nesses testes de determinados indicios.

E, pois, possivel afirmar que a obrigagdo de recorrer a examinadores acreditados, de definir
condi¢des minimas a respeitar, de verificar regularmente determinados critérios e de certificar
o pessoal respeitando determinadas etapas essenciais sdo elementos que contribuem, todos
eles, para reduzir os riscos de erro, de incidentes e de acidentes.

Estes beneficios sdo dificilmente quantificaveis. A titulo de exemplo, o beneficio calculado
pelo gabinete de consultores ECORYS na andlise de custos-beneficios actualmente em curso
no ambito da Directiva 2001/16/CE para a aplicagdo do sistema ERTMS ao longo de um
periodo de 20 anos ¢ de 6,5 M€; trata-se de um valor liquido actualizado (método Net Present
Value) e que se baseia na redugdo do numero de mortes, calculado em 14. Este valor nao tem
em conta os beneficios resultantes da diminuicdo do numero de feridos graves e de estragos
materiais, ¢ limita-se ao impacto no territério da UE-15. Uma outra fonte ¢ a andlise
economica efectuada para a ETI “controlo-comando e sinalizagdo para alta velocidade” em
2000, que indicava um valor NPV de 3,7 M€. Estes estudos assumem como hipdtese um valor
de 1,5 M€ por acidente mortal.

7.4.8.  Beneficios ligados a uma maior mobilidade entre empresas

Gragas a esta directiva, serd mais facil para os maquinistas serem recrutados por uma nova
empresa. Havera, pois, menos custos sociais no caso de encerramento/reestruturacdo de
empresas. Contudo, poderd haver uma maior mobilidade por iniciativa pessoal, o que podera
gerar custos de recrutamento suplementares. A criagdo de um verdadeiro mercado dos
magquinistas na Unido Europeia cria as condi¢cdes para tornar mais atraente a profissdo. A
esperada renovacao do dinamismo do mercado ferroviario europeu devera permitir aumentar a
longo prazo as perspectivas de emprego.

7.5. Quadro comparativo

Os valores sao em euros constantes, sem descontos.

Cenario de Directiva — Fase 1 Directiva — Fase 2
referéncia

Custos
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Custo médio de
formagao de um

45000 €

Sem impacto

Sem impacto

maquinista
Obrigagao de Cerca de 35 M€ Cerca de Cerca de
independéncia do 1000 €/maquinista 500 €/maquinista

€xame

ou seja 1 M€/ano
mais 1 M€ em 2007

ou seja um total de
11 M€

ou seja 5 M€/ano
mais 10 M€ em 2009

ou seja um total de
60 M€

Obrigagao de
acreditacao

Cerca de 6 M€

1 M€ em 2006
mais 0,1 M€/ano

ou seja 2 M€

5 M€ em 2008
mais 0,5 M€/ano

ou seja 10 M€

Criagdo do registo e
gestao

Cerca de 34 M€

1 M€ por E-M em
2006, mais 0,1 M€

0,1 M€ por E-M/ano

por E-M/ano Ou seja 23 M€
Ou seja 46 M€
Produgao da carta em | Cerca de 12 M€ Nada Nada
papel (60
€/certificado)
Producao da carta UE | Nada 2 M€ em 2006, em 200 000 €/ano
seguida 40 000 €/ano
Ou seja 2 M€
Ou seja 2,4 M€
Produgdo de Nada 60 000 €/ano 60 € por certificado
certificados
complementares Ou seja 0,6 M€ Ouseja 12 M€
harmonizados
TOTAL dos custos | Cerca de 87 M€ 62 M€ 107 M€
Beneficios
Beneficio: reducao de | Nada 4,5 M€/ano 4,5 M€/ano
formagao maquinista
2° pais Ou seja 45 M€ Ou seja 45 M€
Beneficio: redu¢do de | Nada 0,1 M€/ano 0,1 M€/ano

certificacao
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maquinista 2° pais Ou seja 1 M€ Ou seja IM€E
Beneficio: reducao Cerca de 26,5 M€ 5,3 M€/ano 5,3 M€/ano
do tempo de ‘ '
certificacdo empresa Ou seja 53 M€ Ou seja 53 M€
Beneficio: reducao Cerca de 14 M€ 7 M€ 21 M€

dos riscos

Beneficio: Cerca de - 20 M€ Nada Nada
mobilidade entre para custos sociais

empresas

TOTAL dos Cerca de 20,5 M€ 106 M€ 120 M€
beneficios

SALDO - 66,5 M€ + 44 M€ +13 M€
7.6. Conclusoes

Na auséncia de directiva, a manuten¢ao da actual situacdo poderia conduzir a uma perda de
66,5 M€ para os 25 Estados-Membros nos préximos anos.

Se a proposta de directiva for aceite, ndo s6 os Estados-Membros evitardo esse prejuizo, mas
poderdo também esperar um beneficio de 44 M€ na primeira fase (certificagdo dos
maquinistas em servigo transfronteiras) e de 13 M€ na segunda fase (certificagdo de todos os
outros maquinistas).

8. COMENTARIOS AO ARTICULADO

Artigo 1°

Este artigo precisa os objectivos da proposta de directiva, confirmando também as
responsabilidades dos gestores de infra-estruturas e das empresas ferroviarias.

Artigo 2°

Defini¢des.

Artigo 3°

Este artigo precisa o ambito de aplicagdo. A directiva visa ndo s6 0s maquinistas, mas
também os outros agentes, presentes na locomotiva ou no comboio, que participam directa ou
indirectamente na conducdo e cujas habilitagdes profissionais contribuem, portanto, para a
seguranga da circulacdo. Durante a consulta pré-legislativa, varios peritos e autoridades
reclamaram regras europeias para a certificagdo do pessoal afectado a fungdes criticas em
termos de seguranga; este pedido foi igualmente objecto de alteragdes do Parlamento Europeu
em primeira e segunda leitura do segundo pacote ferroviario.

Artigo 4°
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Este artigo precisa o modelo comunitario de certificagdo e faz referéncia ao Anexo I. O
modelo ¢ constituido por trés partes: a carta de maquinista propriamente dita, o certificado
complementar harmonizado, e os dados que devem constar do registo nacional.

Artigo 5°

Este artigo precisa quem emite a carta de maquinista e o certificado complementar
harmonizado.

Artigo 6°

Este artigo precisa a validade da carta de maquinista e do certificado complementar
harmonizado.

Artigos 7°a 11°

Estes artigos precisam os requisitos a respeitar para a obtencdo da carta de maquinista e do
certificado complementar harmonizado.

Artigo 14°

Este artigo precisa as condi¢des a respeitar pelo maquinista para poder conservar a carta de
maquinista e o certificado complementar harmonizado. Trata-se, nomeadamente de controlos
periddicos como exames médicos e verificagdo do conhecimento das linhas.

Artigo 15°

Este artigo precisa o impacto na carta de maquinista quando um maquinista passa de uma
empresa ferrovidria para outra ou deixa a empresa.

Artigos 16°a 19°

Estes artigos precisam as funcdes das autoridades competentes para a emissao das cartas de
magquinista e o regime de delegacao dessas fungdes.

Artigo 20°

Sdo precisados os requisitos em matéria de registo dos dados ao longo de todo o
procedimento de certificagdo dos maquinistas.

Artigos 21° a 24°

Estes artigos precisam os procedimentos relativos as formagdes, exames e avaliacdes
independentes.

Artigo 25°

Este artigo precisa as disposi¢des aplicadveis aos outros agentes, presentes na locomotiva ou
no comboio, que participam directa ou indirectamente na condugdo e cujas habilitacdes
profissionais contribuem, portanto, para a seguranca da circulacao.

Artigos 26° e 27°
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Estes artigos visam os controlos possiveis pela autoridade competente e as sangdes penais a
prever pelos Estados-Membros.

Artigos 28°

Este artigo apresenta as possibilidades de derrogacdo. As excepgdes autorizadas sdo idénticas
as previstas na directiva relativa a seguranga ferroviaria.

Artigos 29° ¢ 30°

Disposicdes habituais sobre a alteracdo dos anexos e a comitologia. Note-se que o comité
competente sera o instituido no quadro das directivas sobre a interoperabilidade, igualmente
competente para a directiva relativa a seguranga ferroviaria.

Artigo 31°

A Agéncia ¢ chamada a acompanhar a aplicagdo da presente directiva e preparar um relatorio
sobre a evolugdo da certificacdo. Esse relatorio permitird a adopgao das medidas necessarias
antes de aplicar a directiva ao conjunto dos maquinistas e outros agentes envolvidos.

Artigos 32° ¢ 33°

Disposicdes classicas sobre a transposi¢ao da directiva para o direito nacional.

Artigo 34°

Neste artigo propde-se uma aplicacdo progressiva da directiva: em primeiro lugar, a
transposi¢do e criacdo dos registos nacionais, depois a certificagdo dos maquinistas que
efectuam servigos transfronteiras, por fim a certificacdo dos outros maquinistas € outros
agentes envolvidos. Este artigo precisa igualmente as disposi¢des aplicaveis aos maquinistas
que exercem a sua profissao ou seguem um processo de certificacdo segundo as regras em
vigor antes da entrada em vigor da presente directiva.

ANEXO I

Este anexo precisa o modelo comunitario de cada elemento da certificacdo: a carta de
maquinista, o certificado complementar harmonizado, os dados que devem constar do registo.

ANEXO I
Este anexo identifica as fungdes do maquinista.
ANEXO IIT

Sao precisados os requisitos de base para a selec¢do dos maquinistas: duracdo do tempo de
escolaridade, exames médicos, testes linguisticos. Os controlos periddicos necessarios sao
também precisados. Este anexo inspira-se em grande parte no acordo dos parceiros sociais
assinado em 27 de Janeiro de 2004.

ANEXO IV
Constam deste anexo os critérios a respeitar para o programa geral de formacao e os exames.

ANEXO V
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Sao precisados os objectivos em matéria de conhecimentos profissionais gerais. Este anexo
inspira-se em grande parte no acordo dos parceiros sociais assinado em 27 de Janeiro de 2004.

ANEXO VI

Sdo precisados os objectivos em matéria de conhecimentos profissionais ligados ao material
circulante. Este anexo inspira-se em grande parte no acordo dos parceiros sociais assinado em
27 de Janeiro de 2004.

ANEXO VII

Sdo precisados os objectivos em matéria de conhecimentos profissionais ligados as
infra-estruturas. Este anexo inspira-se em grande parte no acordo dos parceiros sociais
assinado em 27 de Janeiro de 2004.

9. SUBSIDIARIEDADE

A directiva proposta visa estabelecer um quadro regulamentar comum em matéria de
certificagdo do pessoal de bordo das locomotivas e dos comboios que efectuam o transporte
de passageiros e de mercadorias. Permitira facilitar a interoperabilidade do pessoal de
conducdo para aumentar o trafego ferroviario internacional, manter ou mesmo aumentar o
nivel de seguranca e para tal garantir o nivel de qualidade das prestacdes do pessoal de
conducao, assegurando e verificando os niveis de competéncia adaptados as redes europeias
utilizadas, contribuir para a eficacia dos métodos de gestdo dos maquinistas em
interoperabilidade para as companhias ferroviarias e reduzir o risco de dumping social.

Dado que estes objectivos nao podem ser realizados de forma suficiente pelos
Estados-Membros, como verificou o estudo da Comissao realizado em 2002 (capitulo 3), e
podem ser melhor realizados a nivel comunitario, como demonstra a avaliagdo do impacto
economico (capitulo 7), a Comunidade pode adoptar medidas em conformidade com o
principio de subsidiariedade consagrado no artigo 5° do Tratado. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente directiva ndo excede
0 necessario para atingir aqueles objectivos.

10. IMPACTO FINANCEIRO
A presente proposta ndo inclui uma ficha financeira.

Recorrer-se-4 a um comité existente (artigo 21° da Directiva 96/48/CE) para os procedimentos
de tomada de decisdo previstos na presente proposta. Um eventual aumento do nimero de
reunides necessarias sera contabilizado na rubrica or¢amental respeitante a este comité.

Os custos decorrentes para a Agéncia serdao por ela suportados; ja sdo em parte tomados em
conta na ficha financeira que acompanha a proposta de regulamento que institui esta Agéncia,
que faz parte do segundo pacote ferroviario. Cabe ao director executivo da Agéncia propor,
em conformidade com o regulamento, se necessario, eventuais aumentos orcamentais em
fungdo das necessidades reais.
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2004/0048 (COD)
Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a certificacio do pessoal de bordo que assegura a conducio de locomotivas e

comboios na rede ferroviaria da Comunidade

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o seu artigo

71°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo'’,

.y S . 18
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu *,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides'”,

Deliberando em conformidade com o procedimento previsto no artigo 251° do Tratado*’,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

€)

Em conformidade com a Directiva 2004/xxx/CE de ... do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a seguranca ferroviaria®', os gestores de infra-estruturas e as
empresas ferrovidrias estabelecem o seu sistema de gestdo da seguranca de forma a
que o sistema ferroviario possa atingir pelo menos os objectivos de seguranga comuns,
seja conforme com as regras de seguranca nacionais € com as exigéncias de seguranga
definidas nas especificagdes técnicas de interoperabilidade, e se apliquem os
elementos pertinentes dos métodos de seguranca comuns. Este sistema de gestdo da
seguranca prev€é, nomeadamente, programas de formacdo do pessoal e mecanismos
que permitam assegurar que sejam mantidas as competéncias do pessoal e que as
tarefas sejam efectuadas de forma correspondente.

A Directiva 2004/xxx/CE [relativa & seguranca ferrovidria] prevé que para poder ter
acesso a infra-estrutura ferrovidria, uma empresa ferroviaria deve estar na posse de um
certificado de seguranca.

A Directiva 91/440/CEE do Conselho, de 29 de Julho de 1991, relativa ao
desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitarios®, confere 4as empresas

JOCI...]de]...
JOCI[...]de]...
JOCI[...]del[...
JOCI[...]del[...
JOL[...]de[...
JO 1237 de 24.
2003.
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8.1
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91. Directiva com a ultima alteracdo que lhe foi dada pelo Acto de Adesdo de
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

ferroviarias titulares de uma licenca um direito de acesso desde 15 de Margo de 2003 a
rede transeuropeia de transporte ferrovidrio de mercadorias e, o mais tardar a partir de
2008, a toda a rede de servigos internacionais de transporte ferroviario de mercadorias.
Além disso, no quadro do segundo pacote ferroviario™, prevé-se alargar esse direito de
acesso a toda a rede para os servicos de transporte ferroviario internacional de
mercadorias, bem como para todos os tipos de servigo de transporte ferroviario de
mercadorias. Esta extensdo progressiva dos direitos de acesso conduzira
inevitavelmente a um aumento do transporte ferrovidrio de mercadorias
transfronteiras, de que resultard uma crescente procura de maquinistas formados e
certificados para servigos transfronteiras.

Um estudo efectuado em 2002 pela Comissao encontrou uma grande diversidade de
legislacdes nacionais no que respeita as condi¢des de certificacio dos maquinistas.
Para fazer face a esta diversidade e manter ao mesmo tempo o actual nivel de
seguranca elevado do sistema ferroviario da UE, convém adoptar regras comunitarias
para a certificacdo dos maquinistas.

Essas regras comunitarias devem contribuir também para a realizagdo das politicas
comunitarias em matéria de livre circulagdo dos trabalhadores, de liberdade de
estabelecimento e de livre prestacdo dos servigcos no contexto da politica comum de
transportes, evitando eventuais distor¢cdes de concorréncia.

Para garantir a uniformidade e a transparéncia necessarias, ¢ oportuno que a
Comunidade defina um modelo unico de documentagdo que ateste, por um lado, o
respeito de determinados requisitos e aptidoes de base e, por outro, as competéncias do
pessoal de condugdo de comboios, reconhecido mutuamente pelos Estados-Membros,
deixando a responsabilidade aos Estados-Membros para a emissdo da carta de base e
as empresas ferrovidrias para a emissao de um certificado complementar harmonizado.

Estas disposicdes comuns devem sobretudo procurar facilitar a mobilidade dos
maquinistas de um Estado-Membro para outro, mas também de uma empresa
ferrovidria para outra e, de um modo mais geral, o reconhecimento da carta de
maquinista e do certificado complementar harmonizado por todos os representantes do
sector ferroviario. Para tal, ¢ necessario estabelecer os requisitos minimos a satisfazer
pelo candidato para obter a carta de base e o certificado complementar harmonizado.

Os requisitos a prever devem dizer respeito, pelo menos, a idade minima necessaria
para a condu¢do de um comboio, a aptidao fisica e psicoldgica do candidato, a sua
experiéncia profissional e aos seus conhecimentos em certas matérias ligadas a
condugdo de um comboio, bem como ao conhecimento das infra-estruturas que devera
percorrer.

Esta directiva nao deve prejudicar a aplicagdo do disposto na Directiva 95/46/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a protec¢ao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagdo desses dados®, nem no Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2000, relativo a proteccao das pessoas
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Comunica¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — “Rumo a um espago ferroviario
europeu integrado” de 23 de Janeiro de 2002, COM(2002) 18.
JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes e
L, o~ o, g . - 25
pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulagdo desses dados™.

O conjunto das informagdes contidas na carta de maquinista, no certificado
complementar harmonizado e nos registos deve ser explorado pelas autoridades
nacionais de seguranca para facilitar a avaliacdo da certificagdo do pessoal prevista
nos artigos 10° e 11° da Directiva 2004/xxx/CE, relativa a seguranga ferroviaria, e
acelerar a concessao dos certificados de seguranga previstos nos mesmos artigos.

As medidas necessarias a execugdo da presente directiva serdo aprovadas nos termos
da Decisao 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de
exercicio das competéncias de execugio atribuidas 2 Comissio™.

Os Estados-Membros devem prever os controlos e sangdes adequados para as
infracc¢des as disposicdes nacionais de aplicacdo da presente directiva.

Para o bom funcionamento dos transportes ferroviarios, ¢ necessario que oS
magquinistas que ja exercem a profissdo antes da entrada em vigor da presente directiva
possam conservar os seus direitos adquiridos durante um periodo transitério.

Dado que o estabelecimento de um quadro regulamentar comum em matéria de
certificagdo do pessoal de bordo das locomotivas e dos comboios que asseguram o
transporte de passageiros e de mercadorias ndo pode ser realizado de forma suficiente
pelos Estados-Membros, a Comunidade pode adoptar medidas em conformidade com
o principio de subsidiariedade consagrado no artigo 5° do Tratado. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente
directiva ndo excede o necessario para atingir aqueles objectivos.

APROVARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

25
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Capitulo 1
Objecto, ambito de aplicacio e definicoes

Artigo 1°
Objecto

A presente directiva estabelece as condi¢des e os procedimentos para a certificagdo do pessoal
de bordo que assegura a condugdo de locomotivas ¢ de comboios na rede ferroviaria da
Comunidade. Neste contexto, estabelece também as tarefas confiadas as autoridades
competentes dos Estados-Membros, aos maquinistas e aos outros representantes do sector,
nomeadamente as empresas ferrovidrias, os gestores de infra-estruturas e os centros de
formacao.

O emprego de pessoal de bordo certificado nos termos da presente directiva ndo dispensa as
empresas ferroviarias nem os gestores de infra-estruturas da obrigacdo de instituir um sistema
de acompanhamento e controlo interno das competéncias e dos comportamentos do seu
pessoal de bordo no quadro do artigo 9° e do Anexo III da Directiva 2004/xxx/CE, relativa a
seguranca ferrovidria. O certificado ndo isenta a empresa ferrovidria nem o gestor da
infra-estrutura de responsabilidade em matéria de seguranca e, em especial, de formagao do
seu pessoal.

Artigo 2°
Defini¢coes

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) “autoridade competente™: a autoridade encarregada pelo Estado-Membro de emitir a
carta de maquinista depois de verificar que o candidato satisfaz os requisitos
estabelecidos. Trata-se da autoridade nacional de seguranca instituida nos termos do
artigo 16° da Directiva 2004/xxx/CE [relativa a seguranca ferroviaria];

b) “magquinista”: pessoa capaz de conduzir de forma autébnoma, responsdvel e segura
locomotivas de manobra, comboios de trabalhos ou comboios destinados ao
transporte ferroviario de passageiros ou de mercadorias. As fungdes de um
magquinista sao indicadas no Anexo II da presente directiva;

c) “pessoal de bordo”: para efeitos da presente directiva, o pessoal de bordo ¢
composto, por um lado, dos maquinistas e, por outro, dos “outros agentes”, presentes
na locomotiva ou no comboio, que participam indirectamente na conduc¢do e cujas
habilitagdes profissionais contribuem, consequentemente, para a seguranca da
circulagdo;

d) “gestor da infra-estrutura”: qualquer entidade ou empresa especialmente encarregada

do estabelecimento e manutengdo da infra-estrutura ferroviaria, ou de parte desta, tal
como definida no artigo 3° da Directiva 91/440/CEE;
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g)

h)

“empresa ferrovidria”: qualquer empresa publica ou privada cuja actividade consiste
em prestar servicos de transporte ferroviario de mercadorias e/ou passageiros,
devendo a tracgdo ser obrigatoriamente garantida por essa empresa; estao igualmente
incluidas as empresas que apenas efectuam a traccao;

“especificagdes técnicas de interoperabilidade” ou “ETI”: as especificacdes
adoptadas no quadro das Directivas 96/48/CE*’ do Conselho e 2001/16/CE* do
Parlamento Europeu e do Conselho e que devem ser respeitadas a fim de assegurar a
interoperabilidade do sistema ferroviario transeuropeu;

“Agéncia”: a Agéncia Ferroviaria Europeia estabelecida pelo Regulamento [(CE)
n.° .../2004 [do Parlamento Europeu e do Conselho]”;

“certificado de seguranga”: certificado emitido a uma empresa ferroviaria pela
autoridade nacional de seguranca, em conformidade com o artigo 10° da
Directiva 2004/xxx/CE [relativa a seguranca ferroviaria];

“autorizacdo de seguranga”: certificado emitido a um gestor da infra-estrutura pela
autoridade de seguranca, em conformidade com o artigo 11° da Directiva
2004/xxx/CE, relativa a seguranga ferroviaria.

~ Artigo 3°
Ambito de aplicagao

A presente directiva visa a certificacao do pessoal de bordo que assegura a condugao
de locomotivas e de comboios na rede ferrovidria da Comunidade, por conta de uma
empresa ferroviaria detentora um certificado de seguranca ou de um gestor da
infra-estrutura detentor de uma autorizag¢ao de seguranga.

Capitulo 11
Certificacao dos maquinistas

Artigo 4°
Modelo comunitario de certificagcdo

Todo o maquinista deve possuir as aptidoes e habilitagdes necessarias para assegurar
a conducao de comboios e ser titular da seguinte documentacao:

a)  Uma carta de condugdo que identifique o maquinista, a autoridade emissora e o
periodo de validade. Esta carta pertence ao maquinista e ¢ passada, quando
requerido, a0 maquinista que preencha as condi¢des minimas em termos de
aptiddo médica e psicolégica, de escolaridade de base e¢ de competéncias
profissionais gerais. A carta de maquinista respeita as prescrigdes do Anexo [;
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b) Um certificado harmonizado atestando que o titular recebeu a formagao
complementar no quadro do sistema de gestdo da seguranga da empresa
ferroviaria ou, no caso dos maquinistas empregados pelo gestor da
infra-estrutura, deste ultimo, indicando as infra-estruturas nas quais o titular ¢
autorizado a conduzir e o material circulante que o titular ¢ autorizado a
conduzir. O certificado complementar harmonizado respeita as prescri¢des do
Anexo L.

O certificado complementar harmonizado autoriza a condu¢do numa das seguintes
categorias:

categoria A: locomotivas de manobra e comboios de trabalhos;
categoria B: transporte de passageiros;
categoria C: transporte de mercadorias.

No que respeita a carta de maquinista referida no paragrafo anterior, o sistema geral
de reconhecimento das habilitagdes profissionais estabelecido na Directiva
92/51/CEE do Conselho continua a ser aplicavel ao reconhecimento das habilitagdes
profissionais dos maquinistas nacionais de um Estado-Membro que tenham obtido o
seu titulo de formagdao num pais terceiro. Os maquinistas que venham a ter as suas
habilitacdes profissionais reconhecidas nesta base deverdo ser certificados em
conformidade com a presente directiva.

Artigo 5°
Entidades emissoras

A carta de maquinista referida no n° 1, alinea a), do artigo 4° ¢ emitida pela
autoridade competente prevista na alinea a) do artigo 2°. S6 nas condigdes previstas
no artigo 17° a autoridade competente pode delegar esta tarefa.

O certificado complementar harmonizado referido no n° 1, alinea b), do artigo 4° ¢
emitido pela empresa ferroviaria que emprega o maquinista ou, conforme o caso,
pelo gestor da infra-estrutura.

Artigo 6°
Reconhecimento mutuo

Quando for detentor da carta de maquinista e do certificado complementar
harmonizado emitidos em conformidade com a presente directiva, um maquinista
pode conduzir os comboios desde que a empresa ferroviaria, ou o gestor da
infra-estrutura, responsavel pelo transporte em questdo seja detentor de um
certificado de seguranca, ou de uma autorizagdo de seguranca, e apenas na rede
coberta tanto pelo certificado complementar harmonizado como pelo certificado de
seguranga, ou autorizagao de seguranca.

As cartas de maquinista emitidas por um Estado-Membro em conformidade com a
presente directiva sdo reconhecidas mutuamente pelos outros Estados-Membros.
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Capitulo 111
Condicoes e procedimento para a obtencio da carta de
maquinista e do certificado complementar harmonizado

Artigo 7°
Requisitos minimos

Para obter a carta de maquinista, o candidato deve satisfazer os requisitos minimos previstos
nos artigos 8%, 9°en° 1 e 2 do artigo 11°.

Para obter o certificado complementar harmonizado, o candidato deve ser estar na posse de
uma carta de maquinista e satisfazer os requisitos minimos previstos nos artigos 10° e n° 1, 3
e 4 do artigo 11°.

Sem prejuizo do artigo 6°, um Estado-Membro pode impor requisitos adicionais para a
emissao de cartas de maquinista no seu proprio territorio.

Artigo 8°
Idade minima

O candidato deve ter a idade minima de vinte anos. Contudo, os Estados-Membros podem
emitir uma carta de maquinista a partir da idade de dezoito anos, sendo entdo a validade dessa
carta limitada ao territorio do Estado-Membro que a emite.

Artigo 9°
Formacgao e aptidoes de base

1. O candidato deve possuir uma formacao de base equivalente ao nivel 3 previsto na
Decisdo 85/368/CEE do Conselho™ e satisfazer os requisitos previstos no Anexo III.

2. O candidato deve comprovar a sua aptidao fisica e mental por meio de um exame
médico realizado por um médico reconhecido pela autoridade competente. Este
exame incide pelo menos nos critérios indicados no Anexo III, pontos 2.1 ¢ 4.

3. O candidato deve demonstrar a sua aptiddo psicoldgica por meio de um exame
realizado por um psicologo reconhecido pela autoridade competente. Este exame
incide pelo menos nos critérios indicados no Anexo III, ponto 2.2.

4. O critério dos conhecimentos linguisticos de base previstos no ponto 5 do Anexo III
deve ser cumprido e sujeito a verificagdo de cada vez que um maquinista deva
percorrer novas infra-estruturas que impliquem novas exigéncias em termos de
conhecimentos linguisticos.

30 JO L 199 de 31.07.1985, p. 56.
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Artigo 10°
Experiéncia profissional

Sem prejuizo do artigo 6°, um Estado-Membro pode impor, no seu territério, que o candidato
comprove uma experiéncia profissional de, pelo menos, dois anos na categoria A prevista no
n° 2, alinea a), do artigo 4° para ter acesso as categorias B e C.

Artigo 11°
Habilitagoes profissionais

1. O candidato deve ter seguido um programa de formagdo completo como o descrito
no Anexo IV, ponto 1, composto de uma parte relativa a carta de maquinista e de
uma parte relativa ao certificado complementar harmonizado. O método de formacao
respeita os critérios do Anexo IV, pontos 2 e 3.

2. O candidato deve ter sido aprovado num exame que incida sobre os seus
conhecimentos profissionais gerais; esse exame deve incluir, pelo menos, as matérias
gerais mencionadas no Anexo V.

3. O candidato deve ter sido aprovado num exame que incida sobre os seus
conhecimentos profissionais relativos ao material circulante para o qual se requer o
certificado complementar harmonizado; esse exame deve incluir, pelo menos, as
matérias gerais mencionadas no Anexo VI.

4. O candidato deve ter sido aprovado num exame que incida sobre os seus
conhecimentos profissionais relativos as infra-estruturas para as quais se requer o
certificado complementar harmonizado. Esse exame deve incluir, pelo menos, as
matérias gerais mencionadas no Anexo VII. Se for caso disso, o exame incluird
também os conhecimentos linguisticos em conformidade com o n° 4 do artigo 9°.

Artigo 12°
Pedido de carta de maquinista

1. A autoridade competente publica o procedimento a respeitar para a obten¢do de uma
carta de maquinista, incluindo os formularios necessarios.

2. Qualquer pedido de carta de maquinista deve ser dirigido a autoridade competente
pela entidade patronal do candidato a maquinista ou por este tltimo.

3. Os pedidos dirigidos a autoridade competente podem dizer respeito:

a) a concessdo de um nova carta: neste caso, trata-se de um maquinista
principiante, de um magquinista que exercia a profissdo antes da entrada em
vigor da presente directiva, ou de um pedido de segunda via;

b) a uma actualizagdo: um ou mais dados da carta mudaram e devem ser
actualizados.
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Artigo 13°
Emissdo da carta de maquinista

A autoridade competente emite a carta de maquinista o mais tardar trés semanas apoOs a
recepcao de todos os documentos necessarios.

A carta de maquinista deve ser redigida na lingua ou linguas oficiais do Estado-Membro que
o emite. Deve ser renovada de cinco em cinco anos.

A carta de maquinista é propriedade do maquinista e ¢ emitida num unico exemplar. E
proibida toda a reproducdo da carta, excepto pela autoridade competente no caso de um
pedido de segunda via.

Artigo 14°
Controlos periodicos

l. Para poder conservar a sua carta de maquinista e o certificado harmonizado, o titular
serd submetido a exames e/ou controlos periddicos para verificacdo do respeito das
condigdes previstas nos artigos 9° e 11°. A periodicidade minima a respeitar ¢ a
seguinte:

a)  controlos médicos (aptiddo fisica e mental): de trés em trés anos até a idade de
60 anos, em seguida todos os anos;

b) conhecimento das linhas: a fixar pela autoridade competente do
Estado-Membro em questao;

c) conhecimento do material circulante: a fixar pela empresa ferroviaria que
emprega o maquinista em fun¢do do seu proprio sistema de gestdo da
seguranca.

Para cada um destes controlos, a empresa ferroviaria atestard, mediante mencao no
certificado complementar harmonizado e no registo previsto no artigo 20°, que o
maquinista satisfaz estes requisitos.

2. Sem prejuizo dos controlos periddicos previstos no n° 1, as empresas ferroviarias e os
gestores de infra-estruturas estabelecerdo um sistema de acompanhamento dos seus
maquinistas. Se os resultados desse acompanhamento colocarem em questdo a
habilitacdo de um magquinista e a manutencao da sua carta de maquinista ou do seu
certificado harmonizado, a entidade patronal adoptard imediatamente as medidas
necessarias. Se for caso disso, pedird a autoridade competente a retirada da carta.

Artigo 15°
Cessagdo de emprego

Quando um maquinista deixar de ser empregado por uma empresa ferroviaria, esta deve
informar do facto sem demora a autoridade competente.

A carta de maquinista mantém a validade sem prejuizo do artigo 14°.

O certificado complementar harmonizado perde a validade com a cessacdo de emprego.
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Artigo 16°
Alteragao e retirada de cartas e certificados

A entidade patronal ou, eventualmente, o proprio maquinista, informard sem demora
a autoridade competente de qualquer altera¢do do seu estado de satide susceptivel de
por em causa a qualificagdo de um maquinista e a conservagdo da sua carta de
magquinista ou do seu certificado complementar harmonizado.

Se a autoridade competente verificar que um maquinista ndo preenche uma ou mais
das condicdes exigidas, retirard imediatamente a carta de maquinista e, se for caso
disso, o certificado complementar harmonizado. Notificard sem demora a sua decisao
fundamentada ao interessado e a sua entidade patronal, sem prejuizo do direito de
recurso previsto no artigo 18°. A suspensdo serd provisoria ou definitiva em fungao
da importancia do risco criado para a seguranga ferroviaria. A autoridade competente
actualizard o registo previsto no artigo 20°.

Os Estados-Membros adoptardo todas as disposi¢des que sejam uteis para evitar os
riscos de falsificagdo dos certificados e de manipulagdao ndo autorizada do registo
previsto no artigo 20°. A entidade patronal deve assegurar e controlar a validade a
todo o momento da carta de maquinista e do certificado complementar harmonizado
dos seus maquinistas em exercicio.

Capitulo V

Funcoes e decisoes da autoridade competente

Artigo 17°
Funcgoes da autoridade competente

A autoridade competente desempenhara as suas fung¢des de forma transparente e nao
discriminatoria.

Respondera rapidamente aos requerimentos e pedidos de informagdo e, se for caso
disso, comunicara os seus pedidos de informag¢do complementar sem demora durante
a elaboragdo das cartas de maquinista.

A autoridade competente pode subcontratar ou delegar em terceiros as fungdes
previstas no n° 4, desde que tais fungdes possam ser executadas pelo delegado na
auséncia de conflito de interesses.

As fungdes sdo delegadas de forma transparente € ndo discriminatoria.

Quando a autoridade competente subcontratar ou delegar fun¢des numa empresa
ferrovidria, deve ser respeitada, pelo menos, uma das duas condi¢gdes que se seguem:

a) a empresa ferrovidria s6 emite cartas de maquinista aos seus proprios maquinistas;

b) a empresa ferrovidria ndo tem a exclusividade, no territdorio em causa, para
nenhuma das fung¢des delegadas ou subcontratadas.
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4. Podem ser delegadas as fungdes referidas nas alineas a) a e) desde que se respeitem
as condi¢des associadas:

— a) a verificacao das aptiddes fisicas e mentais: esta ¢ efectuada por médicos ou
institutos de medicina do trabalho acreditados pela autoridade competente;

— b) a verificagdo das aptidoes psicologicas: esta ¢ efectuada por psicélogos ou
institutos de psicologia do trabalho acreditados pela autoridade competente;

— ¢) a verificagdo das competéncias profissionais gerais: esta ¢ efectuada por
institutos ou examinadores acreditados pela autoridade competente;

— d) a concessao de novas cartas de maquinista e respectiva actualizagdo: esta pode
ser delegada em terceiros acreditados pela autoridade competente;

— ¢e) as fungdes relativas a manuten¢ao do registo previsto no artigo 20° estas
podem ser delegadas em terceiros designados pela autoridade competente.

5. Quando a autoridade competente subcontratar ou delegar funcdes, os mandatarios ou
subcontratantes devem respeitar, no exercicio dessas fungdes, as obrigacdes da
presente directiva aplicaveis as autoridades competentes.

6. Quando a autoridade competente subcontratar ou delegar fungdes, estabelecerd um
sistema de controlo da execugdo dessas fungdes que lhe permita verificar que sao
respeitadas as condigdes dos n’s 2 e 3.

7. A verificacdo das competéncias profissionais relativas ao material circulante e as
infra-estruturas sera efectuada pela empresa ferrovidria.

Artigo 18°
Acreditacdo

Qualquer delegacao de fungdes no quadro do artigo 17° s6 pode ser feita numa pessoa ou num
organismo previamente acreditado pela autoridade competente ou por um organismo de
acreditacao designado pelo Estado-Membro. O processo de acreditacdo baseia-se nas normas
europeias pertinentes da série EN 45000, bem como na avaliacdo de um dossier apresentado
pelo candidato comprovando devidamente as suas competéncias no dominio em causa.

A autoridade competente publicard e manterd actualizado um registo das pessoas e
organismos acreditados no quadro da presente directiva.

Artigo 19°
Decisoes da autoridade competente
1. A autoridade competente deve fundamentar as suas decisoes.
2. A autoridade competente deve estabelecer um procedimento de recurso

administrativo que permita a entidade patronal e ao maquinista pedir a revisdo de
qualquer decisdo relativa a um pedido de carta nos termos no artigo 12° ou a uma
retirada nos termos do n° 2 do artigo 16°.

32



Os Estados-Membros adoptardo as medidas necessarias para garantir que sejam
subordinadas a controlo judicial as decisdes adoptadas pela autoridade competente.

Artigo 20°
Intercambio de dados e registos

As autoridades competentes devem:

a) manter um registo de todas as cartas de maquinista que sdo emitidas, caducadas,
alteradas, suspensas, anuladas ou declaradas perdidas ou destruidas. Esse registo
contém os dados de cada carta que podem ser consultados por meio do numero
nacional atribuido a cada maquinista. Deve ser actualizado regularmente;

b) fornecer informagdes sobre o estado das referidas cartas as autoridades
competentes dos outros Estados-Membros, a Agéncia ou a qualquer entidade
patronal dos maquinistas que pretenda conhecer ou verificar determinados dados no
processo de recrutamento.

As empresas ferroviarias devem:

a) manter um registo de todos os certificados complementares harmonizados que sao
emitidos, caducados, alterados, suspensos, anulados ou declarados perdidos ou
destruidos. Esse registo contém os dados de cada certificado complementar, bem
como os dados relativos aos controlos periddicos previstos no artigo 14°. Deve ser
actualizado regularmente;

b) cooperar com a autoridade competente do Estado em que estdo estabelecidas para
interconectar o seu registo com o da autoridade competente a fim de lhe dar acesso
instantaneo aos dados necessarios;

¢) fornecer informagdes sobre o estado destes certificados complementares as
autoridades competentes dos outros Estados-Membros.

As autoridades competentes cooperardo com a Agéncia a fim de assegurar a
interoperabilidade dos registos. Para tal, a Comissdo adoptara, nos termos do
procedimento previsto no n° 2 do artigo 30° e com base num projecto elaborado pela
Agéncia, os parametros fundamentais dos registos a criar, tais como os dados a
registar, o seu formato e o protocolo de intercambio de dados.

As autoridades competentes verificardo se os registos por elas criados no quadro do
n°® 1 e os modos de exploracdo desses registos respeitam a Directiva 95/46/CE.

A Agéncia verificard se o sistema estabelecido no quadro do n°® 2, alineas a) e b),
respeita o Regulamento (CE) n.° 45/2001.
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Capitulo VII

Formacao dos maquinistas

Artigo 21°
Formacao

l. O procedimento a respeitar para a obtencdo da carta de maquinista, previsto no n° 1
do artigo 12°, inclui o programa de formacao exigido para cumprir os requisitos em
matéria de habilitacdes profissionais indicados no artigo 11°.

Os objectivos desta formagao sdo definidos no Anexo V. Podem ser completados:
a) pelas especificagdes técnicas de interoperabilidade pertinentes;

b) ou pelos critérios propostos pela Agéncia no quadro do artigo 17° do
Regulamento (CE) n.°.../2004 e adoptados pela Comissdo de acordo com o
procedimento previsto no n° 2 do artigo 30°.

2. O procedimento a respeitar para a obtengdo do certificado complementar
harmonizado é da competéncia de cada empresa ferroviaria. Os objectivos do
programa de formagdo sdo definidos no artigo 11° e, em especial, nos Anexos VI e
VIL

3. Em conformidade com o artigo [13°] da Directiva 2004/xxx/CE [relativa a seguranca
ferroviaria], os Estados-Membros assegurardo que os maquinistas tenham um acesso
equitativo e ndo discriminatério a formacao necessdria para preencher as condicdes
de obtencao da carta de maquinista e do certificado complementar harmonizado.

Artigo 22°
Exames

Durante o procedimento a respeitar para a obten¢do da carta de maquinista, previsto no n° 1
do artigo 12° bem como para a obtencdo do certificado complementar harmonizado, sao
estabelecidos os exames e os examinadores previstos para verificar as habilitagdes
profissionais exigidas. Estes exames sdao efectuados por painéis compostos por examinadores
competentes e acreditados pela autoridade competente; sdo organizados de forma a garantir a
auséncia de conflitos de interesses.

A escolha dos examinadores e os exames sdo objecto de critérios comunitarios propostos pela
Agéncia e adoptados pela Comissao de acordo com o procedimento do n°® 2 do artigo 30°. Na
auséncia de tais critérios comunitarios, as autoridades competentes estabelecerdo critérios
nacionais.
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Capitulo VIII

Avaliacio

Artigo 23°
Normas de qualidade

As autoridades competentes velardo por que todas as fun¢des de formagdo, avaliacdo das
competéncias, actualizacdo das cartas de maquinista e certificados complementares sejam
objecto de controlo continuo no quadro de um sistema de normas de qualidade, a fim de
assegurar a realizacdo dos objectivos definidos na presente directiva em matéria de requisitos
de base e de habilitagdes profissionais.

Artigo 24°
Avaliagdo independente

l. Sera efectuada em cada Estado-Membro, a intervalos de duragdo ndo superior a cinco
anos, uma avalia¢do independente dos procedimentos de aquisi¢do e de avaliacdo dos
conhecimentos, da compreensdo, das aptiddes e da competéncia, bem como do
sistema de concessdo das cartas de maquinista e certificados complementares
harmonizados. Esta avaliagdo serd efectuada por pessoas qualificadas que ndo
exercam elas mesmas as actividades em questao.

2. Os resultados destas avaliagdes independentes serdo acompanhados de documentos
justificativos e comunicados as respectivas autoridades competentes. Se for caso
disso, os Estados-Membros adoptardo as medidas necessarias para colmatar as
caréncias detectadas pela avaliacdo independente.

Capitulo IX

Certificacao dos outros agentes

Artigo 25°
Disposigoes aplicaveis aos outros agentes

Qualquer outro agente que ndo o maquinista, presente na locomotiva ou no comboio e que
participe indirectamente na conducdo de locomotivas e comboios, deve ser portador de um
certificado emitido pela autoridade competente em conformidade com o disposto no presente
artigo.

Os artigos 4° a 24° aplicam-se, mutatis mutandis, aos agentes acima indicados, excepto no que
respeita aos critérios a observar em matéria de formacao, de aptiddes de base e de habilitagdes
profissionais.

Estes critérios serao fixados:
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— quer através das ETI pertinentes;

— quer através dos critérios propostos pela Agéncia no ambito do artigo 17° do Regulamento
(CE) n.° .../2004 e seguidamente adoptados pela Comissao de acordo com o procedimento
previsto no n° 2 do artigo 30°.

Na auséncia de tais critérios comunitarios, a autoridade competente adoptard e publicara os
requisitos minimos a respeitar.

Capitulo X

Controlos e sanc¢oes

Artigo 26°
Controlos pelo Estado

1. A autoridade competente pode verificar a qualquer momento a bordo dos comboios
que circulam no territorio da sua competéncia se o pessoal de condugdo ¢ portador
dos documentos emitidos em conformidade com a presente directiva.

2. Apesar da verificagdo prevista no n° 1, os maquinistas podem ter de provar a sua
competéncia em caso de falta cometida no local de trabalho. Essa prova pode,
nomeadamente, consistir na verificagdo do cumprimento dos requisitos previstos nos
n’ 3 e 4 do artigo 11°.

3. A autoridade competente pode proceder a inquéritos administrativos sobre o
cumprimento da presente directiva pelos maquinistas, as empresas ferroviarias, os
gestores de infra-estruturas, os avaliadores, os centros de formagdo que exercem
actividade no territorio da sua competéncia.

4. Se uma autoridade competente considerar que uma carta de maquinista emitida por
uma autoridade competente de outro Estado-Membro ndo satisfaz os critérios
pertinentes, pode dirigir-se a autoridade do outro Estado-Membro e solicitar um
controlo complementar ou a retirada da carta. A autoridade que emitiu a carta em
questdo assume o compromisso de examinar o pedido num prazo de trés semanas e
de comunicar a sua decisdo a outra autoridade.

5. Se uma autoridade competente considerar que um certificado complementar nao
satisfaz os critérios pertinentes, pode dirigir-se a empresa ferroviaria e solicitar um
controlo complementar ou a retirada do certificado complementar harmonizado.

6. Se um Estado-Membro considerar que uma decisdo tomada por uma autoridade
competente de um outro Estado-Membro nos termos do n® 4 ndo satisfaz os critérios
pertinentes, apresentard a questdo a Comissao, que emitird 0 seu parecer num prazo
de trés meses. Se necessario, serdo propostas ao Estado-Membro em causa medidas
correctivas. Em caso de desacordo ou diferendo, a questdo sera remetida ao Comité
previsto no n° 1 do artigo 30° ¢ a Comissdo adoptard as medidas necessarias de
acordo com o procedimento previsto no n° 2 do artigo 30°.
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Artigo 27°
Sangoes

Os Estados-Membros estabelecerdo o sistema de sangdes a aplicar em caso de infrac¢ao as
disposi¢des nacionais adoptadas nos termos da presente directiva e tomardo todas as medidas
necessarias para assegurar que tais sancdes sejam aplicadas. As sangdes assim previstas
devem ser efectivas, proporcionadas e dissuasivas. Os Estados-Membros notificardo tais
disposi¢gdes a Comissao até a data prevista no artigo 33°, bem como quaisquer alteragdes no
prazo mais breve possivel.

Capitulo XI
Disposicoes finais

Artigo 28°
Derrogagoes

Os Estados-Membros podem excluir das medidas que adoptarem para aplicacdo da
presente directiva:

a) os metropolitanos, eléctricos e outros sistemas ferrovidrios urbanos;

b)  asredes que estdo separadas no plano funcional do resto do sistema ferroviario
e que sdo destinadas exclusivamente a exploragdo de servigos de transporte de
passageiros locais, urbanos ou suburbanos, bem como as empresas que operam
exclusivamente nessas redes;

c)  as infra-estruturas ferrovidrias privadas que sejam utilizadas exclusivamente
pelo proprietério para as suas proprias operagdes de transporte de mercadorias.
Artigo 29°

Alteracao dos anexos

Os anexos serdo adaptados ao progresso técnico e cientifico, em conformidade com o
procedimento previsto no n° 2 do artigo 30°.

Artigo 30°
Comité
1. A Comissdo ¢ assistida pelo comité instituido pelo artigo 21° da Directiva
96/48/CEE.
2. Sempre que se faga referéncia ao presente nimero, sao aplicaveis os artigos 5° ¢ 7°

da Decisao 1999/468/CE, tendo em conta o disposto no seu artigo 8°.
O prazo previsto no n° 6 do artigo 5° da Decisdo 1999/468/CE ¢ de trés meses.

3. O comité adoptara o seu regulamento interno.
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Artigo 31°
Relatorio

A Agéncia avaliara a evolugdo da certificagdo dos maquinistas efectuada em conformidade
com a presente directiva. Apresentara a Comissdo, o mais tardar em 1 de Janeiro de 2010, um
relatorio contendo, se for caso disso, melhoramentos a introduzir no sistema quanto aos
procedimentos de concessdo das cartas de maquinista e certificados complementares
harmonizados, a acreditacdo dos centros de formacdao ¢ dos avaliadores, ao sistema de
qualidade estabelecido pelas autoridades competentes, ao reconhecimento mutuo dos
certificados e a mobilidade no mercado do emprego.

A Comissao adoptara as medidas adequadas na sequéncia destas recomendacdes e propora,
eventualmente, alteracdes a presente directiva.

Artigo 32°
Cooperacdo

Os Estados-Membros devem dar-se mutuamente assisténcia na aplicacdo da presente
directiva.

Artigo 33°
Transposi¢do

1. Os Estados-Membros colocardo em vigor as disposi¢oes legislativas, regulamentares
e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva, o mais
tardar, em [...]"'. Comunicario imediatamente a Comissio o texto das referidas
disposi¢des, bem como um quadro de correspondéncia entre essas disposicdes € a

presente directiva.

Quando os Estados-Membros adoptarem tais disposi¢des, estas devem incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia quando da sua
publicacdo oficial. As modalidades da referéncia sdo adoptadas pelos
Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao as disposi¢des de direito interno
que aprovarem nas matérias reguladas pela presente directiva. A Comissao
comunicara essas informacgdes aos outros Estados-Membros.

Artigo 34°
Aplicagdo progressiva
1. A presente directiva € aplicada progressivamente, nas seguintes fases:

a) Durante a primeira fase (2006-2008), os Estados-Membros transpdem a presente
directiva. Sdo criados os registos previstos no artigo 20°%

3 Vinte e quatro meses ap6s a data de entrada em vigor.
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b) Durante a segunda fase (2008-2010) um primeiro grupo de maquinistas ¢
certificado em conformidade com a presente directiva; trata-se dos maquinistas
afectados a servicos transfronteiras. No final desta fase, o relatorio elaborado pela
Agéncia em aplicag@o do artigo 31° permite tragar um primeiro balango;

c) A terceira fase (2010-2015) consiste em certificar os outros maquinistas e os
outros agentes.

2. Um periodo transitorio ¢ definido como o periodo que tem inicio na data de entrada
em vigor da presente directiva e termina dois anos apo6s a decisdo relativa aos
parametros fundamentais dos registos previstos no artigo 20°. Durante o periodo
transitorio, os Estados-Membros podem certificar os condutores em conformidade
com as disposicoes aplicaveis antes da entrada em vigor da presente directiva no caso
de maquinistas que exercam a sua profissdo ou tenham iniciado um programa de
ensino e de formagao aprovado, ou um curso de formacgao aprovado, antes da entrada
em vigor da presente directiva.

3. Os Estados-Membros substituirdo antes de 2015 todos os certificados emitidos antes
da entrada em vigor da presente directiva e durante o periodo transitdrio acima
referido por cartas de maquinista e certificados complementares harmonizados
conformes com a presente directiva.

4. Todo o maquinista devidamente certificado em conformidade com as disposi¢des
aplicéveis antes da entrada em vigor da presente directiva pode continuar a exercer a
sua actividade profissional at¢ 2010, no caso dos servigos transfronteiras, e até 2015,
nos outros casos. Os certificados correspondentes ndo beneficiam de direito ao
reconhecimento mutuo ao abrigo da presente directiva, sem prejuizo do sistema geral
de reconhecimento mutuo instituido no quadro da Directiva 92/51/CEE, que continua
a ser aplicado até ao fim do periodo transitorio.

5. Durante a segunda fase, a Agéncia avaliara a possibilidade de utilizar um cartdo com
circuito integrado em substituigdo da carta de maquinista e do certificado
complementar harmonizado previstos no artigo 4°. Um cartdo com circuito integrado
teria a vantagem de combinar estes dois elementos num s6 e de poder ser utilizado no
ambito de outras aplicacdes, quer no dominio da seguranca, quer da gestdo dos
maquinistas. Se for caso disso, a Comissdo adoptard a especificacdo técnica e
funcional de tal cartdo com circuito integrado de acordo com o procedimento
previsto no n° 2 do artigo 30° e com base num projecto elaborado pela Agéncia.

Artigo 35°

A presente directiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Artigo 36°

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO 1

MODELO COMUNITARIO DE CARTA DE MAQUINISTA E DE CERTIFICADO
COMPLEMENTAR

CARACTERISTICAS DA CARTA DE MAQUINISTA

As caracteristicas fisicas da carta de maquinista sdo conformes com as ISO 7810 e
ISO 7816-1.

Os métodos de verificagdo das caracteristicas das cartas de maquinista destinados a
assegurar a sua conformidade com as normas internacionais sao conformes com a
norma ISO 10373.

CONTEUDO DA CARTA DE MAQUINISTA

A face 1 da carta contém:

a) a mengdo “carta de maquinista” impressa em letras grandes na lingua ou
linguas do Estado-Membro que a emite;

b) ameng¢do do nome do Estado-Membro que emite a carta, que ¢ facultativa;

c) A sigla distintiva do Estado-Membro emissor da carta, segundo o cédigo ISO
3166 do pais, impressa em negativo num rectangulo azul rodeado por doze
estrelas amarelas;

d) As informagdes especificas da carta emitida, numeradas do modo seguinte:

1.  Apelidos do titular;

2. Nome proprio do titular;

3.  Data ¢ local de nascimento do titular;

4 a. Data de emissdo da carta;

4 b.  Data de fim de validade administrativa da carta;

4 c.  Designagdo da autoridade que emite a carta;

5. Numero da carta que dé acesso aos dados do registo nacional,
6.  Fotografia do titular;

7.  Assinatura do titular;

8.  Residéncia, domicilio ou enderego postal (referéncia facultativa);

e) A mencdo “modelo das Comunidades Europeias” na lingua ou linguas do
Estado-Membro que emite a carta e a mencdo “carta de condugdo de
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comboios” nas outras linguas comunitarias, impressas em amarelo a fim de
constituir a trama de fundo da carta.

f)  Cores de referéncia:
- azul: Pantone Reflex Blue,
- amarelo: Pantone Yellow.
3. CERTIFICADO COMPLEMENTAR HARMONIZADO

O certificado complementar harmonizado contém:

9.

O nome e enderego das empresas ferroviarias por conta das quais o0 maquinista

esta autorizado a conduzir;

10.  As categorias nas quais o titular tem o direito de conduzir;
11. O tipo de material circulante que o titular esta autorizado a conduzir;
12.  As infra-estruturas nas quais o titular estd autorizado a conduzir;
13. As eventuais mengdes adicionais ou restritivas.
4. DADOS QUE CONSTAM DOS REGISTOS NACIONAIS
a) dados relativos a carta de maquinista
14. Dados relativos ao controlo dos requisitos especificados no artigo 8°
15. Dados relativos ao controlo dos requisitos especificados no artigo 9°
16. Dados relativos ao controlo dos requisitos especificados no artigo 10°
17. Dados relativos ao controlo dos requisitos especificados nos n°s 1 a 2 do
artigo 11°
18. Dados relativos aos controlos periodicos — artigo 14°
b) dados relativos ao certificado complementar harmonizado
19. Dados relativos a empresa ferroviaria (material circulante autorizado — n°® 3 do
artigo 11°, servigos autorizados, formacdo ligada ao sistema de gestdo da
seguranca)
20. Dados relativos ao controlo dos requisitos especificados no n° 4 do artigo 11°:

infra-estruturas autorizadas (fazer referéncia ao registo das infra-estruturas
previsto no artigo 24° das Directivas 96/48/CE e 2001/16/CE)
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21. Dados relativos aos controlos periodicos — artigo 14°
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ANEXO IT

Funcoes do maquinista

Proceder antes da partida aos controlos prescritos, nomeadamente no que respeita as
capacidades de carga e de trac¢do do veiculo.

Contribuir para a verificacao da eficacia dos dispositivos de frenagem.

Conduzir de forma competente e segura locomotivas, respeitando os sinais e as
velocidades autorizadas e tendo em conta os horarios previstos.

Accionar e controlar o dispositivo de “homem morto”, o dispositivo de comando de
marcha e observar e manipular os instrumentos de bordo.

Identificar e localizar o mais rapidamente possivel as perturbagdes técnicas e de
funcionamento bem como os acontecimentos pouco comuns da viagem e, se for caso
disso, examinar os vagdes para detectar deterioragdes e defeitos, assegurar a
proteccao do comboio e recorrer a ajuda externa.

Solucionar as perturbagdes menores e dar inicio a medidas com vista a eliminacao
das perturbacdes mais complexas nos veiculos.

Assegurar a imobilizagdo do comboio e estaciona-lo em condigdes de total
seguranga.

Prestar contas verbalmente, por escrito ou mediante um sistema informatizado, do
exercicio da sua missdao e, nomeadamente, no caso de acontecimentos pouco comuns
por meio de relatdrios precisos.

44



ANEXO 11
REQUISITOS DE BASE

1. HABILITACOES

—  pelo menos 9 anos de escolaridade a nivel do ensino secundario, seguidos de 2
a 3 anos de ensino pds-secundario em profissoes técnicas ou de aprendizagem
em profissdes comerciais.

— outra possibilidade: pelo menos 12 anos de escolaridade.

2. CONTEUDO MINIMO DO EXAME ANTES DA AFECTACAO

2.1. Exames médicos
— exame médico geral,
— exames das fung¢des sensoriais (visao, audi¢do, percep¢ao cromatica);

— analise de sangue ou de urina para detec¢ao da diabetes mellitus e de outras afeccoes
tal como indicado no exame clinico;

— ECG em repouso;

— pesquisa de drogas proibidas.

2.2, Exames psicologicos

O objectivo dos exames psicologicos ¢ auxiliar a empresa ferrovidria na afectacdo e gestdao do
pessoal que possui as aptiddes cognitivas, psicomotoras, comportamentais ¢ de personalidade
para desempenhar as suas fung¢des sem risco.

Na determinagdo do contetido do exame psicologico, o psicologo deve ter, pelo menos, em
consideracdo os seguintes critérios relevantes para cada fun¢do de seguranga :

— Cognitivos: atencdo e concentracao; memoria; capacidade de percepcao; raciocinio;
comunicacao

— Psicomotores: rapidez de reac¢do, coordenacao gestual

— Comportamentais e de personalidade: auto-controlo emocional, fiabilidade
comportamental, autonomia, consciéncia

Se o psicologo omitir um destes critérios, deve justificar e documentar a sua decisao.
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3. EXAMES PERIODICOS APOS A AFECTACAO

Para além da periodicidade indicada no n° 1 do artigo 14°, o médico do trabalho deve
aumentar a periodicidade dos exames se o estado de saude do membro do pessoal o exigir.

3.1. Contetido minimo do exame médico periodico apos a afectagao

Se o agente respeitar os critérios exigidos no exame que ¢ efectuado antes da afectacao, os
exames periodicos especializados devem incluir pelo menos:

— um exame médico geral;
— um exame das fung¢des sensoriais (visdo, audi¢do, percepcao cromatica);

— andlise de sangue ou de urina para detec¢do da diabetes mellitus e de outras afecgoes
tal como indicado no exame clinico;

— pesquisa de drogas proibidas quando haja indicagao clinica.
Para os maquinistas de mais de 40 anos, ¢ também exigido o ECG em repouso.
3.2 Validacao da aptidao fisica

A aptidao fisica ¢ verificada regularmente e apds qualquer acidente de trabalho. O médico ou
o servico médico da empresa podem decidir efectuar um exame médico complementar,
nomeadamente apds uma interrupcao de trabalho de 30 dias por motivo de doenca. A entidade
patronal pode pedir ao médico que verifique a aptidao fisica do maquinista se essa entidade
tiver tido de o retirar do servigo por razdes de seguranga.

O maquinista ndo deve, em nenhum momento durante o seu servigo, estar sob a influéncia de
qualquer substancia susceptivel de afectar a sua concentracdo, vigilancia ou comportamento.
4. REQUISITOS MEDICOS

4.1. Requisitos gerais

O pessoal ndo deve sofrer de nenhuma afeccdo ou tomar nenhum tratamento médico
susceptiveis de causar:

— perda subita de consciéncia;

— diminuicao da atenc¢ao ou concentracao;

— incapacidade subita;

— perda de equilibrio ou de coordenacao;

— limitagdo significativa da mobilidade.
4.2. Visao

Devem ser respeitados os seguintes requisitos em matéria de visao:
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— acuidade visual a distancia, assistida ou nao: 0,8; minimo de 0,3 para o olho pior

— lentes de correc¢do maximas: hipermetropia +5 / miopia - 8. Sdo autorizadas
derrogacdes em casos excepcionais € apos parecer de um especialista dos olhos. O
médico do trabalho adopta entdo a decisdo

— visdo de perto e intermédia: suficiente, assistida ou nao
— sdo autorizadas as lentes de contacto

— visao cromatica normal: utilizagdo de um teste reconhecido como o de Ishihara,
completado por um outro teste reconhecido, se tal for exigido

— campo de visdo: completo

— visao dos dois olhos: efectiva

— visdo binocular: efectiva

— sensibilidade aos contrastes: boa

— auséncia de doenca progressiva dos olhos

— s0 serdo autorizados implantes oculares, queratotomias e queratectomias se forem
verificados anualmente ou com uma periodicidade a definir pelo médico do trabalho.

4.3. Requisitos em matéria de audicio
Audicao suficiente confirmada por audiograma, isto €:

— audi¢do suficiente para manter uma conversa telefonica e ser capaz de ouvir
tonalidades de alerta e mensagens radio

Devem ser considerados como orientacdes os seguintes valores:
— aperda de audi¢do nao deve ser superior a 40 dB a 500 ¢ 1 000 Hz

— aperda de audicdo ndo deve ser superior a 45 dB a 2 000 Hz para o ouvido que tem a
pior condugdo aérea do som.

4.4. Gravidez

Em caso de fraca tolerancia ou de afeccdo patoldgica, a gravidez deve ser considerada uma
causa provisoria de exclusdo para as maquinistas. O médico do trabalho (tal como acima
definido) deve certificar-se da aplicagdo de todas as disposi¢des legais que protegem as
agentes gravidas.
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4.5. Critérios de saude especiais para os maquinistas

4.5.1. Visdo
— acuidade visual a distancia, assistida ou nao: 1,2; pelo menos 0,5 para o olho pior
— capacidade de resistir ao encandeamento

— ndo sdo autorizadas lentes de contacto coloridas nem lentes foto-cromaticas. Sao
autorizadas lentes com filtro UV.

4.5.2.  Requisitos em matéria de audicdo e da fala
— auséncia de anomalia do sistema vestibular

— auséncia de perturbagao crénica da fala (dada a necessidade de trocar mensagens em
voz alta e com clareza)

— ndo utilizar aparelhos auditivos.
4.5.3.  Antropometria

As medidas antropométricas do pessoal devem ser adequadas a utilizacao segura do material
circulante. Os maquinistas ndo devem ser chamados nem autorizados a fazer funcionar certos
tipos especificos de material circulante se a sua altura, peso ou outras caracteristicas puderem
criar um risco.

5. TESTE LINGUISTICO

O pessoal encarregado do controlo da circulagdo ferroviaria deve ser capaz de aplicar as
mensagens ¢ a metodologia de comunicagao indicadas nas ETI “Exploracao”.

Os magquinistas e outro pessoal das empresas ferrovidrias que tenham de comunicar com o
gestor da infra-estrutura sobre questdes criticas de seguranca devem possuir capacidades
linguisticas na lingua indicada pelo gestor da infra-estrutura em causa. A capacidade
linguistica deve permitir-lhes comunicar activa e eficazmente em situagdes de rotina,
degradadas e de emergéncia.
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ANEXO IV

HABILITACOES PROFISSIONAIS

Programa geral e método de formacao

INTRODUCAO
O conteudo e a organizagdo dos cursos de formagao incluem:

— uma introdugdo sobre a empresa ferrovidria e o lugar a ocupar, nomeadamente os
primeiros socorros € a saude e seguranga no trabalho;

— as regras de exploragdo, os regulamentos em matéria de seguranca do trafego;

— a engenharia (infra-estruturas ferroviarias e material circulante), com especial
relevo para a sinalizagdo, os sistemas de frenagem e os sistemas de controlo dos
comboios, a preparagdo dos comboios, a deteccdo de falhas e as reparacdes.
Tomada de decisao quanto a aptidao para o servi¢o da locomotiva.

— a comunicagdo; formacao para a utilizacao do altifalante no quadro do servigo aos
utentes;

— a aquisicdo de competéncias de conducdo: acompanhando um maquinista
experimentado, conduzindo sob vigildncia, em simulador, conduzindo sem

acompanhamento;

— a aquisi¢do de conhecimentos sobre os itinerdrios e as condig¢des locais; esta
formacao pode ter lugar apds a obtengao da habilitagdo de maquinista, quando o
maquinista ¢ afectado a uma dada zona de servico;

— os incidentes e as situagdes anormais: aprender a fazer-lhes face em condigdes de
tensdo e situagdes conflituais;

— combate a incéndios.

As competéncias necessarias dividem-se em trés partes:

— aparte “geral”, descrita em pormenor no Anexo V;

— aparte ligada ao material circulante, descrita em pormenor no Anexo VI;

— aparte ligada as infra-estruturas, descrita em pormenor no Anexo VII.

METODO DE FORMACAO

E necessaria uma boa reparticio entre formacdo tedrica (sala de aula e
demonstragdes) e pratica (experiéncia de trabalho, condu¢do com e sem vigilancia).
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A formacgao assistida por computador ¢ aceite para a aprendizagem individual das
regras de exploracdo, situacdes de sinalizacdo, etc. Contudo, devem ser utilizados
simuladores da tltima geragao.

A utilizagdo de simuladores pode ser 1til para uma formagao eficaz dos maquinistas;
sdao, nomeadamente, utilizados para reduzir o tempo de condugdo na infra-estrutura,
adquirir treino para situagdes anormais, € completar a formagao sobre novos tipos de
locomotivas.

Quanto a aquisi¢do de conhecimentos sobre os itinerarios, ha que privilegiar a
abordagem que consiste em que o candidato maquinista acompanhe um outro
magquinista durante um certo nimero de trajectos ao longo do itinerario, tanto de dia
como de noite. Podem ser utilizados como complemento de formagao registos
magnéticos dos itinerarios tal como sdo vistos da cabina do maquinista.

EXAME

Devem ser previstos exames teoricos e praticos no final do curso de formagao.

A avaliagdo da aptidao para a conducdo sera efectuada em testes de conducdo na
rede. Podem ser utilizados simuladores como complemento para verificar a aplicacdo
das regras de exploragdo e os desempenhos do maquinista em situagdes
particularmente dificeis.
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ANEXO V

EXAME SOBRE OS CONHECIMENTOS PROFISSIONAIS GERAIS

Matérias gerais

No quadro da formagao geral, sdo prosseguidos os seguintes objectivos:

a aquisicdo do conhecimento e pratica das técnicas ferroviarias, incluindo a
regulamentagdo sobre a segurancga e a exploragao;

a aquisicdo do conhecimento e pratica dos riscos ligados a exploragdo ferroviaria e
dos diversos meios a aplicar para os controlar;

a aquisicao do conhecimento e pratica de um ou varios modos de exploragao;

a aquisi¢@o do conhecimento e pratica de um ou varios tipos de material circulante;

Em especial, o maquinista deve ser capaz de:

apreciar as condi¢des concretas do exercicio da profissdo de maquinista, o seu
interesse € os seus requisitos profissionais e pessoais (periodos de trabalho longos,
afastamento da familia, etc.),

pOr em prética as regras de seguranca do pessoal,
identificar as unidades motoras,
conhecer e aplicar de forma precisa um método de trabalho,

identificar os varios documentos de referéncia e de aplicagdo (manual de
procedimentos e manual de linhas, tal como definidos na ETI “Exploracdo”, manual
do condutor, guia de reparagoes, etc.),

adoptar uma higiene de vida compativel com uma profissdo de operador de
seguranga,

conhecer os procedimentos ligados aos acidentes com pessoas,
distinguir os riscos associados a exploragdo ferroviaria em geral,
conhecer os varios principios da seguranga da circulagao,

ter conhecimentos de base de electrotécnica.
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ANEXO VI

EXAME SOBRE OS CONHECIMENTOS PROFISSIONAIS RELATIVOS AO
MATERIAL CIRCULANTE

No termo da formacao especifica sobre o material circulante, o0 maquinista deve ser capaz de
desempenhar com éxito as seguintes fungdes.

1. ENSAIOS E VERIFICACOES PRESCRITOS ANTES DA PARTIDA
O magquinista deve ser capaz de:

— conhecer o servigo a efectuar e consultar os documentos correspondentes

— obter a documentacdo e os equipamentos necessarios

— verificar as capacidades da unidade motora

— verificar as indicacdes que constam dos documentos de bordo da unidade motora

— certificar-se, efectuando as verificagdes e os testes previstos, que a unidade motora
estd em condi¢des de assegurar o reboque do comboio do ponto de vista do esfor¢o
de tracgao e dos dispositivos de seguranca

- assegurar as operagoes correntes de manutencdo preventiva eventualmente previstas.

2. CONHECIMENTO DO MATERIAL CIRCULANTE

Para conduzir uma unidade motora, o maquinista deve conhecer todos os 6rgaos de comando
e todos os indicadores colocados a sua disposi¢ao, em especial os respeitantes:

- a tracgao
— a frenagem
— a seguranga da circulagdo.

Para poder identificar e localizar uma anomalia no material circulante, comunicé-la e
determinar as condi¢cdes de rearranque e, em certos casos, efectuar uma intervengdo, o
magquinista deve conhecer’”:

— os elementos constitutivos do material circulante, as suas fun¢des e os dispositivos
especificos do material rebocado, nomeadamente o sistema de paragem do comboio
por ventilacdo da conduta do freio):

32 Nomeadamente:

e  as estruturas mecanicas

e 0s oOrgdos de frenagem

e 0s 6Orgdos de suspensdo e ligagdo
e  0s 6rgdos de rolamento
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3.

o dispositivo de marcacdo, que figura no interior ¢ no exterior do material,
nomeadamente os simbolos utilizados para o transporte de mercadorias perigosas

os elementos especificos das unidades motoras™.

TESTE DOS FREIOS

O magquinista deve ser capaz de:

verificar, antes da partida, se a poténcia de frenagem do comboio corresponde a
estipulada para a linha nos documentos dos veiculos

verificar o funcionamento da frenagem da unidade motora antes da partida, no

arranque € em andamento.

TIPO DE MARCHA E VELOCIDADE-LIMITE DO COMBOIO EM FUNCAO DAS
CARACTERISTICAS DA LINHA

O magquinista deve ser capaz de:

5.

tomar conhecimento das informag¢des que lhe sdo transmitidas antes da partida

determinar o tipo de marcha e a velocidade-limite do seu comboio em fun¢do de
elementos varidveis como, por exemplo, as limitagdes de velocidade ou eventuais
alteracdes da sinalizagdo.

CONDUCAO DO COMBOIO DE FORMA A NAO DEGRADAR AS INSTALACOES E O
MATERIAL

O magquinista deve ser capaz de:

6.

utilizar todos os dispositivos de comando e controlo a sua disposi¢do, segundo as
regras aplicaveis

por o comboio em andamento respeitando as restricdes de aderéncia e de poténcia
conhecer a todo o momento a sua posi¢ao na linha que percorre
utilizar o freio para o afrouxamento e a paragem, respeitando o material circulante e

as instalacoes.

ANOMALIAS

O magquinista deve ser capaz de:

33

Nomeadamente :

os orgaos de captagdo e circuitos de alta tensdao

os reservatorios de combustivel, os dispositivos de alimentagdo de combustivel, os 6rgdos de escape
a cadeia de tracgdo, os motores e as transmissoes

os meios de comunicagdo (radio solo-comboio, etc.)
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7.

estar atento aos acontecimentos fora do comum na condugao do comboio

identificar os indicadores de anomalias, diferencia-los e reagir de acordo com a
respectiva importancia, privilegiando sempre a seguranca da circulacao ferroviaria e
das pessoas

conhecer os meios de protec¢do e de comunicagdo disponiveis
visitar o comboio para detectar eventuais anomalias menores

tentar solucionar tais anomalias.

INCIDENTES E ACIDENTES DE OPERACAQ, INCENDIOS E ACIDENTES COM PESSOAS

O magquinista deve ser capaz de:

8.

adoptar as disposigdes de proteccdo e de alerta em caso de acidente com pessoas a
bordo do comboio

determinar se o comboio transporta matérias perigosas e identifica-las com base nos
documentos do comboio e das listas de vagoes.

CONDICOES DE REARRANQUE APOS INCIDENTE COM O MATERIAL

Apos um incidente, o maquinista deve ser capaz de:

9.

decidir se o material pode continuar a circular e em que condigdes

indicar, assim que possivel, essas condi¢des ao gestor da infra-estrutura.

IMOBILIZACAO DO COMBOIO

O maquinista deve ser capaz de tomar medidas para que o comboio ndo entre em andamento
inesperadamente, mesmo nas condi¢des mais desfavoraveis.
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ANEXO VIl

EXAME SOBRE OS CONHECIMENTOS PROFISSIONAIS RELATIVOS AS
INFRA-ESTRUTURAS

Matérias relativas as infra-estruturas

1. TESTE DOS FREIOS NO COMBOIO

O maquinista deve ser capaz de verificar, antes da partida, se a poténcia de frenagem do

comboio corresponde a estipulada para a linha nos documentos dos veiculos.

2. TIPO DE MARCHA E VELOCIDADE-LIMITE EM FUNCAO DAS CARACTERISTICAS DA
LINHA

O magquinista deve ser capaz de:

— tomar conhecimento das informacgdes que lhe sdo transmitidas antes da partida, tais
como, por exemplo, as limitacdes de velocidade ou eventuais alteracdes da
sinalizagao

— determinar o tipo de marcha e a velocidade-limite do seu comboio em fungdo das
caracteristicas da linha.
3. CONHECIMENTO DA LINHA

O magquinista deve ser capaz de antecipar e reagir adequadamente em termos de seguranca e
de desempenho. Deve, para tal, ter um bom conhecimento das linhas e das instalagdes
ferroviarias percorridas e, eventualmente, dos itinerarios equivalentes acordados.

Sdo importantes os seguintes elementos:

- as condi¢des de exploracao (mudancas de via, circulagdo em sentido tnico, etc.)
— a identificacdo das vias utilizaveis para o tipo de circulagdo considerado

— o regime de exploragdo

— o tipo de cantonamento e a regulamentacgdo associada

— 0 nome, a posi¢do ¢ o reconhecimento a distdncia das estacdes e postos de
exploragdo, para adaptar a condugao

— a sinalizagdo de transicdo entre diferentes sistemas de exploracdo ou de alimentagdo
de energia

— as velocidades-limite para as diferentes categorias de comboios conduzidos pelo
agente

— os perfis topograficos
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4.

as condi¢des especificas de frenagem, por exemplo em linhas de forte inclinagao

aspectos operativos especificos: sinais ou painéis especiais, condi¢des de partida, etc.

REGULAMENTACAO DE SEGURANCA

O magquinista deve ser capaz de :

5.

por o comboio em andamento apenas se estiverem preenchidas as condigdes
regulamentares (horario, ordem ou sinal de partida, abertura dos sinais quando tal for
necessario, etc.)

respeitar a sinalizagdo (lateral ou na cabina), descodifica-la sem hesitagdo nem erro e
efectuar as acgdes estipuladas

circular em total seguranca em conformidade com os modos operativos especificos:
andamento especial de acordo com instrugdes, limitagcdes temporarias de velocidade,
circulagdo em sentido inverso ao normal, autorizagdo de passagem de sinais
fechados, manobras, viragens, circulagao em vias em obras, etc.

respeitar as paragens previstas no horario ou respeitando ordens recebidas, e efectuar
eventualmente as operagdes de servigo aos passageiros durante essas paragens,
nomeadamente abertura e encerramento das portas.

CONDUCAO DO COMBOIO

O magquinista deve ser capaz de:

6.

conhecer a todo o momento a sua posi¢ao na linha que percorre

utilizar o freio para afrouxamento e paragem, respeitando o material circulante e as
instalagoes

adaptar o andamento do comboio tendo em conta o horario e eventuais instrucdes de
poupanca de energia, integrando as caracteristicas da unidade motora, do comboio,
da linha e do ambiente.

ANOMALIAS

O magquinista deve ser capaz de :

dar atengdo, na medida em que o permita a conducdo do comboio, aos
acontecimentos pouco comuns relativos a infra-estrutura e ao ambiente: sinais, via,
alimentagdo de energia, passagens de nivel, area circundante da via, outro trafego

dar aten¢do aos acontecimentos pouco comuns relativos a condu¢@o do comboio
conhecer a distancia especifica de cobertura de obstaculos

avisar rapidamente o gestor da infra-estrutura sobre o local e a natureza das
anomalias observadas, certificando-se de ter bem compreendido o seu interlocutor.
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— garantir ou tomar medidas para garantir a seguranca da circulagdo e das pessoas,
sempre que tal seja necessario.

7. INCIDENTES E ACIDENTES DE OPERACAQ, INCENDIOS E ACIDENTES COM PESSOAS

O magquinista deve ser capaz de:

— adoptar disposi¢oes de proteccao e de alerta em caso de acidente com pessoas

— determinar o ponto de paragem do comboio em caso de incéndio e facilitar, se
necessario, a evacuagao dos passageiros

— prestar informacdes uteis, logo que possivel, sobre o incéndio se ndo o puder
controlar

— apos um incidente, decidir se o material pode continuar a circular e em que condigdes

— indicar essas condi¢des o mais rapidamente possivel ao gestor da infra-estrutura.

57



FICHA DE AVALIACAO DO IMPACTO

IMPACTO DA PROPOSTA SOBRE AS EMPRESAS E, EM PARTICULAR, SOBRE
AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS (PME)

TIiTULO DA PROPOSTA

Directiva relativa a certificagdo do pessoal de bordo que assegura a condu¢ao de locomotivas
e comboios na rede ferroviaria da Comunidade.

NUMERO DE REFERENCIA DO DOCUMENTO

A PROPOSTA

1. Tendo em conta o principio da subsidiariedade, por que razdo é necessaria uma
legislagdo comunitaria neste dominio e quais os seus principais objectivos?

A directiva proposta procura estabelecer um quadro de regulamentagdo comunitirio em
matéria de certificagdo do pessoal de bordo das locomotivas e dos comboios que asseguram o
transporte de passageiros ¢ de mercadorias. Permitird facilitar a interoperabilidade do pessoal
de conducdo com o objectivo de aumentar o trafego ferrovidrio internacional, manter ou
mesmo aumentar o nivel de seguranca e para tal garantir o nivel de qualidade das prestagdes
do pessoal de conducdo, assegurando e verificando a adaptagdo dos seus niveis de
competéncias as redes europeias utilizadas, contribuir para a eficacia dos métodos de gestdo
dos maquinistas em interoperabilidade para as empresas ferrovidrias e reduzir o risco de
dumping social.

IMPACTO NAS EMPRESAS
2. Quem sera afectado pela proposta?
- Que sectores de actividade?

A presente proposta visa principalmente as empresas ferrovidrias e as autoridades
competentes dos Estados-Membros; os gestores das infra-estruturas sdo igualmente
abrangidos, mas em menor medida. Tal como mostra o capitulo 7 da exposi¢ao de motivos, o
impacto econdmico global da proposta ¢ favordvel em termos de custos e beneficios. A
proposta ndo representa em principio um encargo financeiro suplementar para a maior parte
das empresas ferrovidrias. Em contrapartida, ao estabelecer um quadro comum para a
certificagdo do pessoal, a proposta ira aumentar a transparéncia do processo de certificacao,
hoje parte integrante da gestdo interna do pessoal, a fim de aumentar a interoperabilidade do
pessoal e facilitar o processo de certificacdo das proprias empresas.

— Quais as dimensoes das empresas (qual é a propor¢do de pequenas e médias
empresas)?
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Actualmente, os operadores historicos dominam o sector, mas gragas a abertura do mercado
de transporte ferrovidrio de mercadorias, sdo cada vez mais as pequenas ¢ médias empresas
que estdo a surgir. A proposta podera facilitar a entrada no mercado dessas empresas, capazes
de efectuar servigos transfronteiras sem interrupg¢des nas fronteiras e podendo, por isso, fazer
face a concorréncia dos transportadores rodoviarios.

— Existem na Comunidade zonas geogrdficas especificas onde estdo implantadas
estas empresas?

As empresas ferroviarias estdo presentes em todos os Estados-Membros.
3. Que medidas devem tomar as empresas para dar cumprimento a proposta?

O impacto imediato da proposta, quando esta for transposta para o direito nacional, serd a
transferéncia de uma parte das funcdes de formacao/certificacdo do pessoal para as
autoridades competentes e para centros de formacdo acreditados. Se for caso disso, as
empresas devem fazer acreditar pela autoridade competente os médicos do trabalho, os
formadores, os examinadores. Devem colaborar com a autoridade competente para a criagao
dos registos. Esse impacto sera favoravel para as empresas, permitindo que estas se
concentrem mais nas suas actividades comerciais.

4. Que efeitos economicos podera ter a proposta?

O capitulo 7 da exposi¢do de motivos descreve em pormenor o impacto econdmico da
presente proposta em termos de custos e beneficios globais.

— No emprego?

A revitalizacao do sector implicara uma concorréncia interna mais acentuada a nivel do modo
de transporte e solugdes de transporte economicamente mais rentaveis, que poderdo reduzir o
numero de postos de trabalho. Porém, um modo de transporte ferroviario mais competitivo
podera aumentar a sua parte de mercado a expensas de outros modos e expandir-se
substancialmente, contribuindo para um incremento dos postos de trabalho seguros e atraentes
no sector ferrovidrio. A presente proposta tornard mais visivel a parte submersa do iceberg e
revalorizara a profissdo de maquinista. Conduzird a uma maior flexibilidade do mercado do
emprego e, consequentemente, reduzird os custos sociais que acompanham a transformacgao
das empresas.

— No investimento e na cria¢do de novas empresas?

Um sistema ferroviario mais competitivo, que passe de uma explora¢do essencialmente
orientada para os mercados nacionais a uma cobertura do mercado comunitario, proporcionara
novas oportunidades as empresas e incentivara o investimento. A proposta deve facilitar a
criacdo de novas empresas gracas a reducdo da incerteza juridica e aos mecanismos de
acreditacdo dos centros de formagao e dos examinadores.

— Na competitividade das empresas?

A proposta reduzird os custos de formagao/certificagdo para os maquinistas que efectuam o
servigo transfronteiras; dai resultardo melhores receitas para as empresas ferrovidrias e
portanto uma maior capacidade de ganhar partes de mercado em relacdo as empresas de
transporte rodoviario. Uma melhor acessibilidade aos centros de formac¢do e uma maior
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mobilidade dos maquinistas poderao beneficiar em especial as pequenas ¢ médias empresas
ferrovidrias.

Além disso, um controlo ainda mais sistematico dos riscos constitui um factor crucial num
sector em que os acidentes podem ter consequéncias catastroficas para as vidas humanas e as
actividades das empresas.

5. A proposta contém medidas que tenham em conta a situagdo especifica das pequenas
e médias empresas (exigéncias reduzidas ou diferentes, etc.)?

Em aplicacao do principio de subsidiariedade, os Estados-Membros podem decidir quais as
funcdes a atribuir a autoridade competente e que tarefas delegar nas empresas ferroviarias.
Podem, portanto, estabelecer medidas destinadas a ter em conta a situacdo especifica das
pequenas e médias empresas.

CONSULTA

6. Lista das organizacoes que foram consultadas sobre a proposta e resumo dos
elementos essenciais das suas posigoes

A proposta foi precedida de um estudo, tal como se refere na exposi¢ao de motivos.

A Comissao consultou as partes interessadas com base num documento publicado no sitio
Europa em 2 de Julho de 2003. Esse documento foi apresentado a todos os representantes do
sector numa consulta organizada pela Comissao em 16 de Julho de 2003: gestores de
infra-estruturas, empresas ferroviarias, parceiros sociais, empresas de servicos.

O documento suscitou grande interesse ¢ foram recebidas trés dezenas de reacgdes oficiais,
que foram publicadas no sitio Europa entre 15 de Agosto ¢ 30 de Outubro de 2003**. Foi
acolhido favoravelmente o principio de uma proposta legislativa destinada a adoptar regras
comunitarias para a certificacdo dos maquinistas. Foi, no entanto, realcada a importancia de
avaliar o impacto econdmico de tal proposta. Ao mesmo tempo, foram feitos numerosos
comentarios sobre os aspectos especificos dos mecanismos propostos e sobre os requisitos
minimos a verificar, em que a Comissdo se inspirou em grande medida.

A Comissao discutiu também os principios de base desta proposta com peritos em matéria de
seguranga: representantes das autoridades de seguranga, dos ministérios, dos gestores da
infra-estrutura e das empresas ferroviarias, da Unido Internacional dos Caminhos-de-Ferro
(UIC) e do International Liaison Group of Government Railway Inspectorates (ILGGRI). A
Comissdo apresentou os principais elementos da proposta ao Comité de Regulamentagao
instituido pelo artigo 21° das Directivas 96/48/CE e 2001/16/CE, relativas a
interoperabilidade do sistema ferroviario transeuropeu, bem como noutras instancias.

Mais recentemente, a Comunidade dos Caminhos-de-Ferro Europeus (CER) ¢ a Federacao
Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) chegaram a acordo sobre a carta de
condugdo europeia para os maquinistas que efectuam um servigo de interoperabilidade

3 Ver as reacgdes publicadas no sitio EUROPA

(endereco Internet: http://europa.eu.int/comm/transport/rail/package2003/reaction_en.htm)
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transfronteiras. A Comissdo inspirou-se largamente nesse acordo, tal como se explica no
capitulo 2 da exposi¢ao de motivos.
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