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CONTEXTO

Apobs a apresentacdo da Comissdo relativa ao seu programa no dominio da saude e da
seguranca no local de trabalho, o Conselho, na resolucdo de 21 de Dezembro de 19871,
convida a Comissdo a «examinar a forma de melhorar o intercambio de informagoes e de
experiéncias, no dominio abrangido pela presente resolu¢do, nomeadamente no que diz
respeito a recolha e difusdo dos dados. Simultaneamente, a Comissdo é convidada a
examinar a oportunidade da criagdo de um mecanismo comunitario destinado a estudar as
repercussoes no plano nacional de medidas comunitarias relativas a saude e a seguranga no
local de trabalho».

No Regulamento (CE) n.° 2062/94, de 18 de Julho de 1994°, o Conselho instituiu a Agéncia
Europeia para a Seguranca e a Satde no Trabalho (a seguir designada «agéncia»). Este
regulamento, alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1643/95 do Conselho, de 29 de Junho de
1995, contém uma clausula de revisdo no artigo 23.°, que prevé que «o mais tardar cinco anos
a contar da entrada em vigor do presente regulamento, o Conselho, com base num relatorio
da Comissdo, eventualmente acompanhado de uma proposta, e apos consulta do Parlamento
Europeu, procederda a revisio do presente regulamento, incluindo as novas missoes da
agéncia que possam ser necessariasy.

Visto que a agéncia sé se tornou totalmente operacional depois de Setembro de 1996, data em
que o director assumiu func¢des, a Comissao transmitiu ao Conselho, em 23 de Marco de
2001, um relatorio de progresso® sobre o funcionamento da agéncia. Este primeiro relatorio
apresentava uma visao de conjunto dos progressos relativos a criagdo da Agéncia Europeia
para a Saude e a Seguranca no Trabalho, mais do que uma avaliagdo de pormenor quanto aos
resultados obtidos relativamente aos objectivos. Ai se refere que a avaliagdo rigorosa destes
resultados, bem como o impacto das actividades de informacdo da agéncia, seriam
apresentados ao Conselho depois de a Comissao receber e analisar os resultados da analise
circunstanciada. Por outro lado, a Comissdo indicava que, a seu pedido, o Conselho de
Administragdo da agéncia decidira solicitar uma avaliagdo externa. Esta avaliacdo seria
completada por um estudo relativo aos aspectos mais prospectivos que poderdo permitir a
reapreciacdo da estratégia de comunicagdo da agéncia.

Em 11 de Margo de 2002, a Comissdo apresentou, numa comunicacio’ dirigida aos meios
interessados, as linhas orientadoras da sua nova estratégia em matéria de bem-estar no
trabalho. Neste documento, a Comissao descreve os elementos necessarios a consolidagao de
uma verdadeira abordagem global, assente numa cultura de prevencdo, numa combinacao de
instrumentos politicos variados e na obtencdo de parcerias entre todos os intervenientes. A
Comissdo salienta, neste contexto, o papel primordial que a agéncia deve desempenhar, em
especial através da criagdo de um «observatoério dos riscos». Esta «nova estratégia» ja tinha
sido muito bem acolhida pelo Conselho® e pelo Parlamento’, que manifestaram o respectivo
apoio. De igual modo, o Comité Econdomico e Social Europeu emitiu um parecer encorajador.

JOC28de3.2.1988, p. 1.

JOL 216 de 20.8.1994, p. 1.

JOL 156 de 7.7.1995, p. 1.

Comunicagdo da Comissdao ao Conselho relativa ao relatério da Comissdo sobre a Agéncia Europeia
para a Seguranga e a Saude no Trabalho, COM(2001)163 de 23.3.2001.

«Adaptacido as transformagdes do trabalho e da sociedade: uma nova estratégia comunitaria de saude e
seguranca 2002-2006», COM(2002) 118 final de 11.3.2002.

6 Resolugao do Conselho de 3.6.2002 (JO C 161 de 5.7.2002, p. 1).
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AVALIACAO EXTERNA

Antecipando as conclusdes do relatério da Comissdo de 23 de Margo de 2001, a agéncia
encomendou a um consultor externo um relatorio de avaliacao das suas actividades.

Este relatorio foi apresentado a Comissao e ao Conselho de Administragdo num semindrio
organizado em Bilbau, em Mar¢o de 2001. As principais conclusdes deste relatério podem
resumir-se do seguinte modo:

A agéncia conseguiu criar, de modo satisfatério, uma infra-estrutura para fornecer
informacdes no dominio da saude e da seguranga no trabalho, tanto no plano das técnicas
de difusdo como da estrutura de uma rede;

e A agéncia conseguiu atingir parcialmente o seu alvo, ou seja, identificar as necessidades
dos clientes;

e A agéncia contribuiu apenas modestamente para melhorar as informagdes provenientes das
redes nacionais;

e De forma geral, a agéncia atingiu, de forma razodvel, os objectivos estabelecidos no
Regulamento (CE) n.° 2062/94 do Conselho, em especial atendendo ao tempo disponivel e
a complexidade das suas atribuigdes.

O relatorio do consultor externo incluia igualmente recomendagdes nos seguintes dominios:

— Melhorar de forma clara a comunicacdo com os varios clientes, nomeadamente as
pequenas e médias empresas (PME);

— Desenvolver conceitos inovadores no dominio da satde e da seguranga no trabalho, tendo
em conta as modifica¢des ocorridas no mundo do trabalho;

— Atingir um nivel de desenvolvimento da respectiva rede, dando mais atencao as varias
redes nacionais e as necessidades dos clientes;

— Desenvolver a estrutura de gestdo da agéncia, bem como a sua estratégia, nomeadamente
através da melhor utilizacdo das possibilidades tripartidas do seu Conselho de
Administracdo; de forma mais precisa, assegurando a perenidade dos meios colocados a
disposicao da agéncia;

— Aumentar as capacidades internas da agéncia, melhorando a comunicagao interna por meio
de procedimentos flexiveis, garantindo um alto nivel profissional do pessoal e melhorando
também a gestdo dos recursos humanos.

7 Resolucao do Parlamento de 23.10.2002, doc. PE 323.680, p. 9.




RESPOSTA DA AGENCIA

Em reaccdo a todos estes comentarios, a agéncia respondeu (Maio de 2001) que, atendendo ao
prazo reduzido e a complexidade da tarefa, o adjudicatario efectuou a sua avaliagdao de forma
satisfatoria, salientando que esta avaliacdo identificara 5 dominios-chave susceptiveis de
melhoramentos. A agéncia deduziu, assim, que deveria dar prioridade as lacunas assinaladas
em matéria de comunicagdo e de rede antes de poder estabelecer prioridades operacionais em
fun¢do dos meios disponiveis.

PARECER DOS GRUPOS DE INTERESSE

Além desta avaliagdo efectuada por um consultor externo em 2001, os grupos de interesse
(empregadores, trabalhadores e representantes dos governos) exprimiram-se desde entdo e
formularam as respectivas observagdes e recomendagdes. Vdarias destas observagdes
coincidem com as do adjudicatério, ainda que a percepcdo de determinados problemas parega
ser muito diferente consoante 0s grupos.

Os representantes dos governos competentes em matéria de saude e seguranca no trabalho
solicitaram de imediato uma revisdo profunda do regulamento da agéncia, em especial quanto
ao seu ambito de actuacdo. Desejam uma clarificagdo da missdo e das responsabilidades da
agéncia, bem como disposi¢des mais precisas relativas a composicao e as regras de eleicdao
dos membros do Conselho de Administracio e da Mesa e ao papel da Comissdo no
estabelecimento das prioridades; uma reestruturagdao da direc¢do da agéncia, do seu pessoal e
da rede e a inclusao de um valor acrescentado, sintetizando as informacdes e conferindo-lhes
um cardcter europeu; que seja institucionalizada, a nivel dos pontos focais nacionais, uma
estrutura tripartida semelhante a que existe no Conselho da Administragdo da agéncia, com
base juridica propria, meios suficientes para produzir, recolher e divulgar informagdes a nivel
nacional.

Os representantes dos empregadores consideraram, de forma geral, que a agéncia ndo
preenchia totalmente as tarefas que lhe sdo atribuidas pelo Regulamento n.° 2062/94 do
Conselho. Entre os comentarios mais especificos, encontra-se o da melhoria da comunicagao
com os clientes. Em especial, este grupo sugere a introdu¢do de uma mais-valia apresentando
a informagdo de modo a propor imediatamente uma solucao as questdes colocadas, sobretudo
para as PME.

Este grupo sustenta também a segunda recomendacdo do adjudicatario externo, ou seja, o
desenvolvimento de conceitos inovadores no dominio da saude e seguran¢a no trabalho, tendo
em conta as modifica¢des ocorridas no mundo do trabalho.

No que se refere ao papel da agéncia em relagdo aos pontos focais criados nos
Estados-Membros, o grupo dos empregadores considera que a agéncia ndo tem competéncia
para lhes atribuir tarefas mas sim para tratar as informagdes que deles receber, mais uma vez
com o objectivo de as tornar imediatamente utilizaveis por todos os clientes.

Por ultimo, no que toca a melhoria da estrutura e da gestdo da agéncia, e a fim de reduzir a
taxa de insatisfacdo dos clientes que €, aos olhos deste grupo, relativamente elevada, os seus
representantes propdem o refor¢co do papel do Conselho de Administragdo e uma fun¢do mais
executiva da Mesa.



O grupo dos representantes dos trabalhadores, por seu lado, sublinhou que o relatério de
avaliacdo ndo dava respostas suficientemente circunstanciadas de modo a que todas as
disposi¢des do regulamento que institui a agéncia fossem cumpridas na integra: o relatdrio
ndo mostra em que medida os procedimentos, a estrutura da rede utilizada, etc. sdo eficazes. O
relatorio da apenas uma resposta global quanto ao modo como os diferentes produtos
satisfazem realmente as diferentes necessidades dos utilizadores. Além disso, este grupo
aproveita a oportunidade para solicitar que o sistema tripartido do Conselho de Administragao
da agéncia seja também introduzido a nivel dos pontos focais nacionais, indo assim ao
encontro do desejo manifestado pelos representantes governamentais.

Entre as propostas apresentadas, pode assinalar-se a sugestdo de estender a estratégia da
agéncia de modo a incluir também actividades de acompanhamento (controlo) nos dominios
de alto risco e actividades pontuais especiais, tais como campanhas de seguranga.

O grupo refere também o seu interesse especifico quanto ao acesso as fontes de informacao da
agéncia e a mais-valia que poderia constituir a criagdo de uma metodologia de pesquisa, de
tratamento e de armazenamento tematico da informagao. Naturalmente, este grupo insiste na
necessidade de dotar a agéncia dos recursos suficientes para desempenhar as suas missoes.

PARECER DO COMITE CONSULTIVO PARA A SEGURANCA, HIGIENE E
PROTECCAO DA SAUDE NO LOCAL DE TRABALHO (CCSHS)*

O Comité Consultivo para a Seguranga, Higiene e Proteccdo da Satde no Local de Trabalho
(CCSHS), que agrupa formalmente representantes dos trés grupos atras referidos, debrugou-se
também sobre esta questdo. Na sua reunido plenaria de 15 de Maio de 2003, este comité
emitiu um parecer, no qual

(3 reafirma a necessidade de alterar o regulamento do Conselho dos ministros
(artigos 3.° e 4.°) e de ndo continuar a formular recomendagdes informais, que ja mostraram
os seus limites. O objectivo desta revisao deve ser especificar melhor o objectivo e as
atribuicdes da agéncia, o tratamento das informacdes, o papel dos agentes e o
funcionamento operacional da agéncia.

Nesta perspectiva, o comité deseja chamar a atengdo da Comissdo para os seguintes pontos,
para que esta os tenha em consideracao:

e necessidade de situar a actividade da agéncia no ambito da «estratégia comunitaria SST
2002-2006» e de prever que a agéncia ndo deve apenas recolher mas também assegurar o
tratamento de determinadas informacgoes e respectiva difusao;

o utilidade de reformular as atribui¢cdes, por um lado, para que determinadas acgdes
importantes, como o «programa PME» ou a «semana europeia de SST» integrem
inequivocamente o quadro juridico e financeiro da agéncia e, por outro, para que 0s
projectos do tipo «base de dados» ou «observatorio» possam encontrar devidamente o
respectivo lugar;

e necessidade de precisar a natureza e os papel dos pontos focais: ainda que exista um
acordo unanime que considera que os pontos focais devem funcionar respeitando a
estrutura tripartida, o seu funcionamento nao respeita este acordo € permanece em aberto

§ Comité tripartido criado por decisdo do Conselho de 27.6.1974 (74/325/CEE, JO L 185 de 9.7.1974).



a questdo de saber se os pontos focais sdo estruturas da agéncia que devem funcionar,
neste caso, com os meios da agéncia, ou se se trata de estruturas nacionais, as quais a
agéncia ndo podera fazer encomendas ilimitadas;

e vontade do comité de ndo estender as competéncias da agéncia as questdes legislativas
que sdo da competéncia das instituigdes comunitirias (Comissdo, Conselho e
Parlamento), dos parceiros sociais, do CCSHS e dos Estados-Membros.

O Em matéria de governanca

O comité considera essencial e urgente a modificacao do regulamento do Conselho no que
se refere a todos os pontos incluidos na resolu¢do conjunta de 20 de Dezembro de 2002
(parecer tripartido comum as trés agéncias de Bilbau, Dublim e Sal6nica’), sobre a
governanga, considerando igualmente que esta resolugcdo deve ser aplicada na integra e de
forma prioritaria, substituindo-se as recomendagdes relativas a estes pontos do parecer do
CCSHS de 29 de Novembro de 2001.

O Se se tratar de praticas de funcionamento

O comité insiste de novo na necessidade de a informacdo facultada pela agéncia ser
acessivel ao maior numero de utilizadores finais, simultaneamente em varios paises. Este ¢
um dos pontos-chave da avaliagdo.

A este respeito, o comité considera que a questdo das linguas deve ser resolvida
rapidamente. Com efeito, a avaliagdo mostra que os utilizadores s6 podem usufruir da
informacao se esta se encontrar disponivel na respectiva lingua materna. Consciente de que
nem toda a informacgao se pode disponibilizar em todas as linguas, o comité deseja que os
pontos focais e os parceiros sociais nacionais desempenhem um papel activo na selecgdo
das informacdes a traduzir.

SINTESE E ANALISE A LUZ DO REGULAMENTO N.° 2062/94 DO CONSELHO

A comparagdo das observacdes e dos comentarios atrés referidos com o texto do regulamento
que institui a agéncia permitem verificar o seguinte.

O objectivo da agéncia, previsto no artigo 2.°, ndo parece ser contestado pelos avaliadores,
ainda que estes o considerem atingido em diversos graus. Por conseguinte, o objectivo da
agéncia permanece valido, a saber:

«A fim de promover a melhoria, nomeadamente, das condi¢des de trabalho, para proteger a
seguranga ¢ a saude dos trabalhadores tal como previsto no Tratado e nos sucessivos
programas de accao relativos a seguranca e a satde no local de trabalho, a agéncia tem por
objectivo fornecer as instdncias comunitarias, aos Estados-Membros e aos meios interessados
as informagdes técnicas, cientificas e econdmicas uteis no dominio da seguranca e da saude
no trabalho.»

No entanto, a Comissao considera que o objectivo da agéncia pode ser clarificado, gracas a
uma referéncia explicita as estratégias comunitarias.

Agéncia Europeia para a Seguranga e a Saude no Trabalho, Fundacao Europeia para a Melhoria das
Condicdes de Vida e de Trabalho e Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagao Profissional.



No que se refere as atribuigdes da agéncia (artigo 3.°) e sua realizagdo, dois dos elementos
assinalados por todos os avaliadores nao sdo totalmente satisfeitos: desde logo, a questdo da
juncdo de um valor acrescentado de modo a tornar os «produtos» fornecidos tteis e
directamente utilizaveis pelos meios interessados, em especial as PME; em segundo lugar, os
esforcos a envidar pela agéncia relativamente a sua comunicagao com os clientes.

A Comissao considera que estas duas lacunas ndo relevam da incompletude ao nivel do texto
do artigo 3.° do regulamento mas referem-se a execucao das actuais atribui¢cdes da agéncia. O
texto actual permite ter em conta os pedidos apresentados pelo CCSHS. Sendo assim, a
Comissao considera que o artigo 3.° define claramente o ambito de ac¢ao da agéncia previsto
pelo Conselho, permite os desenvolvimentos sugeridos pelos avaliadores, nomeadamente as
actividades da agéncia descritas no ambito da «estratégia comunitdria SST 2002-2006,
incluindo o seu papel de «observatério dos riscos», sendo certo que o texto ganharia se fosse
mais claro relativamente a posi¢ao da agéncia quanto aos seus parceiros e se especificasse a
necessidade de fornecimento de produtos «prontos a usar» pelos utilizadores. A Comissao
propoe, assim, que as alteracdes se limitem a determinados ajustamentos menores.

O artigo 4.° do regulamento regula o quadro em que a agéncia deve criar a sua rede.

Naturalmente, os pontos de vista divergem quanto ao alcance deste artigo e da sua aplicagao,
em especial no que se refere ao papel, ao posicionamento e a estrutura dos pontos focais
nacionais. Por exemplo, os representantes dos trabalhadores opode-se a toda e qualquer
subordinacdo destes pontos a agéncia. Para a Comissdo, o texto do artigo 4.° do regulamento
estabelece claramente que os pontos focais nacionais fazem parte das redes nacionais de
informagdo: assim sendo, ndo podem ser subordinados a agéncia nem ser financiados por esta
para além dos acordos previstos no artigo 5.° do mesmo regulamento. Ao instituir a agéncia,
no Regulamento n.° 2062/94, os Estados-Membros assumiram claramente a responsabilidade
de criar pontos focais dotados dos meios necessarios para trabalhar em coordenagdao com a
agéncia e os centros tematicos. Por conseguinte, a Comissdo considera que os problemas de
estrutura, de funcionamento ¢ de financiamento dos pontos focais nacionais incumbem aos
Estados-Membros e que o texto do regulamento referente a estas questdes ndo deve ser
alterado.

Outro ponto de divergéncia relativa ao artigo 4.° diz respeito ao facto de os peritos que
representam os trabalhadores e os que representam as autoridades governamentais
considerarem que os pontos focais nacionais devem ser dotados de uma estrutura tripartida
semelhante a que existe no Conselho de Administracao da agéncia. A Comissdo considera que
seria desejavel aditar uma referéncia que indique a necessidade de ter em consideragdo estes
pontos de vista, atendendo as legislagdes e as praticas nacionais.

Os artigos 6.° («Acesso aos documentos») e 7.° («Personalidade juridica») ndo suscitam
qualquer comentario nem foram alvo de qualquer observagao por parte dos avaliadores.

De modo a ter em conta a experiéncia adquirida nos primeiros anos de existéncia da agéncia e
as observagOes atras referidas dos diversos intervenientes, impde-se uma reformulagdo
importante do artigo 8.° («Conselho de Administragdo»): o impacto do alargamento, a
realidade tripartida nos Estados-Membros, a interaccdo com CCSHS e a existéncia da Mesa
devem encontrar-se no texto; de igual modo, o papel do Conselho de Administragdo e o da
Comissao carecem de clarificagdo.



Se o artigo 9.° («Observadores») ndo carece de alteragdes, ja o artigo 10.° («Programa de
trabalho anual — relatorio geral anual») e o artigo 11.° («Director») devem sofrer alteracdes
que deverao reflictam as alteragdes introduzidas a nivel do artigo 8.°

A entrada em vigor do novo Regulamento Financeiro'® e do Regulamento Financeiro
Quadro'' dos organismos referidos nos artigos 185.° do primeiro impuseram a alteracdo dos
artigos 12.° a 15.° do regulamento da agéncia, relativos aos aspectos or¢camentais e de gestao
financeira. A revisdo destes artigos fez parte do exercicio de alteracao geral das disposi¢des

financeiras e orgamentais de todas as agéncias comunitérias e foi aprovada pelo Conselho em
18 de Junho de 2003".

CONCLUSOES
Em conclusdo, a Comissao,

e tendo analisado os relatorios do consultor externo e os pareceres dos peritos
governamentais, dos grupos de parceiros sociais ¢ do CCSHS,

e tendo verificado que os relatorios de actividade da agéncia foram regularmente publicados
entre 1996 e 2002, periodo a que se refere a presente avaliagdo, sem que tenham sido
objecto de observacdes fundamentais ou de criticas por parte das autoridades da tutela,

e considerando que um periodo de rodagem implica necessariamente lacunas e pontos a
melhorar, neste caso a qualidade das informagdes fornecidas aos clientes, sobretudo as
PME, e a qualidade da comunicac¢do com estas,

e tendo reapreciado o texto que institui a agéncia a luz das criticas formuladas e das
atribui¢des da agéncia no ambito da «nova estratégia SST 2002-2006»,

e considerando a existéncia de um novo regulamento financeiro e de novas disposicdes
especificas para 0s «Servigos e organismos europeus,

10 Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento geral das Comunidades, JO L 248 de 16.9.2002.
Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 23 de Dezembro de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do Regulamento
(CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao
orcamento geral das Comunidades Europeias.

No que se refere a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho, ver Regulamento (CE)
n.° 1654/2003 do Conselho, JO L 245 de 29.9.2003, p. 38.



considera que

e a agéncia pode e deve prosseguir na via actual, procurando colmatar as lacunas atras
referidas, designadamente no que se refere a melhoria da acessibilidade, ao valor
acrescentado e ao usufruto das informagdes fornecidas,

e todas as actuais actividades da agéncia, incluindo as previstas pela nova estratégia
comunitaria SST 2002-2006, excepto a atribui¢do de analisar as informagdes fornecidas,
enquadram-se nas disposi¢des do Regulamento n.® 2062/94,

e 0 Regulamento n.° 2062/94 indica claramente que o estatuto e o funcionamento dos pontos
focais nacionais relevam unicamente da competéncia dos Estados-Membros, ndo havendo
qualquer razdo imperiosa para o alterar,

e no entanto, ¢ necessario proceder a precisdes e ajustamentos, para clarificar determinados
aspectos do regulamento, em especial do artigo 8.°, de modo a ter em conta, entre outros
elementos, o alargamento, a composi¢do tripartida do Conselho de Administracdo, a
existéncia da Mesa, e a que sejam apresentadas propostas neste sentido.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. INTRODUCAO

A Agéncia Europeia para a Seguranga e a Saude no Trabalho, a seguir designada «agénciay,
foi instituida em 1994 pelo Regulamento (CE) n.° 2062/94 do Conselho", em Bilbau,
Espanha, e tornou-se plenamente operacional em 1996.

As principais atribuigdes da agéncia sdo recolher e divulgar informagdes técnicas, cientificas e
economicas nos Estados-Membros com vista a informar as instancias comunitarias, os
Estados-Membros e os meios interessados, promover e apoiar a cooperacdo e o intercambio
em matéria de informacdes e experiéncias entre os Estados-Membros e, em especial, fornecer
a Comissao as informagdes que lhe sejam necessarias para levar a cabo as suas tarefas de
identificacdo, preparagdo e avaliagdo da legislacio e das medidas neste dominio,
nomeadamente no que diz respeito as repercussoes da legislagdo nas PME.

Tal como previsto no regulamento, a agéncia criou uma rede de informacao, que trabalha em
estreita colaboragdo com as entidades nacionais competentes e com centros de investigagao
designados para coordenar e transmitir a informagao que entra e que sai da agéncia. A rede
estende-se também aos paises da EFTA, aos paises em vias de adesdo e aos paises candidatos.

2. CONTEXTO

O artigo 23.° do regulamento vigente prevé que, o mais tardar cinco anos apos a sua entrada
em vigor, a Comissao deve apresentar um relatorio, eventualmente acompanhado de uma
proposta, com base no qual, apds consulta do Parlamento Europeu, o Conselho procedera a
revisao do referido regulamento, incluindo as novas missdes da agéncia que possam ser
necessarias. Em 2001, a Comissdo apresentou um relatorio de progresso'* ao Conselho, com
base na informacao factual disponivel naquela data. Entretanto, foi efectuada uma avaliagao
externa, tendo sido consultadas todas as partes interessadas. A comunica¢do da Comissao
sobre a avaliacdo da Agéncia Europeia para a Seguranga ¢ a Satde no Trabalho que
acompanha a presente proposta cumpre o disposto no artigo 23.° do regulamento. A proposta
que se segue de alteracdo do Regulamento n.° 2062/94 responde ao convite do Conselho de
apresentar, eventualmente, uma proposta deste tipo.

P JOL 216 de 20.8.1994.
14 COM(2001)163, Comunicagdo da Comissdo ao Conselho relativa ao relatorio da Comissdo sobre a
Agéncia Europeia para a Segurancga e a Saude no Trabalho.
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3. JUSTIFICACAO DA PROPOSTA DA COMISSAO

A Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satide no Trabalho ¢ um instrumento importante
disponivel para dar assisténcia as instituicdes da UE, aos Estados-Membros e outras partes
interessadas neste dominio. Desde a sua criacdo, tem fornecido a Comissao dados de grande
utilidade para que esta possa executar as respectivas obrigacdes. Além disso, desde 1998,
organiza anualmente a semana europeia da satde e seguranga a nivel europeu e nacional, uma
campanha de sensibilizacdo de grande escala, anteriormente a cargo da Comissdo. Desde
2000, a agéncia ¢ responsavel pelo regime especifico de apoio as PME, com base numa
iniciativa do Parlamento Europeu. Desde a sua criagdo, a agéncia tem-se desenvolvido e o
respectivo pessoal passou de 15 em 1997 para 45 em 2003.

Neste contexto, a nova estratégia comunitiria de saide e seguranca no trabalho'
(a «estratégia comunitaria») confere a agéncia um papel importante nas questdes da
sensibilizacao e da antecipagdo de riscos. Em resultado disso, a agéncia foi convidada pela
Comissdo e pelo Parlamento Europeu a adaptar o seu programa anual e intercalar de acordo
com as prioridades da estratégia comunitaria; o actual programa evolutivo estd em
conformidade com a estratégia comunitaria.

Nos termos do regulamento vigente, a agéncia tem um Conselho da Administragao tripartido,
composto por representantes nacionais dos governos, das organizagdes patronais e das
organizacoes de trabalhadores (45 membros) e da Comissao (3 representantes). A composi¢ao
nacional e tripartida do Conselho de Administragdo da agéncia ¢ um elemento partilhado
como duas outras agéncias descentralizadas, a Fundacdo Europeia para a Melhoria das
Condi¢des de Vida e de Trabalho, em Dublim, na Irlanda, e o Centro Europeu para o
Desenvolvimento da Formagao Profissional (Cedefop), em Salonica, na Grécia. As
organizagdes patronais e de trabalhadores a nivel europeu tém, cada uma, um observador no
Conselho de Administragdao. O director ¢ o representante legal da agéncia, responsavel pela
preparacao e execucao das decisdes do Conselho de Administragdo e pela gestdo corrente.

O Conselho de Administragdo retine duas vezes por ano para tomar decisdes quanto ao
programa de trabalho e ao or¢camento, e a sua Mesa, nos termos do regulamento interno, toma
medidas urgentes e necessarias entre as reunides do Conselho de Administragdo e garante a
preparacdo adequada destas reunides. No entanto, o Conselho de Administragdo continua
responsavel por uma série de questdes administrativas pesadas e morosas, o que lhe retira
tempo necessdrio para se dedicar a deliberagdes estratégicas importantes relativas ao
funcionamento e ao papel da agéncia. Tendo em conta que, devido ao alargamento, os
membros do Conselho de Administracio aumentardo de 48 para 78, em Maio de 2004, ¢
importante assegurar que o Conselho de Administracdo mantém a capacidade de fornecer a
sua contribui¢do estratégica apds a adesdo dos novos Estados-Membros.

Deste modo, a Comissdo considera que sdo necessarias determinadas alteragdes, a fim de
garantir a eficacia e aumentar o valor acrescentado do trabalho da agéncia.

13 COM(2002)118 final, Comunica¢do da Comissdo: «Adaptagdo as transformagdes do trabalho ¢ da

sociedade: uma nova estratégia comunitaria de satide e seguranca 2002-2006».
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Estas alteragdes podem ser repartidas pelas seguintes categorias:

as que se destinam a clarificar os objectivos e as atribuicdes da agéncia
(melhor ligacdo com as prioridades da estratégia comunitaria; reforco das
capacidades de analise de dados da agéncia; maior énfase nas necessidades das PME;
fornecimento de informacgdo mais acessivel e compreensivel aos utilizadores finais,
etc. (artigos 2.° € 3.°);

as que se destinam a melhorar o funcionamento do Conselho de Administragdo e a
reforgar o seu papel estratégico e o papel executivo da Mesa, mantendo o director
como representante legal e responsavel pela gestdo corrente (artigo 8.°);

as que se destinam a reforcar o papel dos parceiros sociais na rede da agéncia com os
Estados-Membros (artigo 4.°, n.° 2);

as que se destinam a reforcar a cooperacdo com outros organismos comunitdrios no
dominio da politica social (artigo 3.°, n.° 2).

As alteragdes propostas baseiam-se nas conclusdes da avaliagdo externa de 2001, da consulta
aos grupos dos representantes dos governos, das organizagdes patronais e de trabalhadores do
Conselho de Administracdo, do Comité Consultivo para a Seguranca e a Satde no Local de
Trabalho, bem como na anélise dos servicos da Comissdo, apresentados na comunicacao da
Comissdo que acompanha a presente proposta.

A proposta reflecte igualmente as recomendacgdes relativas ao papel da agéncia formuladas
pelo Conselho'® e pelo Parlamento Europeu'’, nas respectivas resolugdes, ¢ também no
parecer do Comité Econdmico e Social Europeu'® relativo 4 comunicac¢io da Comissdo sobre
a estratégia comunitaria.

JO C 161 de 5.7.2002.
Resolugao do PE aprovada em 23.10.2002, A5-0310/2002 final.
Parecer do CESE, SOC/102, 17.7.2002.
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A Comissdao considerou atentamente o convite do Parlamento Europeu no sentido de
racionalizar o funcionamento destes organismos'®. Uma vez que a representa¢io plena de
todos os Estados-Membros e a participacdo dos parceiros sociais sdo essenciais para o
desenvolvimento da politica social comunitaria, a Comissdo considera que a reducdo do
numero de membros do Conselho de Administracdo sera prejudicial para a representacao
tripartida de todos os Estados-Membros e ndo sera aconselhavel. Por outro lado, a diferente
natureza das responsabilidades conferidas a agéncia, em comparagdo com outras agéncias
comunitarias, impede que a Comissdo considere a sugestdo do Parlamento Europeu no que se
refere a conselhos de administracdo comuns para organismos que desempenhem fungdes
semelhantes. Assim sendo, mantendo o caracter nacional e tripartido dos conselhos de
administracao, que constitui um elemento-chave das agéncias, a Comissao propoe racionalizar
os métodos de trabalho dos conselhos de administragdo, refor¢ando o respectivo papel
estratégico e reduzindo a frequéncia das reunides para uma vez por ano. Esta medida garante
que o alargamento ndo terd um impacto financeiro negativo.

Além disso, as alteracdes consideram o parecer conjunto sobre o funcionamento e a
governanga das respectivas estruturas de gestdo dos trés organismos comunitdrios cujos
Conselhos de Administragdo tém uma composicao tripartida, apresentado a Comissao em
Janeiro de 2003. Neste parecer, os Conselhos de Administragdo sublinharam que as suas
regras de governanca futuras se devem pautar pelos seguintes principios: o mérito
inquestionavel da governanca tripartida; o papel dos parceiros sociais nestes organismos, que
cria uma especificidade exigindo um funcionamento de acordo com regras comuns € em
contraste com outras agéncias comunitarias; e, finalmente, a manuten¢do da representagao
nacional tripartida de cada pais ¢ essencial para a participacdo de todos os intervenientes,
tendo em conta a diversidade de interesses e abordagens que caracteriza as questdes sociais.

A fim de respeitar estes principios, o parecer conjunto dos trés organismos comunitarios
sugere que os Conselhos de Administracdo continuem a ser as estruturas de tomada de
decisdes, responsaveis pelas orientagdes fundamentais da agéncia (estratégia, orgamento e
programa de trabalho). Por outro lado, sugerem que as Mesas passem a ser estruturas
executivas, com incumbéncias bem definidas. A sua dimensdo deve continuar a ser limitada
para assegurar a eficacia das operagdes, devendo ndo obstante ser suficiente para reflectir os
pontos de vista dos Conselhos de Administracdo tripartidos. Os Conselhos de Administragdo
também consideram que ficou demonstrado que a coordenacdo de cada grupo
(governos, empregadores e trabalhadores) ¢ um factor importante para o aumento da
eficiéncia. Propdem, portanto, a formalizacdo da fungdo de coordenador, que ja existe na
pratica.

PE A5-0079/2003 § 28: «[O Parlamento Europeu] exclui, por razdes de eficiéncia e de custos, que os
conselhos de administragdo dos organismos comunitarios sejam ampliados na sequéncia do proximo
alargamento da Unido Europeia; entende que o alargamento proporciona uma boa oportunidade para
proceder a uma reflexdo fundamental sobre a composi¢do ¢ os métodos de trabalho dos referidos
conselhos de administra¢do, que ja actualmente apresentam um funcionamento extremamente pesado;
solicita & Comissao que apresente, até 31 de Julho de 2003, propostas adequadas sobre uma alteragdo
pertinente dos regulamentos que instituem os organismos comunitarios, apreciando a0 mesmo tempo a
possibilidade de serem instituidos conselhos de administragdio comuns para organismos que
desempenham fungdes semelhantes.»
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Apesar de o funcionamento da rede, tal como estabelecido no artigo 4.°, ter sido questionado
em geral e de alguns interessados terem proposto uma alteragdo do regulamento a este
proposito, a Comissdo considera que o n.° 6 do artigo 4.°, que prevé a possibilidade de
reexame dos principais elementos da rede, abrange satisfatoriamente este aspecto, nao sendo
necessario alterar o regulamento.

Por tltimo, a proposta estd em conformidade com o novo papel atribuido a agéncia na nova
estratégia comunitaria em matéria de saude e seguranca.

As alteragdes propostas ndo terdo qualquer incidéncia no orcamento global da agéncia,
embora possam implicar uma reafectagdo dos recursos humanos e financeiros entre as
diversas actividades, com maior énfase, por exemplo, nas actividades de andlise de dados e na
cooperacdo com os Estados-Membros e outras instituigdes comunitarias, de acordo com a
nova estratégia comunitaria. As alteracdes coincidem plenamente com as conclusdes e
recomendacdes dos avaliadores externos e das partes interessadas consultadas.

4. SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

O objectivo da agéncia consiste em apoiar a Comunidade e os Estados-Membros quando
tomam medidas ou definem ac¢des nos dominios da respectiva competéncia. As fungdes da
agéncia consistem na recolha e difusdao de dados e na apresentagdo das suas conclusoes da
forma mais adequada para ajudar as instituicdes da UE e os Estados-Membros a atingir os
seus objectivos. A agéncia emite pareceres de modo independente, mas ndao lhe compete
actuar em lugar dos responsaveis em matéria de saide e seguranga. Pela sua acgdo a nivel
europeu, compete-lhe, isso sim, fornecer informagdes e andlises que permitam avaliar a
eficacia das politicas aplicadas nos Estados-Membros e entre estes, proporcionando assim
uma mais-valia no que respeita a concepgao e direccionamento das politicas.

A agéncia cumpre, consequentemente, os principios da subsidiariedade e proporcionalidade.
As propostas de alteracao do regulamento reforcam estes elementos, uma vez que pdoem em
destaque a necessidade de trabalhar em estreita cooperagdo com os Estados-Membros e com a
Comissao e de ter em conta as prioridades estabelecidas ao nivel da Unido Europeia aquando
da defini¢cdo dos programas de trabalho da agéncia.

5. BASE JURIDICA

O artigo 235.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia (actual artigo 308.°) constituiu
a base juridica para o regulamento vigente; assim, a Comissdo considera que o artigo 308.°
constitui também a base juridica para as alteragdes propostas a este regulamento.

6. EXPLICACAO DAS ALTERACOES PROPOSTAS

As observacdes que se seguem referem-se aos artigos cuja alteracdo ¢ proposta pela
Comissao. Além disso, os considerandos foram alterados, sempre que necessario, em
conformidade com as alteragcdes propostas.
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Artigo 2.°

Desde a adopg¢do da comunicagdo da Comissdo sobre uma nova estratégia comunitaria em
matéria de saude e seguranca no local de trabalho, o quadro comunitario actual no dominio da
saude e seguranca no trabalho constitui uma estratégia comunitaria (em que todos os
interessados participam activamente) € ndo um programa de ac¢do da Comissdo. A estratégia
comunitaria confere um papel especifico a agéncia no que se refere a execu¢do dos seus
objectivos e considera a agéncia como uma for¢ca motriz nas questdes relacionadas com a
sensibilizacdo e a antecipacdo dos riscos. Este elemento reflecte-se nas conclusdes dos
avaliadores externos, no parecer do Comité Consultivo para a Seguranga ¢ a Saude no Local
de Trabalho e na comunicacdo da Comissdo que acompanha a presente proposta. Deste modo,
o artigo ¢ alterado de modo a destacar as fung¢des da agéncia no que toca ao apoio das
politicas comunitarias no dominio da satide e seguranga, incluindo uma referéncia explicita as
estratégias comunitarias aditadas.

Artigo 3.°

A alteragdo proposta visa especificar mais claramente o papel da agéncia e resulta das
conclusdes dos avaliadores externos, do parecer do Comité Consultivo para a Seguranca e a
Saude no Local de Trabalho e da comunicagdo da Comissdao que acompanha a presente
proposta, e tem em conta a importancia que a estratégia comunitdria atribui a agéncia.

Artigo 3.°, n.° 1, alineas a) e b)

Propde-se a extensdo das atribuigdes da agéncia, de modo a abranger a andlise das
informacdes técnicas, cientificas e econdémicas, além da sua recolha e divulgacdo. A andlise
dos dados ndo estd explicitamente indicada no regulamento vigente, apesar de ser essa a
intencao do legislador, como consta do considerando 6 deste regulamento.

Além disso, a andlise dos riscos, nomeadamente de riscos novos ou emergentes, ¢ um dos
objectivos da estratégia comunitaria e a agéncia deve contribuir para que ele seja atingido. A
contribuicdo analitica da agéncia reforcard significativamente o valor acrescentado do seu
trabalho a nivel europeu. Assim, esta altera¢do visa clarificar a situagdo e responde a uma
forte solicitacdo de todas as partes consultadas.

Artigo 3.° n.° 1, alinea h)

De acordo com a nova estratégia comunitaria, as PME e as empresas muito pequenas devem
ser objecto de medidas especificas em matéria programas de informagdo, de sensibilizagdo e
de prevengio de riscos. A Comissio, tendo em conta a experiéncia da agéncia neste dominio™
e a necessidade crescente de apoio das PME dos paises em vias de adesdo e paises candidatos,
considera que as atribui¢cdes da agéncia devem incluir este tipo de medida. Deste modo, a
alteracdo proposta permite que a agéncia identifique boas praticas e apoie acgdes preventivas,
em especial para as PME.

20 A Agéncia desenvolveu medidas preparatorias de apoio as PME com base numa solicitagdo explicita e

apoio orcamental do PE, durante os ultimos trés anos (2001-2003).
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Artigo 3.°, n.° 3, alinea i)

Esta alteragdo segue a alteracdo introduzida no artigo 2.° e clarifica o papel da agéncia no que
se refere ao apoio da execugdo das politicas comunitarias no dominio da satde e seguranga no
local de trabalho.

Artigo 3.°, n.° 1, alinea j)

Um dos pontos-chaves assinalados por todas as partes consultadas consiste na necessidade de
a agéncia fornecer aos utilizadores finais (servicos especializados dos Estados-Membros,
organizagdes patronais e de trabalhadores e, em especial, empresas) informagdo que seja
facilmente acessivel, utilizavel e compreensivel nas respectivas linguas e ndo apenas numa
unica, sobretudo inglés. Esta alteragdo leva a agéncia a por em pratica este ponto-chave,
nomeadamente trabalhando em estreita colaboragao com os Estados-Membros através da rede
de pontos focais nacionais, previstos no artigo 4.° De facto, ndo seria possivel que a agéncia
passasse a fornecer informagdes nas actuais 11 linguas comunitérias e, a partir de Maio de
2004, em 21 linguas, sem o apoio dos Estados-Membros. A agéncia e a respectiva rede devem
tomar como ponto de partida a colaboracao existente e eficaz com varios Estados-Membros.

Artigo 3.°, n.°2

A alteragdo proposta inclui uma referéncia explicita a necessidade de a agéncia garantir a
cooperagdo adequada com outras agéncias, especialmente com a Fundacdo Europeia para a
Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho. Ambos os organismos operam no dominio da
politica social, apesar de terem atribuig¢des distintas.

O reforco da cooperagdo existente entre os dois organismos ja esta a ser preparado. As duas
agéncias assinaram um memorando de acordo, que fixa as orientagdes no sentido de garantir a
cooperacao eficaz, de acordo com as recomendacdoes da avaliagdo externa. Mais
recentemente, em Junho de 2003, assinaram um acordo de cooperagdo que contém acgdes e
actividades concretas. A Comissao, atendendo as observacdes do Parlamento Europeu e do
Comité Economico e Social Europeu sobre a questdo, considera importante a inclusdo de uma
referéncia explicita a esta cooperagdo no regulamento e propde a inclusdo desta mesma
referéncia na proposta de alteracdo do regulamento que institui a Fundagdo Europeia para a
Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho.

Artigo 4.° n.° 2, segundo pardgrafo

Esta alteragdo corresponde a necessidade de assegurar a participagdo dos parceiros sociais no
funcionamento da rede estabelecida com e nos Estados-Membros. Propde-se que os pontos
focais nacionais designados pelos Estados-Membros para coordenar e transmitir a informagao
para a agéncia tomem em consideracdo o ponto de vista dos parceiros sociais a nivel nacional,
nos termos da legislacdo ou das praticas nacionais.
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Artigo 7.°-A (novo)

O novo artigo, ao especificar as estruturas de gestdo da agéncia, reconhece formalmente a
existéncia da Mesa.

Artigo 8.°

As alteracdes deste artigo, relevantes quanto a composi¢ao ¢ ao funcionamento do Conselho
de Administragdo, resultam das conclusdes da avaliagdo externa, do parecer do Comité
Consultivo para a Seguranca e a Satde no Local de Trabalho e do parecer conjunto
apresentado a Comissdo pelos Conselhos de Administracdo ou de Direc¢do da Agéncia
Europeia para a Seguranca e a Satde no Trabalho, da Fundagao Europeia para a Melhoria das
Condigdes de Vida e de Trabalho e do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagao
Profissional, como se depreende da comunicagdo da Comissdo que acompanha a presente
proposta.

Artigo 8.°, n.° 1

Nao hé qualquer alteracdo ao contetido deste niimero, relativo a composicao do Conselho de
Administragdo, mas a redac¢do proposta ¢ de molde a que o regulamento nao carega de
alteragcdes aquando de cada novo alargamento da Unido.

Artigo 8.°, n.° 2, segundo pardagrafo

O regulamento vigente prevé que os membros do Conselho de Administragdo que
representam as organizacdes patronais e de trabalhadores sejam nomeados de entre os
membros efectivos e suplentes que representem as respectivas organizagdes no Comité
Consultivo para a Seguranga ¢ a Saude no Local de Trabalho, sob proposta daqueles
membros. Apesar de o regulamento ndo estabelecer 0 mesmo quanto aos representantes dos
governos, na pratica, verificou-se que também estes eram membros efectivos e/ou suplentes
do mesmo comité. A alteracdo introduzida visa formalizar esta préatica.

Artigo 8.°, n.° 2, quarto e quinto (novos)

Por um lado, o quarto paragrafo tem como objectivo aumentar a sensibilidade dos Estados-
Membros e também das organizagdes patronais e de trabalhadores para o facto de os membros
do Conselho de Administragdo deverem reflectir de forma adequada os varios sectores
econémicos em causa e, por outro lado, introduz a dimensdo da igualdade entre homens e
mulheres na composicio do Conselho de Administracdo. Estas alteragdes estdo em
conformidade com as alteragdes introduzidas na decisdo do Conselho relativa a nomeagao dos
membros do Comité Consultivo para a Seguranga e a Saude no Local de Trabalho®',

O quinto paragrafo assegura a publicidade da lista dos membros do Conselho de
Administragdo e, de acordo com a politica comunitéria de transparéncia, exige que esta lista
seja publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

2 Ver artigo 3.° da Decisdo 2003/C 218/01 do Conselho, de 22 de Julho de 2003.
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Artigo 8.°, n.°4

Esta alteragdo visa deixar bem claro que um dos trés vice-presidentes representa a Comissao,
como sempre ocorreu, na pratica, nas trés agéncias tripartidas. Dado que a Comissao ndo ¢
explicitamente referida na actual redacc¢do, pode ficar-se com a impressao de que os trés vice-
presidentes representam os trés grupos. Esta alteragdo pretende também evitar confusdes
quanto ao nimero de membros da Comissao na Mesa (ver artigo 8.°, novo n.° 8).

Além de mais, a alteracdo introduz a possibilidade de renovagdo do mandato anual do
presidente e vice-presidentes do Conselho de Administrag@o, a fim de garantir a continuidade,
uma vez que ¢ proposta a realizagdo de uma tnica reunido por ano.

E aditado um novo paragrafo ao n.° 4, cujo objectivo consiste na formalizacio da existéncia
dos trés grupos representados no Conselho de Administracio e respectivo modo de
funcionamento. Na pratica, existem trés grupos distintos: os representantes dos governos
nacionais, os representantes das organizacdes patronais € os representantes das organizagdes
de trabalhadores. Antes das reunides do Conselho de Administracdo, os grupos debatem
internamente ¢ em separado, apresentando depois as conclusdes na reunido, sem prejuizo da
faculdade que cada membro tem de usar individualmente da palavra.

Neste contexto, ¢ importante assinalar que os representantes das organizagdes dos parceiros
sociais a nivel comunitdrio que também participam nas reunides do Conselho de
Administragcdo, sem direito de voto, assumem um papel activo nos trabalhos, nomeadamente
coordenando os pontos de vista dos respectivos grupos. Tal como solicitado no parecer
conjunto dos trés organismos comunitarios relativamente a governanga futura dos respectivos
Conselhos de Administragdo, propde-se que o grupo dos governos nacionais nomeie
igualmente um coordenador, por motivos de equilibrio e de maior eficacia dos trabalhos deste
conselho.

A Comissao considera que, dado que esta estrutura organizacional ja se revelou util e goza do
apoio das partes interessadas, ¢ conveniente formalizd-la, enquanto principio, deixando os
pormenores operacionais para um novo regulamento interno.

Artigo 8.°, n.° 5

A alteracdo proposta para este numero reduz o nimero de reunides do Conselho de
Administragdo, de duas para uma por ano, uma vez que este deverd centrar-se apenas nas
questdes estratégicas, formaliza a existéncia e reforca o papel da Mesa, previsto nos n.” 9 e
10 deste artigo, e quantifica o impacto do alargamento no funcionamento do Conselho de
Administragdo (de 48 para 78 membros).

Por outro lado, no que se refere a possibilidade de reunides adicionais, propde-se que o
quorum necessario para a convocagdo destas reunides seja reduzido para um ter¢o dos
membros, para obter maior flexibilidade, em conformidade com a norma vigente para os dois
outros organismos comunitarios.
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Artigo 8.°, n.° 6
Sao propostas duas alteragdes.

A primeira sugere que as decisOes sejam tomadas por maioria absoluta dos membros do
Conselho de Administracdo, € ndo por maioria de dois ter¢os dos votos, a fim de facilitar o
processo de tomada de decisdes, em conformidade com a norma vigente para os dois outros
organismos comunitarios. A segunda alteracdo propde que seja atribuido apenas um voto a
todos os membros do Conselho de Administracdo (representantes dos governos, dos
empregadores, dos trabalhadores e da Comissdo); neste momento, cada representante dos
governos nacionais tem dois votos. Esta alteracdo harmonizard o funcionamento dos trés
organismos comunitarios. A Comissdo propde esta altera¢do, em conformidade com as
directrizes para a instituicio de futuros organismos comunitirios’, nomeadamente a
necessidade de representagdo das partes interessadas relevantes nos concelhos de
administracao desses organismos, € com o principio acordado pelos Chefes de Estado e de
Governo no sentido de uma maior participacdo dos parceiros sociais no desenvolvimento da
Agenda de politica social®.

Artigo 8.°, novos n.* 8, 9, 10 e 11

O regulamento vigente ndo faz qualquer referéncia a Mesa, que funciona, actualmente, com
base no regulamento interno do Conselho de Administragdo, no qual se definem as
responsabilidades, a composicdo e as regras de funcionamento deste conselho™”.

No n.° 8, propde-se a formalizacao do papel da Mesa, visto que o Conselho de Administragdo
delegara nesta comissao maiores responsabilidades para gerir ao longo do ano. A Comissao
ndo considera necessario aumentar o numero de membros da Mesa, tal como solicitado no
parecer conjunto. O nimero de 8 membros (o presidente e trés vice-presidentes do Conselho
de Direcgdo, os trés coordenadores dos grupos e mais um representante da Comissao) ¢
suficiente para garantir que os diferentes pontos de vista dos membros do Conselho de
Administragdo sejam tidos em consideracdo de forma coordenada, ndo excedendo igualmente
um numero que teria impacto negativo na eficacia dos procedimentos. Se necessario, o
Conselho de Administragdo pode aumentar o nimero de reunides anuais da Mesa
(actualmente, estio previstas quatro, incluindo as duas reunides preparatorias das reunides do
Conselho de Administra¢do). O sistema actual ja revelou a sua eficdcia, também porque os
membros do Conselho de Administragao sdo também membros do Comité Consultivo para a
Seguranga e a Satide no Local de Trabalho.

O n.° 9 indica o tipo de responsabilidades que o Conselho de Administragao pode delegar na
comissdo executiva, excluindo claramente as que o regulamento atribui ao Conselho de
Administragdo (sobretudo ligadas a aprovagao do programa anual e evolutivo, do orcamento e
das regras financeiras da agéncia). Estas responsabilidades ndo se sobrepdem as atribui¢cdes
do director.

O n.° 10 especifica que o Conselho de Administragdo deve decidir qual a periodicidade das
reunides da Mesa, sem prejuizo das reunides adicionais que poderdo ser convocadas pelos
membros desta comissao.

2 COM(2002)718 final.
» COM(2000)379, 28.6.2000.
Regulamento interno, artigos 2.° e 3.°
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O n.° 11 formaliza o actual processo de tomada de decisdes da Mesa e propde que as decisdes
sejam tomadas por consenso. Se ndo for possivel atingir uma decisdo consensual, a Mesa
pode remeter a questdo para o Conselho de Administragdo, para que seja este a decidi-la. Este
mecanismo garante a transparéncia necessaria entre o Conselho de Administragdo e a Mesa, e
também a conformidade dos procedimentos da Mesa com as orientacdes estratégicas do
Conselho de Administragao.

Artigo 9.° novo paragrafo

O antigo n.° 7 do artigo 8.°, atribuindo ao presidente e ao director da Funda¢do Europeia para
a Melhoria das Condi¢oes de Vida e de Trabalho a faculdade de assistir as reunidoes do
Conselho de Administragdo, na qualidade de observadores, ¢ transferido para o artigo 9.°
(Observadores) por motivos de coeréncia juridica.

Artigo 10.° n.° 1, primeiro pardagrafo

Prevéem-se duas alteracoes.

A primeira alteracdo proposta estabelece que o Conselho de Administragcdo deve aprovar nao
sO o programa anual mas também o programa evolutivo de quatro anos da agéncia.

A segunda refere-se ao processo de consulta da Comissdo relativo ao projecto de programa
anual: o termo «Comissao» € substituido pela expressao «servigos da Comissao», que reflecte
de forma mais adequada o processo actual.

Mantém-se a consulta do Comité Consultivo para a Segurangca e a Saude no Local de
Trabalho, por motivos de coeréncia juridica [cf. Artigo 2.°, n.° 2, alinea g), da Decisao
2003/C 218/01 do Conselho, de 22 de Julho de 2003].

Artigo 11.°, n.°2

Estas alteragcdes sdo propostas de modo a formalizar o facto de as atribui¢cdes do director
relacionadas com o Conselho de Administracdo incluem também a Mesa, sempre que
necessario.

Observagdo geral:

Propde-se que a expressao «Conselho de Administragdo» seja sempre substituida por
«Conselho de Direc¢ao», que reflecte de forma mais rigorosa o papel estratégico deste
conselho.

7. CARACTERISTICAS ORCAMENTAIS
As alteragdes propostas nao tém qualquer impacto no orcamento geral da agéncia, dado que

ndo sdo criadas novas actividades. Por conseguinte, a proposta ¢ apresentada sem uma Ficha
Financeira.
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2004/0014 (CNS)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 2062/94 do Conselho, que institui a Agéncia Europeia

para a Seguranca e a Saude no Trabalho

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 308.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo™, apresentada apos consulta a0 Comité Consultivo
para a Seguranca e a Saude no Local de Trabalho,

26
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu”,

o .~ 28
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Considerando o seguinte:

(M

)

O Regulamento (CE) n.° 2062/94 do Conselho, de 18 de Julho de 1994, que institui a
Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho®, inclui disposi¢des
relativas aos objectivos, as atribuigdes e a organizacao da agéncia e, designadamente,
do respectivo Conselho de Administragcdo. Estas disposi¢des foram alteradas apds a
adesdo da Austria, da Finlandia e da Suécia, visto que foi necessario acrescentar novos
membros ao Conselho de Administragao.

A saude e a seguranca no local de trabalho, elemento-chave para a promocdo da
qualidade do emprego, representa um dos dominios mais importantes da politica social
da Unido Europeia. A comunicacdo da Comissdo, intitulada «Adaptacdo as
transformagdes do trabalho e da sociedade: uma nova estratégia comunitaria de saude
e seguranga 2002-2006»"", de 11 de Margo de 2002, sublinha a importancia do papel a
desempenhar pela Agéncia Europeia para a Seguranga e a Satide no Trabalho, a seguir
designada «agéncia», nas actividades de promoc¢do, de aumento da sensibilizacdo e de
antecipacdo necessarias para atingir os objectivos fixados na comunicagao.

25
26
27
28
29

30

JOC[..1L.1p.[..]:
JOC[..1L.1p.[..]
JOC[.1L.1p.[..]
JOC[.1L.1p.[..]

JO L 216 de 20.8.1994, p.1. Regulamento com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.° 1654/2003 (JO L 245 de 29.9.2003, p. 38).
COM(2002)118 final.

22



3)

“4)

)

(6)

(7

®)

A Resolucao do Conselho de 3 de Junho de 2002, relativa a comunicagao da Comissao
intitulada «Adaptacdo as transformagdes do trabalho e da sociedade: uma nova
estratégia comunitaria de saude e seguranca 2002-2006»°", estabelece que a agéncia
deve assumir a lideranca no que se refere a recolha e divulgacdo das informagdes
sobre boas praticas, sensibilizacdo e antecipacdo de riscos. O Conselho insta a
Comiss@o a promover a cooperacao entre os Estados-Membros e os parceiros sociais a
nivel europeu, através da agéncia, com vista ao futuro alargamento, e acolhe
favoravelmente a intencdo da Comissdo de apresentar uma proposta no sentido de
melhorar o funcionamento e as atribuicdes da agéncia, tendo em consideragao o
relatdrio da avaliacdo externa e o parecer do Comité Consultivo sobre este relatorio.

A Resolugao do Parlamento Europeu de 23 de Outubro de 2002, relativa a
comunica¢do da Comissdo intitulada «Adaptagdo as transformagdes do trabalho e da
sociedade: uma nova estratégia comunitaria de saude e seguranca 2002-2006»°>, apoia
igualmente o papel atribuido a agéncia de elemento-chave das actividades ndo
legislativas de saude e seguranca a nivel comunitario e espera que a Fundacao
Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho e a agéncia continuem
a reforgar a sua cooperagdo, de acordo com os respectivos papéis neste dominio da
politica comunitaria.

O parecer do Comité Econdémico e Social Europeu de 17 de Junho de 2002, relativo a
comunica¢do da Comissdo intitulada «Adaptagdo as transformagdes do trabalho e da
sociedade: uma nova estratégia comunitaria de saude e seguranca 2002-2006»33,
salienta o papel da agéncia na avaliagdo dos riscos ¢ a necessidade da existéncia de
contactos regulares da agéncia com a Fundagcdo Europeia para a Melhoria das
Condigdes de Vida e de Trabalho, para evitar duplicagdes e estimular a reflexdo
conjunta.

A comunicagdo da Comissdo relativa a avaliacdo da agéncia34, preparada em
conformidade com o artigo 23.° do Regulamento (CE) n.° 2062/94 e baseada numa
avaliacdo externa efectuada em 2001, bem como no contributo do Conselho de
Administragdo ¢ do Comité Consultivo para a Seguranca ¢ a Saude no Local de
Trabalho, assinala a necessidade de alterar o Regulamento (CE) n.° 2062/94, de forma
a manter a eficiéncia e a eficicia da agéncia e respectivas estruturas de gestao.

O Parlamento Europeu instou a Comissdo a rever a composi¢cdo e os métodos de
trabalho dos conselhos de administragio das agéncias e¢ a formular propostas
adequadas’”.

Foi apresentado a Comissdo um parecer da agéncia, do Centro Europeu para o
Desenvolvimento da Formag¢ao Profissional e da Fundagdo Europeia para a Melhoria
das Condi¢des de Vida e de Trabalho, da autoria dos respectivos Conselhos de
Administragdo relativo a governanca e ao funcionamento futuros dos respectivos
Conselhos de Administragao.

31
32
33
34
35

JO C 161 de 5.7.2002, p. 1.

Resolugdo do PE aprovada em 23 de Outubro de 2002, A5-0310/2002 final.
Parecer do CESE, SOC/102, 17.7.2002.

COM(2004)50 final.

PE A5-0079/2003 §28.
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©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)
(17)

A gestdo tripartida da agéncia, do Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formagao Profissional e da Fundag¢do Europeia para a Melhoria das Condicdes de
Vida e de Trabalho por representantes dos governos, das organizagdes patronais e de
trabalhadores ¢ fundamental para o éxito da actividade destes organismos.

A participagdo dos parceiros sociais na governanga destes trés organismos
comunitarios cria uma especificidade, que exige que os mesmos funcionem em
conformidade com regras comuns.

Concluiu-se que ¢ essencial a presenga, no Conselho de Administracdo tripartido, dos
trés grupos, emanados dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores, ¢ a
designacdo de um coordenador para os grupos de representantes dos empregadores e
dos trabalhadores. Esta estrutura deve, pois, ser formalizada e alargada igualmente ao
grupo de representantes governamentais. Em conformidade com as directrizes para a
institui¢do de futuros organismos comunitarios36, nomeadamente a necessidade de
representacdo das partes interessadas relevantes nos conselhos de administragdo desses
organismos, ¢ com o principio acordado pelos Chefes de Estado e de Governo no
sentido de uma maior participacdo dos parceiros sociais no desenvolvimento da
Agenda de politica social, todos os membros do Conselho de Administracao
(representantes dos governos, dos empregadores, dos trabalhadores e da Comissdo)
deve dispor uniformemente de um voto.

A manutencao da representacdo tripartida de cada Estado-Membro assegura que todas
as partes interessadas se encontram representadas e que se tem em conta a diversidade
de interesses e abordagens que caracteriza as questdes sociais.

E necessario antecipar as consequéncias praticas para a agéncia do alargamento
proximo da Unido Europeia. A composi¢do e o funcionamento do seu Conselho de
Administracdo devem ser adaptados por forma a tomar em consideragdo a adesao dos
novos Estados-Membros.

A Mesa, referida no regulamento interno do Conselho de Administragdo, deve ser
reforcada a fim de assegurar a continuidade do funcionamento da agéncia e a eficacia
dos processos decisoérios. A composicdo da Mesa deve continuar a reflectir a estrutura
tripartida do Conselho de Administragao.

Em conformidade com o artigo 3.° do Tratado, na realizagdo de todos as acgdes, a
Comunidade tera por objectivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre
homens e mulheres. Por conseguinte, é conveniente prever disposi¢cdes destinadas a
incentivar uma representacdo equilibrada de homens e mulheres na composi¢cdo do
Conselho de Administragao.

Sendo assim, € necessario alterar o Regulamento (CE) n.° 2062/94 em conformidade.

Para a aprovagdo do presente regulamento, o Tratado ndo prevé outros poderes de
accdo para além dos previstos no artigo 308.°,

36

COM(2002)718 final.
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ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 2062/94 ¢ alterado do seguinte modo:

1)

2)

O artigo 2.° passa ter a seguinte redaccao:

«Artigo 2.°

Objectivo

A fim de promover a melhoria, nomeadamente, das condi¢des de trabalho, para
proteger a seguranca ¢ a saude dos trabalhadores tal como previsto no Tratado e nas
sucessivas estratégias e programas de accao relativos a seguranca e a satde no local
de trabalho, a agéncia tem por objectivo fornecer as instdncias comunitarias, aos
Estados-Membros ¢ aos meios interessados as informacdes técnicas, cientificas e
econdmicas uteis no dominio da seguranga e da saude no trabalho.»

O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) On.C1 ¢alterado do seguinte modo:

i)

As alineas a) e b) passam a ter a seguinte redacg¢ao:

«a) Recolher, analisar e divulgar as informagdes técnicas, cientificas e

b)

econdmicas nos Estados-Membros com vista a informar as
instancias comunitarias, os Estados-membros e os meios
interessados; esta recolha destina-se a recensear as prioridades e os
programas nacionais existentes e a fornecer os dados necessarios as
prioridades e aos programas da Comunidade;

Recolher e analisar as informagdes técnicas, cientificas e
econdmicas sobre a investigacao relativa a seguranca e a saude no
trabalho, bem como sobre outras actividades de investigacdo que
comportem aspectos relacionados com a seguranga e a saude no
trabalho, e divulgar os resultados da investigacdo e das actividades
de investigacao;»

As alineas h) e 1) passam a ter a seguinte redacc¢ao:

«h) Fornecer informagdes técnicas, cientificas e econdmicas sobre os

métodos e instrumentos destinados a realizar actividades de
prevencdo, a identificar boas praticas e a promover acgdes de
preven¢do, com especial atencdo para os problemas especificos das
pequenas e médias empresas;

Contribuir para o desenvolvimento das estratégias e programas de
accdo comunitarios relativos & promogdo da seguranga e da satde
no trabalho, sem prejuizo das competéncias da Comissao.»
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3)

4)

5)

b)

i)  E aditada uma nova alinea j), com a seguinte redaccao:

«j) A agéncia deve garantir que as informagdes divulgadas sejam
compreensiveis para os utilizadores finais e deve trabalhar em
estreita colaboragdo com os pontos focais nacionais, referidos no
n.° 1 do artigo 4.°, de modo a atingir este objectivo.»

O n.° 2 passa a ter a seguinte redac¢ao:

«2. A agéncia colaborarda o mais estreitamente possivel com institutos,
fundacdes, organismos especializados e programas existentes a nivel
comunitario, a fim de evitar duplicagdes de esforcos. A agéncia deve garantir,
designadamente, a coopera¢do adequada com a Fundagdo Europeia para a
Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho, sem prejuizo dos seus proprios
objectivos.»

No n.° 2 do artigo 4.°, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redaccao:

«Cabe as autoridades nacionais competentes ou a instituicdo por elas designada
assegurar a coordenacdo e/ou a transmissdo das informagdes a fornecer a nivel
nacional a agéncia. As autoridades nacionais devem ter em consideragcdo os pontos
de vista dos parceiros sociais a nivel nacional, nos termos da legislagdo e/ou das
praticas nacionais.»

E aditado o seguinte artigo 7.°-A (novo):

«Artigo 7.°-A (novo)

Estruturas de direcgdo e de gestdo

A agéncia sera constituida por:

a)
b)

c)

um Conselho de Direcgao;
uma Mesa;

um Director.»

O artigo 8.° passa ter a seguinte redaccao:

«Artigo 8.°
Conselho de Direcgao
O Conselho de Direc¢do serd composto por:
a) um membro em representagdo dos Governos dos Estados-Membros;

b) um membro em representacdo das organizacdes patronais de cada
Estado-Membro;

¢) um membro em representacdo das organizacdes de trabalhadores de cada
Estado-Membro;
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d) trés membros em representacdo da Comissao.

Os membros referidos nas alineas a), b) e c) do n.° 1 sdo nomeados pelo
Conselho, de entre os membros efectivos e suplentes do Comité Consultivo
para a Seguranca e a Saude no Local de Trabalho, sob proposta dos grupos de
interesse que representem os Governos dos Estados-Membros, as organizagdes
patronais e de trabalhadores neste comité.

O Conselho nomeara, ao mesmo tempo e nas mesmas condi¢des que o membro
efectivo, um membro suplente que apenas participara nas reunides do Conselho
de Direc¢ao na auséncia do membro efectivo.

Os membros efectivos e suplentes que representam a Comissdo serdo
nomeados por esta.

Ao apresentar a lista de candidatos, os Estados-Membros, as organizacdes
patronais e as organizagdes de trabalhadores devem procurar garantir que a
composi¢cdo do Conselho de Direc¢do reflicta adequadamente os varios
sectores econdmicos em causa ¢ que haja uma representacdo equilibrada de
homens e mulheres.

A lista dos membros do Conselho de Direc¢do ¢ publicada pelo Conselho no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O mandato dos membros do Conselho de Direccdo ¢ de trés anos. Estes
mandatos sdo renovaveis.

Findo o mandato ou em caso de demissdo, os membros permanecem em
fungdes até que se proceda a renovacdo do respectivo mandato ou a sua
substituicao.

No Conselho de Direcgdo, serdo constituidos grupos de representantes dos
governos, das organizagdes patronais ¢ das organizacdes de trabalhadores.
Cada grupo deve designar um coordenador. Os coordenadores dos grupos dos
trabalhadores e dos empregadores devem ser representantes das respectivas
organizagdes a nivel europeu e participam nas reunides do Conselho de
Administragdo, sem direito de voto.

O Conselho de Direccao elege o seu presidente e trés vice-presidentes de entre
os membros dos trés grupos atras referidos e da Comissao, por um periodo de
um ano, renovavel.

O presidente convoca o Conselho de Direc¢do uma vez por ano. Convoca, além
disso, reunides adicionais a pedido de pelo menos um ter¢co dos membros do
Conselho de Direcgao.

As decisdes do Conselho de Direcgdo sdo tomadas por maioria absoluta dos
seus membros. Cada membro dispde de um voto.

O Conselho de Direccao deve adoptar o seu regulamento interno, que entra em
vigor apos aprovagdo do Conselho, mediante parecer da Comissao.
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6)

7)

8)

9)

10.

11.

O Conselho de Direccao deve instituir uma Mesa, composta pelo presidente e
pelos vice-presidentes do Conselho de Direcgdo, por um coordenador por cada
um dos grupos referidos no primeiro paragrafo do n.° 4 e por mais um
representante da Comissao.

Sem prejuizo das atribui¢des do director, previstas no artigo 11.°, a Mesa, na
qualidade de delegada do Conselho de Direc¢do, deve tomar todas as medidas
necessarias a gestdo correcta da agéncia entre as reunides do Conselho de
Direccao, excepto as referidas nos artigos 10.°, 13.°, 14.°¢ 15.°

O calendario anual de reunides da Mesa ¢ decidido pelo Conselho de Direcgao.
O presidente convoca reunides adicionais da Mesa a pedido dos
membros desta.

As decisdes da Mesa sdo aprovadas por consenso. Se ndo for possivel atingir
uma decisdo consensual, a Mesa deve remeter a questdo ao Conselho de
Direcgao, para que seja este a decidir.»

E aditado o seguinte novo paragrafo ao artigo 9.°:

«O presidente do Conselho de Direc¢do e o director da Fundagdo Europeia para a
Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho podem assistir, na qualidade de
observadores, as reunides do Conselho de Direcgdo.»

No n.° 1 do artigo 10.°, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacgao:

«O Conselho de Direc¢do deve adoptar o programa de trabalho anual da agéncia e
um programa evolutivo de trabalho de quatro anos, com base num projecto preparado
pelo director, referido no artigo 11.°, apds consulta dos servicos da Comissdo e do
Comité Consultivo para a Seguranca e a Satde no Local de Trabalho.»

O n.°2 do artigo 11.° passa a ter a seguinte redac¢ao:

«2. O director ¢ o representante legal da agéncia.

O director ¢ responsavel pela:

a)

b)
©)
d)
e)
f)

correcta preparagdo e execucdo das decisdes e programas adoptados pelo
Conselho de Direcgao e pela Mesa,

gestdo corrente da agéncia,

preparacdo e publica¢do do relatorio referido no n.° 2 do artigo 10.°,
execucao das tarefas previstas,

totalidade dos assuntos relacionados com o pessoal,

preparagao das reunides do Conselho de Direccdo e da Mesa.»

Em todos os artigos que a refiram, a expressdao «Conselho de Administracdo» deve
ser substituida por «Conselho de Direc¢ao.
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Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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