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1. HISTORIAL DO PROCESSO

Data da transmissao da proposta ao PE e ao Conselho

(documento COM(2003) 275 final — 2003/0115 (COD)): 5 de Junho de 2003

Data do parecer do Comité das Regides Renunciou a emitir um

parecer sobre o texto.

Data do parecer do Parlamento Europeu em primeira leitura: 6 de Novembro de 2003
Data do acordo politico no Conselho (unanimidade): 24 de Novembro de 2003
Data da adopcao da Posi¢ado Comum: 22 de Dezembro de 2003
2. OBJECTO DA PROPOSTA DA COMISSAO

Com base no artigo 151.° do Tratado CE, a presente decisdo tem por objecto, na sequéncia da
entrada em vigor do novo Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias, estabelecer um acto de base para a concessdo de subvencdes
destinadas a promover organismos que operam a escala europeia e a apoiar actividades
pontuais no dominio cultural.

Este programa abrangera algumas antigas rubricas or¢camentais da parte A, capitulo 30, do
or¢amento, designadamente as destinadas a apoiar o Gabinete Europeu para as Linguas de
Menor Difusdo e os centros da rede de informagdo e documentagdo Mercator, a proteger os
campos de concentragdo nazis enquanto monumentos histdricos e a subvencionar
organizacoes de interesse cultural europeu.



3. COMENTARIOS SOBRE A POSICAO COMUM
3.1. Observacoes de caracter geral

O texto da posi¢do comum ¢, em larga medida, aceitdvel pela Comissdo, tendo alias esta
institui¢ao, num intuito de compromisso, aceitado a reducdo do periodo de vigéncia do
programa desejada pelo Parlamento e pelo Conselho. A Comissdo estd também, por outro
lado, em condigdes de confirmar o acordo que teve lugar aquando da conciliagdo or¢amental
de 24 de Novembro de 2003 sobre o sistema de “earmarking”, a degressividade e as clausulas
derrogatérias do Regulamento Financeiro.

A Comissdo considera, no entanto, importante a aplicagdo coerente dos critérios do artigo 2.°
da Decisdao do Conselho sobre a comitologia (1999/468/CE), que fixa as regras de exercicio
das competéncias de execucdo atribuidas a Comissao, cujas implicagdes foram salientadas no
acordao proferido pelo Tribunal de Justica em 21 de Janeiro passado. Tendo em conta o
enquadramento financeiro previsto na proposta, os critérios do referido artigo ndo estdo,
aparentemente, reunidos. Sem guardar reservas, a Comissdo apresentou, assim, uma
declaracgdo unilateral sobre este assunto (ver anexo).

3.2. Analise das alteracdes propostas pelo Parlamento em primeira leitura

Alteracdes integralmente incorporadas na proposta alterada da Comissio e na Posicio
Comum: 2.8.9.12 ¢ 16.

— A alteragdo 2 introduz no considerando 11 uma evocag¢do das negociacdes do
Regulamento Financeiro.

— A alteragdo 8 prevé relatérios anuais de informacdo sobre a execugdo do programa
pela Comissao.

— A alteracdo 9 adita a lista das actividades a apoiar a assun¢do do papel de
“embaixador” cultural e a promoc¢ao da consciéncia da heranga cultural comum.

— A alteracdo 12 adita dois critérios de avaliacio dos pedidos de subvengdo
(intercambio de experiéncias que promovam uma maior diversidade cultural e
mobilidade da arte e dos artistas) e prevé a publicidade das subvencgdes.

— A alteracdo 16 estabelece, no n.° 3 do artigo 1.°, um periodo de vigéncia do futuro
programa de trés anos (2004-2006) e ja ndo de cinco anos.

Alteracdes incorporadas na proposta alterada da Comissdo e ndo incorporadas na Posicdo
Comum: 17 e 18.

— A alteracao 17 previa, no n.° 1 do artigo 5.°, uma modificagdo do orgamento para um
periodo de trés anos (2004-2006), fixando esse or¢amento em 22,764 milhdes de
euros.

— A alteragdo 18 definia duas possibilidades de selec¢dao de beneficiarios ao abrigo da
vertente 2 (convite a apresentagao de propostas e "earmarking").



Existe, portanto, um elevado grau de convergéncia entre a proposta alterada da Comissao e a
Posi¢cao Comum no que respeita as alteracdes do Parlamento Europeu. Entre as alteragdes ndo
aceites pelo Conselho, a altera¢do 17 incidia sobre o montante do or¢amento do programa,
que veio depois a ser objecto de uma conciliagcdo orcamental (ver o ponto 3.3. seguinte). A
alteracdo 18, sobre o modo de selec¢do dos beneficiarios da vertente 2, aproximava-se
bastante da proposta inicial. Nao obstante, a Comissao considera que o compromisso
conseguido a nivel do Conselho ¢ aceitavel.

3.3. Principais divergéncias entre a proposta alterada da Comissao e a Posicao
Comum

No que se refere ao orgamento do programa para o periodo de 2004-2006, na reunido de
conciliagdo orcamental de 24 de Novembro de 2003, o Parlamento, o Conselho e a Comissao
acordaram num montante de 19 milhdes de euros. E, pois, este montante, ja aceite pela
Comissao, que figura na Posicdo Comum.

Relativamente a vertente 2 do programa, a Posicdo Comum do Conselho prevé um sistema de
beneficidrios designados no anexo, para o ano de 2004, e a instauracdo posterior de um
sistema de convites a apresentacdo de propostas, para os anos de 2005 e 2006. O acordo
conseguido aquando da conciliagdo orgamental prevé o alargamento do sistema de
beneficiarios designados a 2005. A Comissao confirma o seu acordo quanto a esta posicao.

4, CONCLUSOES

A Comissao considera que o texto da Posicdo Comum constitui uma boa base para uma
decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho. No entanto, esta decisdo deveria reflectir o
acordo a que os co-legisladores chegaram em 24 de Novembro de 2003, a saber:

— o alargamento do sistema de beneficidrios designados a 2005

— tendo em conta que a decisdo so6 serd adoptada durante o ano de 2004, a inclusao de
duas derrogac¢des ao Regulamento Financeiro formuladas da seguinte maneira:

"Para as subvengoes concedidas em 2004, o periodo de eligibilidade das despesas
podera comecar em 1 de Janeiro de 2004, desde que essas despesas ndo sejam
anteriores a data de apresenta¢cdo do pedido de subven¢do nem ao inicio do
exercicio or¢amental do beneficidrio.

Em 2004, a obriga¢do de assinatura da convengdo relativa a subveng¢do nos
primeiros quatro meses do exercicio or¢amental do beneficiario, prevista no n.° 2 do
artigo 112.° do Regulamento n.° 1605/2002 do Conselho que institui o Regulamento
Financeiro aplicavel ao or¢camento geral das Comunidades Europeias, podera ser
objecto de derrogagdo relativamente aos beneficiarios cujo exercicio or¢amental
tem inicio antes do dia 1 de Marc¢o desse ano. Neste caso as convengoes relativas a
subvencgoes deverdo ser assinadas o mais tardar em 30 de Junho de 2004."



Declaracao da Comissao

A Comissao regista a decisao do Conselho de introduzir, no artigo 6.°, o recurso ao Comité de
Gestdo do programa Cultura 2000 no que se refere a diversas medidas de aplicagdo do
programa de ac¢do comunitaria para a promocao de organismos activos no plano europeu no
dominio da cultura. Todavia, faz questdo de lembrar a importancia que, em seu entender, tem
uma aplicacdo coerente dos critérios do artigo 2.° da Decisao 1999/468/CE do Conselho
(cujas implicagdes foram salientadas pelo acordio do Tribunal de Justica datado de
21 de Janeiro de 2003). Tendo em conta o enquadramento financeiro previsto no caso em
apreco, a Comissao considera que os critérios do artigo 2.° ndo estdo reunidos.



