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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A situacio do emprego na agricultura da
Unido Europeia e dos paises candidatos — propostas de ac¢do para 2010»

(2004/C 108/21)

Em 23 de Janeiro de 2003, o Comité Econdémico e Social decidiu, em conformidade com o n.° 2 do artigo
29.odo Regimento, elaborar um parecer sobre «A situagdo do emprego na agricultura da Unido Europeia e

dos paises candidatos — propostas de ac¢do para 2010,

Incumbida da elaboragdo dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do Especializada de Agricultura, Desenvolvi-
mento Rural e Ambiente emitiu parecer em 18 de Dezembro de 2003, do qual foi relator Hans-Joachim

WILMS.

Na 405.2 reunido plendria de 28 e 29 de Janeiro de 2004 (sessdo de 29 de Janeiro), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou por 65 votos a favor, 2 votos contra e nenhuma abstengdo o seguinte parecer:

1. Introducio

1.1 A organizacdo da agricultura e o desenvolvimento rural
fazem parte dos problemas mais prementes que se colocam
com o alargamento da Unido Europeia a Leste. A adaptacio da
agricultura da Europa Central as condi¢des da UE terd reper-
cussOes para praticamente todas as dreas de actividade do
espago rural, que sofrerdo profundas transformacdes nos paises
candidatos a adesdo.

1.2 Por outro lado, o alargamento da Unido Europeia a Leste
trard também a oportunidade de solucionar os problemas
econdmicos e estruturais da agricultura na Europa Central
através de uma politica bem direccionada.

1.3 Tanto o aumento do nimero de pessoas afectas a agri-
cultura — quer agricultores quer trabalhadores — que este alar-
gamento trard, como a inerente restruturagio do sector fardo
intensificar a concorréncia entre agricultores e em volta de
postos de trabalho, o que poderd ter repercussdes graves no
tecido econémico e social da agricultura europeia e nos
sistemas de seguranca social.

1.4 A propdsito da elaboragdo do presente parecer, o CESE
realizou uma audigdo publica, na qual peritos de vérios paises
candidatos informaram sobre a respectiva situa¢do nacional.
Foram especialmente abordadas as seguintes questdes:

— o elevado desemprego na agricultura;
— a alta taxa de pobreza no espago rural e o éxodo rural;
— os volumosos fluxos de migrantes de Leste para Ocidente;

— o baixo nivel da seguranga social no sector agricola e a
elevada idade média dos seus trabalhadores;

— a qualificacdo insuficiente dos trabalhadores;
— a subcapitalizacio das exploragdes e

— a falta de estruturas da sociedade civil.

1.5 O teor dessas interven¢des contrasta com os relatorios
oficiais da Comissdo, tendo ficado claro que, precisamente no
espaco rural, as pessoas que af residem avaliam a sua situacdo
em moldes bem piores dos em que aparece descrita nos docu-
mentos. Mas as interven¢des deixaram igualmente entrever
uma nota de optimismo no impulso ao desenvolvimento espe-
rado da adesdo a UE.

1.6  Um problema central do alargamento a Leste ¢ o fosso
existente entre os rendimentos dos actuais e dos futuros
Estados-Membros, agravado pela elevada percentagem de popu-
lagdo destes ultimos activa na agricultura. E de contar com
fenémenos de concentragdo de empresas e rupturas estruturais
que, a ndo se agir, agravardo o desemprego nas zonas rurais
dos paises candidatos e a situagdo do mercado de trabalho nos
actuais Estados-Membros.

1.7 E igualmente de prever um agudizar da discrepancia
entre o nivel de vida nas metrépoles e nas zonas rurais perifé-
ricas. Actualmente o desemprego no sector agricola é superior
ao de outros sectores, e nas regides rurais as possibilidades de
trabalho ndo agricola sdo praticamente inexistentes.

1.8 O resultado desta evolugdo serd um depauperamento
adicional do espaco rural, e nio apenas numa perspectiva
econémica. E também o capital humano se modificard: quer os
jovens quer as pessoas com qualificagdes migrardo para regides
mais prosperas.

1.9 Nos proximos anos serd necessario redobrar esforcos na
luta contra o desemprego. Para tal, importa em particular tirar
melhor partido das potencialidades existentes e, por via da
ac¢do politica, retirar sinergias dos recursos e programas dispo-
niveis. Os parceiros sociais poderiam cooperar com outros
actores regionais, colocando o seu saber profissional e a sua
experiéncia na identificagdo de possibilidades ao servico da
formagdo e aplicagdo de novas ideias. O contacto com
programas de maior envergadura e com as autoridades que os
administram ajudd-los-d a concretizar os seus projectos.
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2. Situacdo de partida
2.1 Uma agricultura competitiva e sustentdvel

2.1.1 A Agenda 2000 foi a grande dinamizadora da viragem
na Politica Agricola Comum (PAC). Muitos encaram com cepti-
cismo o caminho encetado. E porém evidente que, na perspec-
tiva do alargamento, e perante a pressio internacional actual
(negociagdes da OMC), importa encontrar na politica agricola
novas formas de garantir a competitividade do sector tanto nos
actuais como nos futuros Estados-Membros. Numa agricultura
multifuncional, a economia sustentdvel é o «paradigma da poli-
tica agricola» ().

2.1.2  Nio obstante, nos paises candidatos ainda se verifica
grande necessidade de adaptacio do sistema agricola para
poder cumprir as normas europeias, sendo as praticas agricolas,
o pagamento regular das ajudas financeiras, as normas de quali-
dade e o respeito pelo ambiente os dominios que maiores preo-
cupagdes suscitam (%).

2.2 Uma agricultura sustentdvel sé pode funcionar no quadro de
uma politica integrada em prol do espago rural

2.2.1 O espago rural é palco do empenho de muitos actores
e muitas sdo as possibilidades de apoio a disposi¢do, algumas
das quais, como os fundos estruturais, deveriam ser melhor
aproveitadas. A falta de iniciativas integradas para poder tirar
efectivamente partido das potencialidades que se apresentam ¢é
realmente criticdvel.

2.2.2 A importincia econémica do espago rural nio se
limita ao sector agricola propriamente dito. Com cada euro
ganho na agricultura é criado valor acrescentado a montante e
a jusante e também ai criado emprego. E de cada posto de
trabalho na agricultura dependem, a montante e a jusante,
outros 4 ou 5.

2.3 Garantia dos rendimentos dos agricultores

2.3.1  «Ao nivel da Unido Europeia a 15, a capitagio dos
rendimentos agricolas tem conhecido uma evolugdo bastante
favoravel desde o inicio do processo de reforma. Todavia, essa
evolugdo positiva esconde a importancia crescente das ajudas
directas no rendimento agricola, bem como varia¢des conside-
raveis de pais para pais, de regido para regido e de sector para
sector.

2.3.2  Dado que os ganhos comerciais, por si s6, ndo sio
suficientes para assegurar um nivel de vida aceitdvel a muitas
familias rurais, as ajudas directas continuam a desempenhar um
papel central na garantia de um nivel de vida equitativo e na
estabilizagdo dos rendimentos da comunidade agricola» (%).

(') Cf. parecer do CESE «Uma politica para a consolidacio do modelo
agricola europew, JO C 368, de 20/12/1999, pp. 76-86.

(*) Relatério global da Comissdo Europeia para acompanhamento da
preparacdo dos paises candidatos para a adesdo a UE, de 2003.

(*) Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
;Re‘fiséo intercalar da Politica Agricola Comum», COM(2002) 394
inal, p. 7.

2.3.3 A evolugdo positiva dos rendimentos na agricultura
ndo pode, porém, escamotear o facto de os rendimentos terem
evoluido mais favoravelmente noutros sectores e de a agricul-
tura ter ficado aquém da evolugdo geral.

2.4 O emprego na agricultura

241 Com a incorporagdo dos paises candidatos, a taxa
média de emprego da UE baixard e a taxa de desemprego
aumentard. A agricultura pde um problema especial: enquanto
na Europa dos 15 a percentagem da populagdo activa na agri-
cultura é de 4,1 %, ela é de 13,2 % nos dez paises candidatos
(ou de 20,8 %, se se incluir a Roménia e a Bulgdria). Apds o
alargamento, essa percentagem passard para 5,5 % na UE a 25
(e para 7,6 % na UE a 27) (*).

2.4.2  Se ndo se agir, o ja bastante elevado nivel de desem-
prego no espaco rural continuard a aumentar.

2.43  «Prevé-se que o sector agricola da maior parte dos
paises candidatos sofra um importante processo de reestrutu-
ragdo nos proéximos anos (com ou sem alargamento), o que
dard origem a pressdes estruturais nas dreas rurais destes
paises» ().

2.4.4  Na actual UE s6 ja hd 5,5 milhdes de agricultores com
o estatuto de empresdrio em nome individual (4 milhdes nos
paises candidatos). O ntmero de pequenos agricultores nio
cessa de diminuir, um processo que se espera inclusivamente
vir a intensificar-se novos Estados-Membros apds consumada a
adesdo. Os empregadores no sector agricola europeu perfazem
cerca de 1 milhdo (80 000 nos paises candidatos).

2.4.5 A Europa dos 15 conta cerca de 1 milhdo de trabalha-
dores agricolas efectivos a descontar para a seguranga social
(nos 10 paises candidatos, sio cerca de 550 000). O alarga-
mento fard alterar a propor¢do existente entre pequenos agri-
cultores e trabalhadores (mais dos dltimos para menos dos
primeiros).

2.46 O CESE tem abordado regularmente a situagdo dos
trabalhadores agricolas sazonais. Apesar dos varios pedidos
feitos a Comissdo, ndo é possivel dispor de dados exactos sobre
o numero, a origem, os rendimentos e as condi¢cdes de
proteccio social dos trabalhadores sazonais na Europa. O
nimero de trabalhadores sazonais na agricultura europeia ¢
actualmente estimado em cerca de 4,5 milhdes de pessoas, o
que corresponde a, no minimo, 100 000 trabalhadores a tempo
inteiro, dos quais 420 000 vém de paises europeus terceiros e
50 000 de fora da Europa. Nos paises candidatos, supde-se que
o namero de trabalhadores sazonais se eleve a 250 000, sendo
também elevado o nimero dos ilegais, principalmente oriundos
da Russia, da Ucrénia e da Bielortssia.

2,47  Particularmente preocupante é o niimero crescente de
imigrantes ilegais de paises terceiros, e sobretudo da Russia, da
Ucrania e da Bielortssia. S6 na Reptiblica Checa foi ja estimado
em 250 000.

(*) Cf. Comunicagdo da Comissdo «Segundo Relatério Intercalar sobre a
Coesdo Econdmica e Social», COM(2003) 34 final, p. 14.
() Idem.
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2.4.8  Na audicdo realizada foi referido que precisamente o
sector agricola dos paises candidatos conta com forca de
trabalho que ndo consta das estatisticas, por se tratar de
ajudantes ndo remunerados.

2.4.9  Entre o sector privado e o sector publico surgiu, nos
tltimos anos, um terceiro sector econdémico, no qual individuos
contribuem voluntariamente para o bem da comunidade. Desse
empenho nasceram jd intimeras empresas, registando crescente
ntimero de trabalhadores. Estas organizacdes e empresas da
«economia social», ou do chamado «terceiro sector» () estdo
particularmente vocacionadas para o espaco rural. Com efeito,
trate-se de associagdes para preservagio da cultura e dos
costumes locais, promocio de localidades com interesse turs-
tico e cultural, animagdo de jovens, ou de cooperativas para
comercializagdo colectiva de produtos agricolas, estas organi-
zagdes sdo cada vez mais (teis para a vida econdmica, social,
cultural e ecoldgica do mundo rural. De resto, a importancia
econdmica deste sector ji foi por diversas vezes salientada pela
Comissao Europeia (7).

2.410 E neste contexto que a Comissio remete para a
dimensdo local do emprego (*) no quadro da sua estratégia para
0 emprego. As zonas rurais continuam a apresentar os mais
altos indices de desemprego e os mais baixos niveis de vida,
mas continuam a faltar estratégias para por em prdtica inicia-
tivas locais de emprego nessas zonas. Por outro lado, admita-se
ainda que pouca ou nenhuma importincia tém sido prestada
ao espago rural e ao sector agricola nos programas de accio
nacional ou local para o emprego.

2.5 Rendimentos agricolas

2.5.1  Se na actual Unido Europeia ja se verificam considera-
veis diferengas nos rendimentos agricolas entre as regides, na
Europa alargada essas diferencas acentuar-se-do mais ainda,
mas de empresa para empresa ou até entre trabalhadores.

2.5.2  «Garantir um nivel de vida equitativo a comunidade
agricola e contribuir para a estabilidade do rendimento agricola
continuam a ser objectivos fundamentais da PAC» (°). Certo. E,
contudo, de recear que sejam precisamente os rendimentos das
explora¢des mais pequenas a sofrer os maiores golpes.

(°) Entre as empresas e organizagdes do «terceiro sector» ou da
«economia social» incluem-se entidades socioecondmicas tendo
essencialmente em comum os seguintes principios: auséncia de fins
lucrativos, independéncia dos sectores privado e piblico, procura de
uma forma organizacional mais participativa e vocagdo para a pres-
tagdo de um servigo a comunitﬁlde. Estas organizac¢des satisfazem
necessidades e oferecem servios de interesse ptblico ndo cobertos
pelo mercado. Para o efeito, é iniciada uma actividade econdmica e
sdo contratados colaboradores. Trata-se em regra geral de pequenas
e médias empresas sediadas em comunidades locais e empenhadas
no desenvolvimento regional sustentdvel (Vd. nota de rodapé 5).

() Por exemplo, na Comunicacdo da Comissdo «Acgdo local em prol
do emprego — Uma dimenséo local para a Estratégia Europeia de
Emprego», COM(2000) 196 final.

() Idem.

(°) Vd. nota de rodapé 2.

2.5.3 O CESE tem reiteradamente criticado e lamentado que
os trabalhadores agricolas ndo sejam considerados nos relaté-
rios da Comissdo, se também eles sio directamente afectados
por todas estas transformagdes econdmicas e estruturais. Com
efeito, ndo existem quaisquer relatérios sobre as variagdes nos
rendimentos dos trabalhadores agricolas nem sobre a sua
situacdo social.

2.5.4  As diferencas de nivel de vida entre as diversas regides
da Europa poderdo, a longo prazo, comprometer convengdes
colectivas sectoriais e, consequentemente, acordos colectivos
em geral. Quanto menos puder ser decidido pelos parceiros
sociais em negociagdes livres, mais necessidade haverd — a fim
de evitar o depauperamento geral — de regulamentagdo estatal,
por exemplo, sob as mais diversas formas de regulagio do
saldrio minimo.

2.5.5 Enquanto no Noroeste da Europa (Paises-Baixos ou
Dinamarca) o nivel salarial ¢ relativamente elevado, jd na
Europa Central (Eslovénia ou Poldnia), ndo atinge um quarto
daquele. Ora, estas diferengas poderdo criar distorgdes na estru-
tura salarial nos paises situados entre essas duas Europas, na
«fronteira da prosperidade», como é o caso da Alemanha, da
Austria e da Itdlia (setentrional).

2.5.6  Os acordos colectivos sdo celebrados a diferentes
niveis consoante os paises: enquanto nos Paises-Baixos, por
exemplo, as convengdes colectivas sio celebradas a nivel
central, na Alemanha é negociado um acordo-quadro a nivel
federal que é posteriormente transposto a nivel regional. Em
alguns paises, os acordos colectivos sdo apenas celebrados a
nivel regional ou até mesmo empresarial.

2.5.7 A influéncia estatal nos acordos colectivos ¢ igual-
mente varidvel: enquanto na Austria e na Alemanha, por
exemplo, as partes envolvidas na negociacdo colectiva nego-
ceiam sozinhas as suas condicdes, na Gri-Bretanha pode haver
intervencdo do Estado.

2.5.8  Em muitos paises, o limite minimo dos rendimentos é
definido por um saldrio minimo fixo. Quanto menor for a
influéncia das associa¢des sindicais e patronais na concep¢do
dos acordos colectivos, maior serd a necessidade de regulamen-
tacdo legal.

2.5.9 Nos paises candidatos é particularmente dificil nego-
ciar e aplicar acordos colectivos. A nivel regional e supra-regi-
onal, ainda se estdo a dar os primeiros passos nesta pratica.

2.5.10  Numa convenc¢do com caricter de recomendagdo, os
parceiros sociais do sector agricola confirmaram a importancia
da flexibilizacdo do horédrio de trabalho nas empresas do espaco
rural e recomendaram a anualizacio legal do tempo de
trabalho.

2.5.11  Tanto a estrutura como o nivel salarial dos trabalha-
dores agricolas assentam em sistemas nacionais que, com o
alargamento, serdo revistos e desenvolvidos nos actuais e
futuros Estados-Membros.
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2.6 Critérios sociais numa agricultura sustentdvel

2.6.1 O desenvolvimento sustentdvel visa o equilibrio entre
as dimensdes social, econdémica e ecoldgica. O debate sobre a
dimensdo social, os seus critérios e indicadores, ainda estd no
inicio. Reina ainda grande incerteza sobre o que é ou poderd
ser a sustentabilidade social. Até agora, esse debate tem sobre-
tudo vindo a realizar-se em féruns cientificos e nas direc¢des
de algumas empresas, sem contudo corresponder ao principio
fundamental da participacdo. O debate é travado na auséncia
de importantes intervenientes e é de duvidar que os resultados
obtenham a aceitacdo necessdria a sua transposicao.

2.7 Seguranca social

2.7.1 A seguranca social na Europa é uma estrutura
complexa, que certamente ndo se tornard mais transparente
com o processo de integracdo. Cada pais reflecte a sua prépria
cultura e tradices no desenvolvimento dos seus sistemas, jd
que a seguranca social é da competéncia nacional.

2.7.1.1  Em muitos Estados-Membros coloca-se a questdo da
sustentabilidade financeira a longo prazo dos sistemas de segu-
ranga social.

2.7.1.2  Os sistemas de seguranga social dos paises candi-
datos ja foram reestruturados ou estdo a sé-lo. A mudanca de
sistemas estritamente estatais para novas modalidades, assentes
num regime de contribui¢des leva, dado o baixo nivel de rendi-
mentos e a elevada taxa de desemprego que se verificam, a
descapitalizagdo da seguranga social, e, consequentemente, a
uma insuficiente proteccdo social na velhice, tanto dos traba-
lhadores assalariados como dos agricultores empresarios.

2.7.2 O nivel das pensdes de reforma no sector agricola dos
paises candidatos ¢é bastante baixo, o que obriga muitos refor-
mados a exercer uma actividade remunerada para assegurarem
a subsisténcia. Ademais, ndo estd prevista qualquer adaptacio a
evolugdo geral das pensdes. Na audi¢do realizada chamou-se a
atengdo para a situagdo especialmente problemdtica dos agricul-
tores que nos anos da viragem ficaram desempregados e que
certamente deparardo com dificuldades de proteccdo social.

2.7.3 O seguro de velhice varia de pais para pais, sendo
frequentemente um mistura de:

— pensdes de reforma do Estado,
— seguros obrigatérios,

— complementos de reforma negociados por acordo colectivo
e

— pensdes de reforma privadas.

2.7.4  Perante o baixo nivel de rendimentos na agricultura,
poucas sdo as hipiteses de os trabalhadores optarem por
pensdes privadas, pelo que os complementos de reforma

fixados por acordo colectivo se revestem de mdxima impor-
tancia para completar a protec¢do social minima legal. Exem-
plos desta prdtica encontram-se na Alemanha, nos Paises-Baixos
e em Franga.

2.7.5  Os sistemas de seguranca social tém também de ter
em conta a crescente mobilidade transnacional dos trabalha-
dores. Os trabalhadores migratérios e sazonais, por exemplo,
estdo na maior parte dos casos excluidos do seguro de pensio,
o que torna ainda mais premente a necessidade de accio.

2.7.6 O trabalho no mundo rural estd a mudar e, com ele,
as suas condi¢des. A qualidade do trabalho deverd ser vista do
ponto de vista da sua sustentabilidade e avaliada segundo esse
critério. As condigdes de trabalho deverdo, pois, ser definidas
com vista a permitirem um futuro aumento da méao-de-obra.

2.7.7 O sistema de seguranga e de higiene no trabalho ainda
aguarda restruturacdo. Com efeito, apesar dos grandes esfor¢os
envidados, ainda se regista nos paises candidatos elevada
frequéncia de acidentes entre as criangas e os jovens que traba-
lham na agricultura.

2.7.8 A fraqueza dos sistemas de seguranca social nos paises
da Europa Central contribui significativamente para a elevada
percentagem da economia de subsisténcia nesses paises. Na
Polénia, por exemplo, de um universo de 4 milhdes de pessoas
activas na agricultura, cerca de 900 000 estdo na idade da
reforma.

2.7.9  Virios participantes na audi¢do chamaram a atencdo
para a avangada idade média dos trabalhadores agricolas e
inerentes consequéncias, nomeadamente o facto de essa estru-
tura etdria levar a longo prazo a escassez de forga de trabalho
qualificada.

2.8 Formagdo profissional e formagdo continua

2.8.1 A qualificacdo profissional reveste especial impor-
tancia para as estratégias europeias. Existe uma relacdo de
causalidade entre o ntimero de postos de trabalho, a respectiva
qualidade e a formagdo dos trabalhadores. Dai o incentivo a
formacéo ser tdo importante.

2.8.2 Uma boa formacdo profissional de base das novas
geragdes € essencial para um aumento duradouro dos trabalha-
dores na agricultura. A formagdo devera ser concebida de modo
a, para além de uma elevada qualificagdo profissional, propor-
cionar também ampla formagdo geral que permita aos trabalha-
dores mudar de sector de actividade ou de pais.

2.8.3  No quadro do didlogo social, os parceiros sociais acor-
daram numa convencdo sobre a formagdo profissional que
passos dar para desenvolver a formagdo profissional e como
criar diplomas profissionais flexiveis para dar resposta a cres-
cente mobilidade dos trabalhadores (*°).

(") Acordo sobre a formacio e o aperfeicoamento profissionais —
EFFATT (European Federation of Food, Agriculture and Tourism
workers) | GEOPA (Groupe des Employeurs des Organisations
Professionnelles Agricoles de la CE).
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2.8.4 Na UE, a percentagem de participagdo dos trabalha-
dores agricolas em accdes de formagdo estd abaixo da média
registada nos restantes sectores. Quanto aos paises candidatos,
¢ enorme a necessidade de adaptar as qualificacdes a novas
técnicas e tecnologias, a novos mercados, ou ainda a novos
conteidos e competéncias do ponto de vista social e econé-
mico.

2.8.5 Hoje em dia, gerir exploracdes agricolas requer mais
do que dominar préticas agricolas tradicionais. As constantes
transformacdes técnicas, ecoldgicas, econdmicas e sociais
aumentam as exigéncias que se colocam aos gerentes. Sdo
precisamente as regides com maiores exploragdes que mais
dependem da nova geragdo de empresdrios agricolas. Assim,
por exemplo, nos novos Estados federados da Alemanha far-se-
-4 em breve sentir falta de quadros que garantam a continuidade
das empresas. Semelhante evolucdo é igualmente de esperar
nos paises candidatos.

2.8.6  Praticamente todas as zonas rurais da Unido Europeia,
mas sobretudo as periféricas e escassamente povoadas,
conhecem o problema do éxodo da populagdo mais jovem e
moével. Para trds ficam sobretudo os idosos, frequentemente
expostos a soliddo e ao depauperamento intelectual. De um
envelhecimento digno faz igualmente parte a possibilidade
participagdo na sociedade da formacdo e da informagdo. Assim,
quaisquer acgdes de formacdo de idosos deverdo:

— tirar partido da experiéncia obtida durante décadas de
trabalho agricola,

— ajudar a incorporar as necessidades dos idosos no quoti-
diano,

— incentivar a participacdo dos idosos na vida social e

— prevenir o fenémeno da soliddo e do empobrecimento inte-
lectual.

Hoje em dia jd se constata notdvel empenho neste dominio.
Agora falta apenas concentrar actividades e incluir a formacio
dos idosos nos instrumentos europeus de auxilio, como o FSE
ou o programa LEADER.

2.9 Co-decisdo e participagdo

2.9.1 Nos dltimos anos desenvolveu-se na Unido Europeia
um modelo social aberto a um méaximo de intervenientes e para
o qual os parceiros sociais tém desempenhado um papel impor-
tante. Com efeito, gragas aos acordos que tém celebrado no
ambito do didlogo social ou a nivel empresarial, tém contri-
buido para o aperfeicoamento do modelo social europeu.
Segundo este principio, também os interesses ndo comerciais
(non-trade concerns) deveriam ganhar maior importéncia,
inclusivamente no ambito da seguranca externa da UE. E o
mesmo se diria, por exemplo, também dos acordos entre
empresas, sindicatos e outras organizagdes ndo governamentais,
com vista ao cumprimento de normas sociais e ecoldgicas mais
rigorosas no ambito de certificagdes. Nos sectores agricola e
silvicola ddo-se primeiros e prometedores passos nesse sentido
com o lancamento do programa «Flower Label» e a criacdo do
Conselho de Gestdo Florestal (CGF).

29.2 Com a evolugio dos programas europeus foram
criadas novas formas de participagdo, nomeadamente no
ambito dos comités de acompanhamento no caso do FSE e dos
grupos de accdo local no caso do programa LEADER. Constata-
-se, NO entanto, que os parceiros sociais, sobretudo os trabalha-
dores, nio estdo suficientemente representados nesses grémios
e que a influéncia das autoridades é excessiva.

2.9.3  Devido a pequena dimensio das empresas agricolas,
nelas a co-decisdo é minima. S3o raras as exploracdes cujas
dimensdes permitam a formagdo de estruturas de co-decisio.
Nos paises candidatos, onde as explora¢des sio maiores, ainda
mais se faz sentir a necessidade de comissdes de trabalhadores.

2.9.4  Visto a co-decisdo nas empresas agricolas estar limi-
tada a poucas exploracdes, é a nivel supra-empresarial que ela
adquire maior importincia. Em alguns Estados-Membros (em
Franga, por exemplo) ja existem estruturas paritdrias (sob a
forma de cAmaras ou associagdes) que oferecem possibilidades
de participagdo no dominio da obtencdo de qualificacdes e da
criagdo de emprego.

2.9.5  Paralelamente ao seu trabalho no dmbito da co-decisdo
institucionalizada, os parceiros sociais participam cada vez mais
no desenvolvimento da sociedade civil. Para tanto, os membros
das suas organizagdes treinam-se na aquisi¢io de competéncias,
como a capacidade de cooperar e de comunicar, e ajudam a
transformar estruturas obsoletas, de onde podem, por seu
turno, surgir novos conceitos, produtos, mercados e postos de
trabalho para as empresas.

3. Perspectivas para 2010

3.1 A histéria da Comissdo Europeia prova que as perspec-
tivas se podem tornar realidade desde que assentem em objec-
tivos definidos e que contem com a participacdo de todos na
acgdo conjunta. Ora, também este parecer utiliza perspectivas
(completadas com opgdes de acgdo concretas) como instru-
mento de trabalho.

3.2 O CESE conta com uma agricultura competitiva e sustentdvel,
onde abundem as possibilidades de emprego e reine o equilibrio
social

3.2.1  Trata-se de uma agricultura competitiva, gerida
segundo critérios de sustentabilidade. A agricultura sustentdvel
devera, contudo, ser encarada como um processo continuo, no
qual, por via do didlogo permanente entre os intervenientes,
serd possivel alcancar uma relagdo equilibrada entre as vertentes
econdmica, ecoldgica e social.

3.2.2 O emprego na agricultura continuard a transformar-se.
Para além das exploracdes agricolas com pessoal efectivo a
descontar para a seguranga social, hd que contar, enquanto
resposta flexivel as exigéncias de produgdo, com as empresas
agricolas que trabalham por conta de outrém e com o trabalho
sazonal.

3.2.3  No comércio mundial vigorardo condi¢des de concor-
réncia justas, incluindo normas sociais e ecoldgicas nos paises
candidatos.
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3.3 O CESE reclama uma politica integrada em prol do espago rural,
com consciéncia do impacto a montante e a jusante

3.3.1 A 2.2 conferéncia europeia sobre o desenvolvimento
rural, realizada em Salzburg, em 2003, deu um impulso deci-
sivo a restruturagdo desta politica. Desde entdo, tem vindo a
enraizar-se em toda a UE a convicgdo de que o necessirio
financiamento comunitdrio, completado pelos orcamentos
nacionais, estd assegurado (¢ ndo descura a agricultura). O
complicado e inflexivel sistema anterior foi simplificado,
abrindo-se e consolidando-se para além do anterior quadro das
ajudas agricolas.

3.4 O CESE reivindica um regime de apoio uniforme a escala euro-
peia, que garanta os rendimentos dos agricultores

3.4.1 O processo de adaptacio da agricultura dos novos
Estados-Membros deverd estar concluido em 2010. Trata-se de
um regime de incentivo uniforme que permita assegurar o
rendimento dos agricultores. Numa filosofia de agricultura
multifuncional, os agricultores encontrardo outras fontes de
rendimento. Os subsidios ligados as quantidades produzidas
serdo progressivamente reduzidos em beneficio de um apoio
aos rendimentos dos agricultores baseado no desempenho.

3.4.2  As exploragdes adaptar-se-do com a devida antece-
déncia as mudangas estruturais. Tal também incluird cada vez
mais actividades alheias a agricultura tradicional.

343 O apoio em fungdo do desempenho estender-se-d a
medidas ambientais e a disponibilizagdo de dreas e infra-estru-
turas para o turismo.

3.4.4  Tanto os empresdrios agricolas que pretendam cessar a
sua actividade como os trabalhadores que desejem abandonar o
sector agricola terdo oportunidade de participar em ac¢des de
qualificacdo/habilitagdo para novo emprego.

3.5 O CESE espera um aumento do emprego na agricultura

3.5.1 A transformacio da forma juridica das exploragdes
agricolas e das relagdes de propriedade dos terrenos agricolas
estd concluida e todas as formas juridicas tém direitos iguais. O
numero de trabalhadores e empresarios agricolas (incluindo os
pertencentes a empresas que trabalham em regime sazonal para
outras ou em regime de «subempreitada») deverd crescer global-
mente. Para incentivar o emprego e a formagdo serdo criados
fundos regionais com a participacdo dos parceiros sociais.

3.5.2  As diversas possibilidades de apoio serdo eficazmente
aproveitadas e para a concessdo dos diferentes fundos publicos
de apoio recorrer-se-d ao critério da criacio de postos de
trabalho e da sua conservacdo duradoura.

3.5.3 O trabalho sazonal serd levado em conta para a
avaliagdo do emprego e encarado como equivalente ao trabalho
a tempo inteiro. O trabalho ilegal serd convertido em legal.

3.6 O CESE deseja que os parceiros sociais celebrem contratos colec-
tivos que garantam um rendimento adequado

3.6.1 O trabalhador poderd contar com acordos colectivos,
que serdo a regra geral, enquanto os saldrios minimos fixados
pelo Estado serdo a excepgdo. As convengdes serdo negociadas
de modo a garantir aos trabalhadores um rendimento
adequado ().

3.7 O CESE requer igualdade de tratamento para os trabalhadores
sazonais

3.7.1  Os trabalhadores sazonais e migrantes estardo abran-
gidos pelos acordos colectivos de trabalho. Todos os trabalha-
dores terdo direito a alojamento digno e estar cobertos por
uma pensdo de reforma, como forma de prevenir o depaupera-
mento na velhice.

3.7.2  Os trabalhadores sazonais serdo impreterivelmente
remetidos para a consulta das normas de seguranca no trabalho
na sua lingua materna. O CESE estd consciente de que isso nem
sempre ¢ facil, pelo que exorta a coligagdo europeia das asso-
ciagdes profissionais e¢ das seguradoras a dedicar-se a esta
problemdtica e a apresentar propostas para a solucionar.

3.7.3  Ja ndo haverd trabalho ilegal.

3.7.4 Caso as empresas necessitem de forca de trabalho
suplementar, serd criada regulamentagdo para trabalhadores
ndo pertencentes a Unido Europeia.

3.8 O CESE preconiza a adopgdo de critérios e indicadores sociais
para a certificacio das exploragdes agricolas profissionais,
enquanto contributo para a agricultura sustentdvel

3.8.1 Um contributo importante para o desenvolvimento
sustentdvel da agricultura serd a introdugdo da certificagdo das
exploragdes agricolas profissionais. No ambito da introducio
de tal sistema comunitdrio, serdo igualmente introduzidos crité-
rios e indicadores sociais.

3.9 O CESE vé atractivos no trabalho agricola gragas a sistemas
eficazes de seguranca social

3.9.1  Os sistemas de seguranca social na agricultura prote-
gerdo os trabalhadores da degradagdo e exclusio sociais.

(") Por rendimento adequado entende-se 0 pagamento da remuneragio
acordada com o trabalhador, correspondente ao seu desempenho,
para satisfagﬁo das suas necessidades econdmicas, sociais e cultu-
rais. A evolugdo dos saldrios na agricultura terd de se orientar pela
evolugdo geral dos saldrios.
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3.9.2  As pensdes de reforma para agricultores e trabalha-
dores agricolas garantirio um rendimento aceitdvel (') na
velhice, enquanto medidas de pré-pensdo assegurardo uma tran-
sicdo digna para a idade da reforma.

3.9.3  Para que os trabalhadores agricolas cheguem a idade
da reforma em boa satde, serd preciso que o meio laboral ao
longo das suas vidas tenha sido favordvel ao desenvolvimento
sustentdvel da forca de trabalho. Serdo criadas regras e ferra-
mentas eficazes no dmbito de uma estratégia europeia global,
que serd por sua vez completada por estratégias nacionais de
seguranga no trabalho agricola.

3.9.4  Os sistemas nacionais de seguranca social na agricul-
tura na Europa serdo transparentes e compativeis, de modo a
permitir a facil transi¢do entre eles.

3.10 O CESE tem esperanga numa estratégia sectorial de aprendi-
zagem ao longo da vida, enquanto medida de fomento do
emprego

3.10.1  Serd seguida uma estratégia sectorial de aprendi-
zagem ao longo da vida, assentando nos seguintes pilares:

— formagdo profissional de base,
— especializagdo para os trabalhadores agricolas,
— promogio do espirito empresarial na agricultura, e

— aprendizagem em idade avancada.

3.10.2 A aplicagio da estratégia e a implantacio, em
parceria social, de uma rede de institui¢des de ensino nas zonas
rurais intensificardo a procura de acgdes de formacgdo no sector
agricola.

3.10.3 O acordo dos parceiros sociais em matéria de
formacédo profissional serd transposto para a pratica, contando
com a devida participagdo das autoridades competentes.

3.10.4  As acgdes de formacdo serdo apoiadas pelos instru-
mentos comunitdrios de auxilio como o FSE, a PAC ou o
LEADER, na condi¢do de co-financiamento nacional.

3.10.5 A imagem das profissdes nos sectores agricola e silvi-
cola poderd lucrar com a concorréncia transfronteiras ou até a
escala europeia, o que inclui medidas de apoio especificas e
bolsas de estudo.

3.11 O CESE pretende a participacio das organizagdes da sociedade
civil no desenvolvimento sustentdvel do espaco rural

3.11.1 No ambito da «nova participagdio» na Europa, as
organizagdes da sociedade civil dos diversos paises e regides
fomentardo em conjunto o desenvolvimento sustentdvel das
zonas rurais. Condigdo fundamental para esse desenvolvimento
¢ a agricultura reger-se por critérios de sustentabilidade.

("3 Vd. nota de rodapé 11.

3.11.2  Elaborar-se-do orientacdes para alcancar a almejada
agricultura sustentdvel. Os conflitos de interesses serdo respon-
savelmente resolvidos pelo sector agricola e pelas organizagdes
da sociedade civil, de modo que a utilizacgdo dos recursos
também tenha em conta reivindica¢des econdmicas.

3.11.3 Um dos objectivos do desenvolvimento sustentavel
serd travar o éxodo rural.

3.11.4 Todos os paises dispordo de instrumentos que lhes
permitam travar um didlogo social no sector agricola a nivel
nacional e regional.

3.11.5 O direito das sociedades serda formulado para
permitir uma representacdo eficaz dos interesses dos trabalha-
dores nas empresas agricolas.

4. Propostas de acgio
4.1 Uma agricultura competitiva e sustentdvel

41.1 A agricultura é dos sectores de actividade que mais
territério ocupam na Unido Europeia. Nessa medida, desem-
penha um papel especial para o desenvolvimento sustentdvel
da Europa. Por isso se justifica adoptar, em complemento da
estratégia europeia de desenvolvimento sustentavel, uma estra-
tégia sectorial europeia em prol da agricultura sustentdvel.

— A Comissdo deverd desenvolver essa estratégia com as orga-
nizagdes da sociedade civil do espaco rural, enquanto base
para o debate sobre o novo periodo de programagio das
ajudas comunitarias, a partir de 2007.

— A estratégia em prol da agricultura sustentdvel s6 poderd
ter éxito se for apoiada por grande ndmero de pessoas.
Exorta-se, pois, a Comissdo a apresentar um programa de
divulgagdo desta estratégia e a financiar actividades de
publicidade da mesma, como semindrios ou publicagdes.
Simultaneamente, também as organizacdes da sociedade
civil das zonas rurais serdo chamadas a contribuir para a
aplicacdo da estratégia.

4.1.2  Os principios que regem a agricultura sustentdvel
deverdo ser levados em conta nas negociagdes da OMC. Com
efeito, serd imprescindivel lograr uma produgdo alimentar
sauddvel a pregos justos, bem como convencionar e fazer
observar padrdes sociais e ecoldgicos minimos.

4.2 Desenvolvimento rural integrado

42.1 A Comissdo deverd insistir mais em todas as frentes
no sentido da adop¢ido de uma orientagdo comum para os
recursos comunitdrios. Premissas para tal sio a participagdo
efectiva dos potenciais intervenientes, uma clara defini¢io dos
objectivos e uma utilizacio sustentdvel dos recursos mobili-
zados.
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4.3 Garantia dos rendimentos na agricultura

4.3.1 A progressiva harmonizac¢do das politicas agricolas da
Europa dos 15 e dos paises candidatos deverd garantir o
emprego e o rendimento dos trabalhadores e dos agricultores
por conta prépria. A modulagdo constitui um importante
instrumento desse processo. Também serd preciso prosseguir o
esfor¢o de apoio refor¢ado ao espago rural, com vista a obter
novas fontes de rendimento para as exploracdes agricolas.

— O auxilio prestado no ambito da PAC deveria apontar em
duas direcgdes: por um lado, importaria incentivar, medi-
ante um financiamento tempordrio, as exploragdes com
novos modelos empresariais e, por outro, interessaria apoiar
financeiramente servicos ndo comercializaveis, mas necessa-
rios para a sociedade e por ela desejados (como, por
exemplo, medidas de revitalizagdo das paisagens naturais).

— O programa LEADER deveria ver reforcada a sua orientacdo
para a interven¢do dos parceiros sociais a nivel local, para o
emprego e para o desenvolvimento sustentdvel.

— No quadro do programa LEADER deveria ser possivel
apoiar medidas de qualificagdo/habilitacio para o emprego
dos agricultores que devam ou pretendam cessar a sua acti-
vidade, evitando assim situa¢des de desemprego. Analoga-
mente, importa proceder ao mesmo tipo de adaptagdes
programdticas para os paises candidatos.

4.4 Aumento do emprego na agricultura

441 A dimensdo local do emprego é particularmente
evidente nas zonas rurais. Af, onde ndo hd praticamente
grandes empresas ndo agricolas estabelecidas, as exploragdes
locais e a populagdo activa tém de velar pela sua situacdo
laboral futura e encontrar solu¢des comuns. Tanto as iniciativas
da Comissdo no ambito do programa LEADER como a Estra-
tégia Europeia de Emprego deverdo, pois, continuar a ser
desenvolvidas e melhor concertadas. As organizagdes locais
também ndo se encontram devidamente envolvidas nesse
processo. Os municipios e as regides (NUTS 1 e NUTS 2) ainda
tém muito a fazer em matéria de participagdo. Para que as pers-
pectivas enunciadas se possam concretizar, haverd que tomar
as seguintes medidas:

— Serd preciso que os instrumentos comunitarios de auxilio,
como a PAC, o programa LEADER e as iniciativas locais de
emprego estejam mais alertados para os efeitos do emprego
no espago rural.

— Serd necessdrio conceber e executar um programa destinado
aos parceiros sociais das zonas rurais, com vista a fomentar
o emprego a nivel local, no quadro da Estratégia Europeia
de Emprego.

— A Comissdo tem de insistir para que a situacdo do emprego
e da agricultura nas zonas rurais seja considerada e apresen-
tada nos planos de accdo nacional para o emprego e nos
planos de ac¢do local para o emprego.

— No quadro dos programas europeus de apoio, hd que
prestar especial atencdo ao desenvolvimento do «terceiro
sector» para a estabilizacdo das situacdes financeira, econd-

mica, social e cultural nas zonas rurais. Ha ainda muitas
dreas susceptiveis de gerar postos de trabalho (no apoio a
sociedade civil, por exemplo). Especial necessidade de
actuacdo faz-se sentir nos paises candidatos, onde o
«terceiro sector, isto é, o da «economia social», estd menos
desenvolvido.

— Os programas europeus deverdo alimentar fundos locais de
apoio a formacdo e ao emprego, com a ajuda dos quais os
parceiros sociais poderdo langar iniciativas nessas dreas.

4.5 Os parceiros sociais celebram acordos colectivos

45.1 As exploragdes agricolas deverdo ter rendimentos
garantidos pela PAC. Por outro lado, os trabalhadores do sector
agricola deverdo poder tomar parte na evolucdo geral dos
rendimentos. Tal terd de depender dos acordos colectivos nego-
ciados pelos parceiros sociais. As regulamentagdes estatais,
como, por exemplo, o saldrio minimo nacional, deverdo consti-
tuir excep¢do. S6 quando ndo hd negociacio o Estado deve
intervir.

— A evolucio dos acordos colectivos e do emprego na agricul-
tura, bem como a situagdo do trabalho migrante e sazonal
reveste particular interesse no quadro da unidade socioeco-
némica da Europa a 25, pelo que deverd ser criado um
observatério dos acordos colectivos e da situacdo do
emprego e do trabalho sazonal no sector agricola que avalie
as repercussoes da adesio a Unido Europeia na evolugdo
dos rendimentos e na situagdo socioecondémica dos traba-
lhadores e acompanhe a evolugdo social na agricultura. O
observatdrio terd por funcdes: analisar a situagdo, dar indi-
cacdes aos parceiros sociais, a Comissdo e aos governos,
bem como identificar iniciativas e opgdes de negociacdo. O
CESE solicita a Comissdo Paritdria para os Assuntos Agri-
colas que passa a desempenhar essa fungdo de observatério.

— Os rendimentos dos trabalhadores deverdo passar a constar
dos relatérios da Comissdo.

— No quadro do didlogo social, deverdo promover-se acgdes
de informacio sobre a situagdo dos acordos colectivos cele-
brados entre os parceiros sociais nos Estados-Membros e
paises candidatos.

— Nos paises candidatos, as parcerias sociais ndo estdo ainda
desenvolvidas a ponto de garantir que todos os sectores
sejam abrangidos por acordos colectivos. A Comissdo terd
de continuar a prestar o seu apoio (sobretudo financeiro)
nesta drea.

4.6 Trabalho sazonal

4.6.1 A fim de evitar distor¢des nos mercados de trabalho
agricola na Europa, o trabalho sazonal na agricultura terd de
ser regulamentado apds a adesdo dos paises da Europa Central
a UE.

— Os parceiros sociais, com o apoio da Comissdo, deverdo
acordar padrdes minimos de tratamento e alojamento dos
trabalhadores sazonais.
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— Continua a ser necessdria a introducio de um documento
de identificacdo pan-europeu para os trabalhadores
migrantes e sazonais (**). O documento de identificacdo ndo
deve ser entendido como um passaporte, mas antes como
um instrumento de informagdo dos empregadores e dos
trabalhadores em matéria de qualificacdes ou da situagdo
perante a seguranga social.

— Se apds o alargamento ainda se verificar necessidade de
forca de trabalho agricola suplementar proveniente de
paises terceiros, deverd ser adoptada regulamentacdo euro-
peia entre os parceiros sociais e os Estados-Membros para
conciliagdo de interesses.

4.7 Introdugdo de critérios e indicadores sociais na certificagio das
explorages comerciais

471 A producdo agricola é um factor fundamental para o
desenvolvimento sustentdvel do espaco rural. Cada vez mais
consumidores exigem transparéncia no funcionamento interno
das exploragdes. Cada vez mais os agricultores aceitam esta
exigéncia de uma produgdo « vista», cuja concretizagdo conta
ja com diversas iniciativas. A colaboracdo dos parceiros sociais
na concepgio e introdugdo de sistemas de certificacdo é impres-
cindivel para uma agricultura sustentdvel na Europa.

— Os sistemas de certificagdo, os selos de qualidade e os
rétulos descritivos dos produtos constituem uma compo-
nente fundamental da agricultura sustentdvel. Assim sendo,
os sistemas de certificacio também terdo de integrar crité-
rios e indicadores sociais.

— No quadro das disposi¢des da ecocondicionalidade, as
exploragdes deverdo ser avaliadas de acordo com o critério
de «boas condi¢des agricolas». SO ¢é possivel alcangar boas
condicdes agricolas se todos os intervenientes no processo
de producdo estiverem devidamente preparados e qualifi-
cados para as tarefas do futuro. Tais critérios deverdo ser
incluidos na definicdo de boas condigdes agricolas (*4).

— Um sistema de aconselhamento das explora¢des agricolas
proposto pela Comissdo (Farm Advisory System — FAS)
visard melhorar progressivamente as condi¢des econdmicas,
ecoldgicas e sociais das exploragdes. Além do aconselha-
mento dos empresdrios, este sistema deverd também incluir
um servi¢o independente de aconselhamento dos trabalha-
dores, a fim de os preparar para o futuro ().

— E jd satisfatério o didlogo social existente no sector agricola
a escala europeia. Agora importard desenvolver quanto
antes, para orientagdo, critérios e indicadores sociais que
ajudem a instaurar procedimentos comuns em prol da agri-
cultura sustentdvel. Tais critérios e indicadores sociais
deverdo ser debatidos com ONG, associacdes de defesa de
consumidores e outras organizacoes relevantes, com vista a
alcangar um vasto consenso, devendo ainda inspirar
processos semelhantes a nivel regional.

(13

~

Cf. parecer do CESE dniciativa para definir condi¢des-quadro regu-
ladoras do emprego de trabalhadoras e trabalhadores agricolas
migrantes, origindrios de paises terceiros» (parecer de iniciativa), JO
C 204 de 18/7/2000, p. 92.

(") Cf. parecer do CESE «Revisdo da PAC», CESE 591/2003, p. 11.

(") Cf. parecer do CESE «Revisdo da PAC», p. 11.

4.8 Sistemas de seguranga social numa agricultura sustentdvel

4.8.1 Em muitos paises da Europa, as empresas agricolas
queixam-se de falta de mao-de-obra especializada. Como causa
¢ invocada a falta de atractivos do trabalho agricola face a
outros sectores, nomeadamente devido ao baixo rendimento e
ao elevado esforgo fisico requerido. A melhoria dos sistemas de
seguranga social é uma via de tornar o emprego na agricultura
mais interessante para as geracdes futuras.

— No quadro da PAC, haveria que ampliar o d4mbito de apli-
cagio das disposicdes que regulamentam a reforma anteci-
pada, de modo garantir a trabalhadores e proprietarios de
exploragdes agricolas uma entrada digna na idade da
reforma. Nos paises candidatos tal processar-se-d no quadro
dos programas que lhes dizem especificamente respeito.
Esta regulamentacdo é especialmente necessdria nos PECO,
dado o envelhecimento geral dos seus agricultores.

— E necessario aplicar o acordo da OIT (n. 184) sobre a
protecgdo da saide no sector agricola. A Comissdo deverd
insistir com os Estados-Membros para conceberem e apli-
carem estratégias nacionais de seguranca no trabalho para o
sector agricola.

— Uma iniciativa abrangente deverd informar os trabalhadores
agricolas migrantes sobre como poderdo melhorar a sua
protecgdo social. O Comité exorta a Comissdo a coordenar
e a financiar tal campanha de informacio, que devera igual-
mente envolver os organismos de seguranga social e os
parceiros sociais.

— De futuro, os Estados-Membros terdo de se responsabilizar
pelos seus sistemas de seguranca social.

— Servicos de assisténcia as empresas prestam apoio as
pequenas exploracdes agricolas caso estas se vejam privadas
de geréncia.

4.9 Uma estratégia sectorial com vista a aprendizagem ao longo da
vida no sector agricola

49.1  Melhorar o emprego na agricultura e no espago rural
exigird esforcos adicionais para elevar o nivel da formagio.
Independentemente da melhoria qualitativa da actual oferta de
formagdo, importa sobretudo estimular a procura, o que terd
de se processar no quadro de uma estratégia sectorial de apren-
dizagem ao longo da vida. Tal contribui para uma acgio
empresarial baseada no conhecimento, no sentido da estratégia
de Lisboa.

— A Comissdo deverd elaborar, em colaboracdio com os
parceiros sociais, uma estratégia de formacdo continua na
agricultura, assente em 4 pilares: formacdo profissional de
base, especializagdo profissional, reforco do espirito empre-
sarial e aprendizagem em idade avangada. A estratégia
deverd ser co-financiada com recursos comunitérios, nome-
adamente da PAC e do FSE.
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— De uma estratégia de aprendizagem ao longo da vida faz
igualmente parte o aconselhamento de agricultores e traba-
lhadores em matéria de formagdo, o qual poderd ser finan-
ciado pela PAC. Os instrumentos financeiros revestiriam a
forma de apoios técnicos. Os parceiros sociais deverdo
participar nas medidas de aconselhamento.

— Uma rede europeia promovida pela Comissdo e constituida
por parcerias sociais entre organismos de formacio e de
emprego deverd velar pela transferéncia de conhecimentos.

— Os meios financeiros préprios deverdo ser assegurados por
fundos regionais.

4.10 As organizagdes da sociedade civil ajudardo a configurar o
desenvolvimento sustentdvel do espaco rural

410.1 O desenvolvimento das relagdes laborais entre os
parceiros sociais no sector agricola varia bastante entre
Estados-Membros. A UE deverd incentivar o didlogo social
através de medidas apropriadas. Assim:

— A Comissdo é convidada a procurar e estudar casos exem-
plares de relagdes laborais e a divulgar as suas conclusdes.

— A Comissdo deverd colocar a disposi¢do dos parceiros
sociais dos paises candidatos recursos financeiros que
permitam continuar a apoiar iniciativas positivas e inova-
doras de parcerias sociais.
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410.2 No processo de promoc¢io da sociedade civil no
quadro do desenvolvimento sustentdvel do espago rural haverd
que ter em conta e envolver os seus principais actores. Cumpre,
pois, pensar em formas de concretizar esse envolvimento a fim
de intensificar a participacdo — pressuposto essencial de uma
verdadeira sociedade de cidadios.

— E possivel retirar sinergias dos didlogos sectoriais travados
no dominio da agricultura a nivel dos Estados-Membros e
das regides. Nesse sentido, solicita-se a Comissdo que crie
foruns de didlogo no ambito de programas relevantes. Os
didlogos sectoriais tém por objectivo chegar a acordo sobre
o desenvolvimento de programas e o apoio a projectos no
quadro dos instrumentos operacionais, nomeadamente do
LEADER, do FSE e do FEDER.

— O processo de concretizacio do desenvolvimento susten-
tével previsto a nivel local estd pouco enraizado nas zonas
rurais. Serd, pois, decisivo exortar a participagdo o maior
nimero possivel de pessoas. S6 num ambiente que capacita
os individuos a participar é possivel ter sucesso com inicia-
tivas da base para o topo (bottom-up), as quais sdo, por sua
vez, necessdrias para o éxito da politica de emprego local.

— Em todas as regides rurais haveria que instalar a escala regi-
onal as chamadas «oficinas para o desenvolvimento ruraly,
onde importantes actores (deputados, chefias de reparti¢des
publicas, associacdes de agricultores, sindicatos, igrejas, etc.)
trabalhariam os problemas do espago rural.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH




