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1. CONTEXTO DA PRESENTE COMUNICACAO

O prazo para a transposi¢io das novas directivas relativas ao gas e a electricidade' pelos
Estados-Membros decorreu até Julho de 2004 e o regulamento relativo ao comércio
transfronteirico de electricidade’ também ja entrou em vigor. O objectivo das novas regras é a
criagcdo de um mercado competitivo no sector do gas e da electricidade em toda a Unido
Europeia, tal como previsto nos objectivos do Conselho de Lisboa’.

Estas directivas exigem que a Comissdo apresente com regularidade anual relatérios sobre o
funcionamento do mercado, pelo que o presente relatério foi preparado em consulta com o
Grupo Europeu de Entidades Reguladoras para os Mercados da Electricidade e do Gaés
(ERGEG) utilizando os seus proprios dados, bem como os dados publicados por varias
fontes’. Um documento de apoio que sera publicado em simultineo com a presente
comunicagdo contém informagdes mais pormenorizadas.

2. SINTESE GLOBAL

Um recente relatorio da DG Empresa sobre o aumento da produtividade na Europa’
demonstrou o excelente desempenho do sector de fornecimento de energia, como se pode ver
em forma resumida no Quadro 1. E assim sublinhada a contribui¢io da abertura do mercado
para o aumento da eficiéncia desses sectores e também a potencial contribuicdo do sector da
energia para a realizagdo dos objectivos de Lisboa.

Quadro 1 Crescimento da produtividade do trabalho: gas, electricidade e agua
% anual 1979-1990 1990-95 1995-2001
UE-15 2,7 3,6 5,7
EUA 1,1 1,8 0,1

Contudo, muitos aspectos da implementagdo continuam a ndo corresponder as expectativas.
Em Outubro de 2004, teve de ser enviada a 18 Estados-Membros uma carta de aviso por nao
terem notificado plenamente & Comissdo as medidas juridicas adoptadas para a transposi¢ao
das directivas mais recentes.

Este atraso ¢ inaceitdvel na medida em que se torna agora claro que as disposi¢cdes das
anteriores directivas® ndo foram suficientes para se atingir o objectivo da concorréncia,
mesmo no caso dos grandes utilizadores. Esses clientes deveriam normalmente negociar com
os fornecedores numa base regular, mas apds cinco anos de concorréncia no caso da

Directivas 2003/54 e 2003/55.

Regulamento (CE) n.° 1228/2003.

Conclusdes do Conselho Europeu de 24.3.2000 (versdo inglesa) n.° 100/1/00 23-24 de Margo de 2000.
Por exemplo: “Qualitative study - European consumers and services of general interest in the EU 25”
(Dezembro de 2003), DG Satde e Defesa do Consumidor.

EU productivity and competitiveness: An industry perspective: Mary O’Mahony e Bart van Ark (ed.),
DG Empresas, Comissdo Europeia, 2003.

6 Directivas 96/92, 98/30.
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electricidade e de mais de trés no caso do gds, ndo chegou a 50% a percentagem de
consumidores que mudou de fornecedor. Além disso, muitos estdo insatisfeitos com a gama
de servicos que lhes ¢ oferecida.

Nao basta considerarmos apenas o numero de clientes que mudam de fornecedor, mas
também a nacionalidade dos novos fornecedores. Em muitos casos, os clientes soO
conseguiram mudar para outro fornecedor nacional, o que faz com que a penetragdo dos
mercados nacionais por companhias estrangeiras seja também em muitos casos
decepcionante, reflectindo uma falta de integragdo dos mercados e a auséncia de ligagdes
infraestruturais. Na maior parte dos casos, os fornecedores estrangeiros representam menos de
20% das partes de mercado. As Unicas excepg¢des sdo as dos mercados razoavelmente bem
integrados com os Estados-Membros vizinhos ou aqueles onde os principais fornecedores
foram efectivamente privatizados e adquiridos por companhias estrangeiras.

Embora os precos da electricidade sejam, em termos reais, mais baixos do que em 1995,
aumentaram nos ultimos 18 meses, em parte devido ao aumento dos precos das fontes de
energia primaria. Ao mesmo tempo, os pre¢os do gas aumentaram em relacdo a 1995, devido
a sua ligacdo aos pregos do petrdleo. Embora estas flutuacdes de precos sejam normais, os
consumidores tém dificuldade em aceitar os aumentos dos pregos quando as perspectivas de
mudanca de fornecedor parecem estar limitadas por barreiras regulamentares e quando o seu
poder de negociacao ¢ fraco devido a estrutura desfavoravel dos mercados. Os grandes
consumidores estdo particularmente preocupados pelo facto de os fornecedores nao
oferecerem uma variedade suficiente de estruturas de contratos, em especial acordos a mais

longo prazo.

Uma questdao fundamental prende-se com a insuficiente integracio do fornecimento da
energia num mercado europeu mais amplo. Neste contexto, serd vital que as regras aplicaveis
ao comércio transfronteiras de electricidade continuem a ser melhoradas, de forma a garantir
que as infra-estruturas existentes sejam utilizadas no maximo da sua capacidade. Tal como
para o gas, a adopcdo e aplicagdo do regulamento proposto’ assume grande importncia. Por
outro lado, sdo necessarios novos investimentos em infra-estruturas, € o progresso continua
aqui a ser lento, tal como j& havia sido indicado na Comunicacdo da Comissao
“Infra-estruturas e seguranca do abastecimento de energia”™.

Em segundo lugar, os Estados-Membros continuam a ndo conseguir resolver a questdo da
estrutura do mercado. Tal como ja havia sido indicado em relatorios anteriores, os mercados
do gas e da electricidade sdo dominados em demasiados Estados-Membros por apenas uma ou
duas empresas, e as possibilidades de concorréncia transfronteiras sdo, em muitos casos,
insuficientes. E imperativo encontrar solugdes para esse tipo de problemas.

Em terceiro lugar, embora ja se tenham conseguido muitos progressos em termos de
desagregacao da gestido (“unbundling”) das redes e de introducdo de possibilidades de
acesso regulamentado para terceiros, alguns aspectos continuam a ser insatisfatorios. Para
o bom funcionamento do mercado, ¢ essencial um operador do sistema de transmissao
totalmente independente. De igual modo, os operadores dos sistemas de distribui¢do devem
ser adequadamente separados das companhias fornecedoras para garantir que as tarifas
reflictam os custos e que sejam eliminados todos os subsidios cruzados. A independéncia das

7 COM(2003) 741.
8 COM(2003) 743.
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autoridades reguladoras ¢ fundamental neste contexto para garantir um acesso justo, em
termos da estrutura e dos niveis da tarifacao, as redes de distribui¢do. Nesse dominio, o sector
do gas esta bastante atrasado em relagao a electricidade.

Um ultimo conjunto de questdes que poderdo vir a constituir entrave ao mercado interno tem
a ver com a persisténcia de precos regulados da electricidade e do gas para o consumidor
final, que coexistem com os mercados concorrenciais € com os acordos a longo prazo de
aquisicdo de energia (PPA) que lhes estdao associados. Embora esses controlos representem
uma medida de transi¢do valida durante a fase inicial da abertura do mercado, existe o risco
de que essa abordagem possa limitar a concorréncia, restringir o investimento e resultar em
medidas confusas e contraditorias de desagregacao da gestao.

3. AVALIACAO DOS PROGRESSOS NO SECTOR DA ELECTRICIDADE

3.1 Resumo

Embora muitas das medidas necessarias para garantir a concorréncia ja tenham sido tomadas
ou estejam em preparacdo, os entraves referidos no ponto 2 continuam a existir em muitos dos
mercados de electricidade da Europa, como se pode ver em forma resumida no
quadro seguinte.

Quadro 2 Resumo dos principais entraves a concorréncia’

Clientes que mudaram de

fornecedor:

Grandes utilizadores
a. Nenhum problema SE, FI, DK, NO, UK, >50%
particular
b. Desagregagﬁo \ LU, AT, DE de 10% (LU) a 35% (DE)
regulamentagdo

c. Estrutura do mercado ou FR, BE, GR, IE, ES, NL, LT, | de 0%(GR) a 35%(NL)
falta de integracdo IT, SI, CZ, SK, LV

d. AAE a longo prazo \ PT, EE, PL, HU, de 0% (EE) a 25% (HU)
Precos regulados para o
consumidor final

Nos Estados insulares de Malta e de Chipre, por outro lado, ndo h4 grande margem para o
desenvolvimento da concorréncia no dominio da electricidade.

Neste quadro ¢ identificado o entrave principal em cada Estado-Membro. Isto ndo significa, no entanto,
que ndo existam outros entraves.
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3.2 Regulamentagdo eficaz e desagregacdo da gestdo

Os potenciais novos operadores s6 poderdo entrar no mercado se dispuserem de condigdes
justas de acesso as redes de transmissdo e de distribuicdo. Um operador do sistema de
transmissdo independente ¢ um ingrediente vital de um mercado da electricidade que
funciona. Devem ser eliminados os subsidios cruzados e o acesso deve ser baseado em precos
regulamentados publicados que reflictam os custos de operagdo das redes em causa. A
tarifacdo das redes ¢ agora comparavel em grande medida na maior parte dos Estados-
Membros, e sera de esperar que aqueles que se desviam da norma venham a ser atentamente
examinados pelas autoridades reguladoras.

3.3 Estrutura e integragdo dos mercados

A estrutura dos mercados representa um problema sério em muitas partes do mercado
comunitario de electricidade, e torna-se evidente que as regides em que estdo presentes
operadores em numero adequado, como o Reino Unido e os paises nordicos, conseguiram
alcangar uma situa¢do de mercado verdadeiramente concorrencial em todos os aspectos. Por
outro lado, muitos dos mercados de producao de energia nos novos Estados-Membros sao
caracterizados pela subsisténcia de acordos de aquisi¢do de energia a longo prazo. Isto
significa que podera haver muito menos margem para a concorréncia do que indicava a
analise das partes de mercado.

O objectivo principal € o desenvolvimento de um mercado grossista em situagao de liquidez.
Isto ird permitir a todos os envolvidos, incluindo os potenciais novos operadores, comprar e
vender livremente electricidade de forma a conciliar as suas carteiras de producdo e de
fornecimento. No entanto, as trocas de energia ainda ndo t€m liquidez suficiente deste ponto
de vista na maior parte dos Estados-Membros. H4 também, na maior parte dos mercados
grossistas, uma transparéncia insuficiente dos mecanismos de formagao dos pregos.

A interligacdo entre os Estados-Membros oferece evidentemente um significativo potencial de
aumento dos niveis de concorréncia. No entanto, a evolucao da situagao tem variado bastante.
Alguns grupos de Estados-Membros, como os paises nordicos, os da Peninsula Ibérica e da
ilha da Irlanda, demonstraram que ndo ¢ impossivel realizar determinados projectos se houver
empenhamento politico. A aplicacdo do Regulamento (CE) n.® 1228/03, relativo as condicdes
de acesso a rede para o comércio transfronteirico de electricidade, deverd resultar também em
novos progressos em geral. A coordenacdo da distribuicdo transfronteiras das capacidades
existentes através, por exemplo, de ideias como os “mercados combinados” preconizados
pelos participantes no Férum de Florenga, aumentard a liquidez dos mercados nacionais e
facilitara a entrada de novos operadores.

3.4 Evolugdo dos pregos

Com excepgao do caso da Itilia, em 2004 assistiu-se a uma convergéncia dos precos no
mercado grossista para cerca de 30 €/ MWh, quer no que respeita as trocas bilaterais quer nas
trocas normalizadas de energia. Os mercados a prazo mostram, no entanto, grandes
probabilidades de aumento dos precos da carga de base'® em 2005 para niveis
significativamente superiores aos 30 € MWh. Em certos aspectos, esta evolucdo resulta da
resposta ao aumento dos pregos das fontes primarias de energia nos mercados mundiais.

10 A carga de base implica o fornecimento de uma carga constante durante um periodo de 24 horas.
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Os pregos para o utilizador final, que incluem os custos da rede e a margem de lucro dos
fornecedores, ndo tém convergido. O nivel dos pregos para o consumidor final continua a ser
muito varidvel nos diferentes Estados-Membros. O pregco da electricidade para os grandes
consumidores varia entre menos de 40 €/ MWh na Letonia e quase 80 €/MWh em Itdlia. Da
mesma forma, os precos para os pequenos consumidores e para os clientes domésticos variam
entre pouco menos de 60 €/MWh e mais de 120 €/ MWh.

3.5 Conclusoes

Desde que os mercados foram abertos a concorréncia, ja houve grandes progressos,
nomeadamente o estabelecimento do principio do acesso regulado para terceiros, a separagao
das redes e um certo grau de integragdo dos mercados nacionais em agrupamentos mais
alargados. No entanto, tal como ja tinha sido referido em diversos relatérios anteriores da
Comissdo, a questdo da concentragdo ¢ agora o mais importante entrave ao desenvolvimento
de uma mais forte concorréncia. Se a situagao nao se alterar, ha o risco de os consumidores
perderem a confianca no mercado e exigirem uma regulamentacdo mais estrita. Neste
contexto, a recente decisdo da Comissdo que proibe a aquisi¢do da GDP pela EDP ¢ a ENI'!
representa um importante precedente sobre a forma como a Comissdo tenciona tratar a
possivel reestruturagao da industria.

Para o futuro desenvolvimento dos mercados da electricidade, ¢ essencial a independéncia dos
operadores do sistema de transmissao e o aumento de nivel de interconexdo disponivel. Sem
este investimento, continuara a estar limitada a contestabilidade do mercado e as companhias
estabelecidas conservarao uma grande parte das suas actuais vantagens.

Uma maior utilizagdo das politicas de concorréncia a nivel nacional, com um comportamento
mais transparente por parte dos envolvidos no mercado grossista, podera também produzir
resultados e a cooperacdo entre as autoridades reguladoras nacionais, as autoridades de
concorréncia ¢ a Comissao Europeia podera igualmente contribuir para melhorar
significativamente a situagao.

4 AVALIAC[&O DOS PROGRESSOS NO SECTOR DO GAS
4.1 Resumo

A criagdo do mercado interno no sector do gas exige uma maior integragdo e a intensificacao
dos esforgos de diversificagio do abastecimento. E 6bvio que os Estados-Membros cuja
integracdo com os paises vizinhos estd menos desenvolvida e que tém uma disponibilidade
limitada de fontes externas tiveram mais dificuldades para desenvolver a concorréncia.

Em contrapartida, os Estados-Membros que dispdem de diversas fontes alternativas de
abastecimento e que desenvolveram também o escoamento da sua capacidade parecem ter um
desempenho significativamente melhor. Para além do Reino Unido, onde a estrutura
concorrencial estd mais desenvolvida, e da Irlanda, onde os grandes utilizadores ja hd muitos
anos tém liberdade de escolha, o melhor desempenho parece ser o dos mercados que se
encontram proximos de uma gama diversificada de recursos, como a Bélgica, a Dinamarca e
os Paises Baixos. A Italia e a Espanha também conseguiram progressos significativos durante
o ultimo ano. Em todos estes Estados-Membros, calcula-se que pelo menos 30% dos grandes

" Comunicado de imprensa IP/04/1455, de 9 de Dezembro de 2004.
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utilizadores mudaram de fornecedor. Dos restantes, s6 a Franca se aproxima deste grau de
desenvolvimento, sobretudo nas suas regides setentrionais. Os progressos na Alemanha e na
Austria continuam a ser muito decepcionantes, enquanto que nos novos Estados-Membros
existem ainda numerosas questdes por resolver que poderdo colocar entrave ao funcionamento
da concorréncia.

4.2 Regulamentagdo eficaz e desagrega¢do da gestdo

No caso do gas, o acesso justo as redes exige nao s6 uma tarifacdo que reflicta os custos de
operagdo como também a criagdo de condi¢des de flexibilidade que permitam a entrada de
novos operadores. Em geral, um sistema de entrada-saida, quer para as tarifas quer para a
reserva de capacidades de transmissdo, ¢ mais conducente ao desenvolvimento de um
mercado concorrencial, e a maior parte dos Estados-Membros estdo empenhados nessa via.
Em certos casos, porém, a existéncia de procedimentos inflexiveis, sem a aplicacdo de
mecanismos adequados do tipo “usar ou perder o direito”, ainda representa um entrave a
entrada de novos operadores no mercado. As tarifas elevadas, em especial para a utilizagao
das redes de distribuicao de baixa pressao, continuam igualmente a causar problemas.

Os regimes de compensacdo ¢ de armazenamento podem também tornar-se sensiveis em
termos da abertura efectiva dos mercados. Muitos regimes, em particular nos novos
Estados-Membros, continuam a apresentar um elevado grau de incerteza. O facto de até agora
nao ter sido possivel chegar a acordo em relagao a procedimentos normalizados minimos para
0 acesso as capacidades de armazenamento no recente Férum de Madrid ¢, portanto,
altamente lamentével.

4.3 Estrutura do mercado e integragdo

Um dos principais problemas a nivel nacional reside no facto de, muitas vezes, uma tnica
companhia fornecer a quase totalidade do gas para um determinado mercado, o que tem sérias
consequéncias para o potencial de concorréncia a nivel do abastecimento. Mesmo nos casos
em que estdo presentes diversos fornecedores, a concorréncia entre os mesmos pode ndo ser
eficaz quando todos adquirem o gas ao mesmo grossista.

Como ¢ 6bvio, na medida em que se possa criar um mercado de gas natural mais alargado, a
escala europeia, esses problemas irdo sendo atenuados. O maior desenvolvimento do mercado
interno foi, no entanto, limitado por continuarem a existir reservas a longo prazo de
capacidades de transmissdo. A falta de coeréncia entre as estruturas de tarifacdo dos diferentes
operadores dos sistemas de transmissdo também constituiu entrave a concorréncia em
determinadas areas. Assim, para transportar gas entre, por exemplo, Zeebrugge e Budapeste, ¢
necessario utilizar pelo menos cinco redes diferentes, e a complexidade do calculo das tarifas
aplicaveis constitui uma desmotivacao significativa para qualquer utilizador.

4.4 Precos

Os precos do gas continuam a ser fortemente influenciados pelos precos do petrdleo no
mercado internacional, sendo frequentemente regidos por contratos entre os paises
importadores ¢ os paises produtores de gas natural. O aumento dos precos do petroleo em
2004 repercutiu-se, portanto, no mercado do gas natural, cujo preco aumentou de cerca de
10 €/ MWh para os cerca de 12 €/ MWh em vigor no final de 2004.
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Embora os precos do gas no mercado grossista sejam semelhantes na maior parte dos
Estados-Membros, os dados mais recentes sobre a venda a retalho publicados pelo Eurostat
mostram uma divergéncia aprecidavel, variando entre 10-25 €/MWh para os grandes
consumidores e entre os 15-40 €/ MWh para os consumidores domésticos.

4.5 Conclusao

Os mercados do gas continuam a caracterizar-se por uma rigidez significativa em diversos
casos, normalmente em resultado da continua falta de integragdo entre os diferentes mercados
nacionais. Sem a concorréncia transfronteiras, os operadores existentes conseguem facilmente
proteger a sua posi¢dao. Por outro lado, a inadequacdo dos regimes de compensagdo ¢ de
armazenamento e as elevadas tarifas da distribuicdo também dificultam, em muitos paises, a
mudancga de operador.

5 SEGURANCA DO ABASTECIMENTO
Electricidade

Em termos gerais, a situagdo ¢ satisfatoria no que respeita a adequagdo das capacidades de
producao de electricidade dos Estados-Membros da Unido Europeia. Embora 2003 tenha sido
um ano de algumas dificuldades, a posicdo da Itilia e da Espanha melhorou
consideravelmente com a entrada em funcionamento de novas capacidades de producao. Os
paises nordicos, no entanto, continuam a estar numa situacao relativamente dificil?.

Em diversos casos, existem medidas especiais para encorajar o investimento em capacidades
de producdo de energia. Diversos Estados-Membros dispdem de uma qualquer forma de
pagamento explicito dessas capacidades, enquanto que a Noruega e a Suécia também dispdem
de um sistema de opg¢des sobre a capacidade de producdo. Outros Estados dispdem de
determinadas formas de apoio as capacidades de producdo sob a forma de mercados de
compensagdo ou do comércio da capacidade em reserva por parte dos operadores. Outros
Estados-Membros ainda utilizaram a possibilidade dos processos de concurso publico.

O desenvolvimento da interconexdo ¢ também necessario em alguns casos para assegurar uma
utilizagdo eficiente da capacidade de geracdo disponivel e reduzir a pressdo que é exercida
sobre o sistema pelo congestionamento em certos pontos de estrangulamento principais. A
Unido Europeia encontra-se ainda a uma certa distancia do objectivo fixado pelo Conselho
Europeu de Barcelona para que as interconexdes transfronteiras venham a representar pelo
menos 10% da capacidade de producdo em cada Estado-Membro em 2005. Foi por este
motivo que a Comissdo propds no projecto de Directiva relativa as infra-estruturas e
seguranga do abastecimento de energia que se aumente o grau de coordenagdo e o papel dos
reguladores nacionais no que respeita a questdo das interconexdes.

12 Com base nos dados fornecidos pelos operadores dos sistemas de transmissdo. Por exemplo, “System

Adequacy Forecast 2004 — 2010”, UCTE, Dezembro de 2003; “UCTE System Adequacy Retrospect
20037, UCTE, Junho de 2004.
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Gas

Por enquanto, a capacidade de importacdo para a Unido Europeia parece mais do que
suficiente para dar resposta a procura. Enquanto houver capacidade disponivel, continuarao a
existir fortes incentivos para que os paises produtores e os fornecedores da UE concluam
contratos para dar resposta ao aumento da procura de gas. Logo, neste momento e em termos
gerais, sdo muito poucas as medidas especificas que estdo a ser aplicadas nesta area. A médio
prazo, estdo em curso ou em fase de preparagao diversos projectos, em especial para terminais
de GNL. Sera de esperar que esses investimentos possam surgir sem que haja necessidade de
medidas especificas de apoio.

6 SERVICO PUBLICO E PROTECCAO DOS UTILIZADORES /
CONSUMIDORES

Em Julho de 2007 todos os consumidores passardo a ser elegiveis e a dispor da possibilidade
de seleccionar os fornecedores de electricidade e de gas que sejam mais competitivos. Neste
contexto, ¢ importante que a abertura do mercado ofereca aos clientes o mesmo grau de
fiabilidade no que toca ao fornecimento de electricidade e de gas e, pelo menos, 0 mesmo
grau de transparéncia e compreensibilidade da forma como lhes ¢ cobrado este servigo,
tenham ou ndo decidido mudar de fornecedor. Do mesmo modo, no que respeita as
disposi¢des das directivas relativas a rotulagem das fontes de energia, os Estados-Membros
terdo de assegurar uma boa aplicacao destes requisitos para que os consumidores possam
fazer uma escolha esclarecida.

Alguns clientes e pequenas empresas afirmaram estar convencidos que nem sempre € possivel
uma escolha esclarecida por parte do cliente porque as comparagdes de precos ndo existem ou
sdo dificeis de compreender. E necessario melhorar este aspecto ¢ a inddstria e os reguladores
devem assegurar que estejam disponiveis, de forma objectiva e transparente, informagdes
significativas sobre 0s precos € servigos.

Para além de garantir o cumprimento das condigdes impostas por estas directivas, a outra
principal preocupacao da Comissdo € que as obrigacdes de servico publico ndo resultem na
distor¢dao dos mercados e oferecam igualdade de acesso aos clientes para os fornecedores. A
este proposito, ja foi observado o possivel efeito de distor¢do dos pregos regulamentados no
utilizador final.

7 ASPECTOS AMBIENTAIS

O mercado interno da energia terd de se desenvolver de forma consistente com os objectivos
comunitarios de sustentabilidade, o que implica a manutencdo dos incentivos necessarios para
apoiar a penetracdo das energias renovaveis, a reducdo das emissdes e a gestdo da procura. A
liberalizagdo oferece igualmente uma oportunidade para a entrada no mercado de novos
actores e para o desenvolvimento de estratégias de diferenciacdo dos mercados, com base, por
exemplo, em critérios ambientais.

As informagdes fornecidas pelas autoridades dos Estados-Membros mostram que essas
politicas continuam a seguir o seu caminho. Durante 2003, foram adicionados as carteiras das
diferentes empresas mais de 7000 MW provenientes das energias renovaveis e de uma
capacidade de cogeracdo eficiente, principalmente na Alemanha e em Espanha. Isto
representou muito mais de 50% das novas capacidades de geracdo acrescentadas nesse ano.

10
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As perspectivas de desenvolvimento futuro sdo significativas, com novas tecnologias como a
micro-cogeragdo a comegar a irromper no mercado. Diversos Estados-Membros continuam
igualmente a seguir uma abordagem activa de gestao da procura através de incentivos fiscais.

8 CONCLUSOES

A Europa esta a criar uma comunidade energética alargada, que vai muito além das fronteiras
da Unido, com base em regras e praticas comuns. Os Estados-Membros deverdo manter o seu
empenho na realizacdo desse objectivo, através das decisdes que venham a tomar sobre a
aplicacdo das directivas e sobre a reestruturacao da industria. S6 assim se conseguird alcangar
o0 objectivo de criar um mercado concorrencial e seguro.

Tendo em mente este objectivo, a questdo do investimento em infra-estruturas e do bom
funcionamento das redes, em apoio ao mercado concorrencial, continua a ser uma questao
critica. Embora tenham sido tratadas algumas destas questdes, as preocupacdes formuladas
em anteriores comunicagdes € a proposta de Directiva relativa as infra-estruturas e seguranca
do abastecimento de energia continuam a ser pertinentes e ¢ necessario realizar de alguma
forma progressos nesta area.

O papel dos reguladores independentes continua a ser uma componente crucial da introdugao
da concorréncia e as suas decisdes no que respeita as tarefas das redes e outras importantes
regras de mercado continuardo a moldar o desenvolvimento do mercado. Neste contexto,
continua a ser importante assegurar que as autoridades tenham suficientes recursos e
competéncias.

Resta saber se as melhorias que se irdo obter com as directivas bastam para a realizacao dos
objectivos do mercado interno, sobretudo se os Estados-Membros adoptarem uma abordagem
minimalista na transposi¢ao da actual legislagdo. Uma coisa ¢ certa: no novo ambiente global,
com o aumento dos pre¢os da energia primdria, serd mais importante do que nunca que a
Comunidade possa assumir plenamente o seu compromisso de criar um mercado competitivo.
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