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Revisao da Directiva 1999/30/CE do Conselho relativa a valores-limite para o diéxido
de enxofre, dioxido de azoto e 0xidos de azoto, particulas em suspensiao e chumbo no
ar ambiente, tendo em conta a Directiva 96/62/CE do Conselho relativa a avaliacao e
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1. INTRODUCAO

O presente relatorio é exigido nos termos da primeira directiva especifica sobre a
qualidade do ar, que visa limitar o dioxido de enxofre, os 0xidos de azoto, as particulas
em suspensio e o chumbo no ar ambiente.

A Directiva 1999/30/CE do Conselho relativa a valores-limite para o dioxido de enxofre
(SO»), dioxido de azoto (NO;) e oxidos de azoto (NOy), particulas em suspensdo (PM;o) e
chumbo no ar ambiente' (primeira directiva especifica sobre a qualidade do ar), segue a
abordagem prevista na Directiva 96/62/CE do Conselho relativa a avaliacdo e gestdo da
qualidade do ar ambiente? (Directiva-Quadro Qualidade do Ar). Nos termos do artigo 10.° da
directiva especifica, a Comissdo deve proceder a revisao da directiva e apresentar um relatorio
sobre a sua aplicacdo. Apesar de o presente relatorio resumir as informagdes essenciais, outros
pormenores sdo fornecidos num documento de trabalho dos servigos da Comissio’.

Esta revisao baseia-se nos conhecimentos cientificos mais recentes...

Em geral, a revisdo tem em conta os resultados dos trabalhos mais recentes de investigagao
cientifica sobre os efeitos na saude humana e nos ecossistemas da exposi¢ao aos poluentes
atmosféricos regulamentados pela primeira directiva especifica. Contudo, em conformidade
com o Sexto Programa de Acc¢io em matéria de Ambiente’, a Comissdo adoptara, em meados
de 2005, uma Estratégia Temadtica no dominio da Polui¢do Atmosférica resultante do
programa “Ar Limpo para a Europa” (CAFE). Esta parte da revisao, bem como quaisquer
consideracdes relativas a propostas de uma possivel revisdo da directiva, incluindo os
respectivos valores-limite, serdo abrangidas pela Estratégia Tematica no dominio da Polui¢ao
Atmosférica.

...mas centra-se na experiéncia acumulada até a data e propde a adopc¢io de alteragdes
através do procedimento de comitologia.

Atendendo a Estratégia Tematica no dominio da Poluicdo Atmosférica sera publicada em
breve, este relatorio de revisdo centra-se na experiéncia adquirida pelos Estados-Membros
relativamente a aplicagdo da directiva. Uma vez que existem fortes vinculos entre a primeira
directiva especifica e a directiva-quadro relativa a qualidade do ar, estas sdo tidas em
consideragdo, na medida do necessario.

! JO L 163 de 29.6.1999, p. 41.

2 JO L 296 de 21.11.1996, p. 55.

Relatorio de apoio a revisdo da Directiva 1999/30/CE do Conselho relativa a valores-limite para o
dioxido de enxofre, didoxido de azoto e d6xidos de azoto, particulas em suspensdo e chumbo no ar
ambiente; SEC(2004) 1713: http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/ambient.htm

4 JO L 242 de 10.9.2002, p. 1.
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2. ASPECTOS BASICOS DO CUMPRIMENTO DA DIRECTIVA
Embora a directiva esteja em vigor ha apenas trés anos...

A directiva entrou em vigor em 19 de Julho de 1999 e devia ser transposta para o direito
interno no prazo de dois anos. Os dados comunicados pelos Estados-Membros da UE a
Comissao abrangem apenas 2001 e 2002 e a experiéncia global adquirida com a aplicagdo da
directiva ¢ escassa. Contudo, ¢ ainda necessario melhorar o cumprimento da legislagao sobre
a qualidade do ar (ver quadro 1 no documento SEC(2004)1713.

...a primeira experiéncia da sua aplicacio, ainda bastante limitada, é positiva.

Nao obstante a experiéncia limitada com a primeira directiva especifica, depreende-se, desde
j4, que o conceito de legislagdo sobre a qualidade do ar foi um é&xito em termos de
sensibilizacao do publico e dos meios politicos para os problemas da qualidade do ar que
ainda subsistem e de promocao de medidas efectivas para reduzir a polui¢do do ar em toda a
Europa. Trés razdes principais justificam este éxito:

— em primeiro lugar, o requisito de, obrigatoriamente, por a disposicdo do publico
informacdes actualizadas sobre a qualidade do ar ambiente. Esta exigéncia ¢ factor
de maior sensibilizagdo, como demonstram as queixas enviadas a Comissdo e as
peticdes recebidas pelo Parlamento Europeu. Em varios casos, as queixas
apresentadas pelos cidaddos europeus ou pelas ONG levaram a abertura de processos
de infraccao;

— em segundo lugar, a natureza do desafio que os valores-limite da qualidade do ar
representam, que deu origem a tomada de medidas efectivas pelas autoridades locais
e nacionais para reduzir a polui¢do do ar;

— em terceiro lugar, o facto de os valores-limite estabelecidos pela directiva especifica
se aplicarem igualmente aos novos Estados-Membros. Embora os cidaddos destes
paises usufruam directamente dos beneficios da directiva, toda a Europa beneficiara
também indirectamente, devido ao cardcter transfronteirico dos poluentes
atmosféricos.

Contudo, apenas trés Estados-Membros apresentaram planos ou programas para
melhorar a qualidade do ar.

Com base nos dados de 2001, era claro que onze Estados-Membros deviam ter apresentado a
Comissao, até ao final de 2003, planos ou programas sobre como melhorar a qualidade do ar
para os seus cidadaos no que se refere as PM;y e ao NO,. Todavia, até Julho de 2004, apenas a
Bélgica e o Reino Unido tinham apresentado os seus planos. Além disso, a Suécia apresentou
um plano, apesar de tal ndo ser legalmente exigido com base nos seus dados de 2001. A
Comissao ficou preocupada com o incumprimento da primeira directiva especifica. Por
conseguinte, em 2004, deu inicio a procedimentos de infrac¢cdo contra dez Estados-Membros
devido ao facto de ndo terem apresentado planos ou programas no devido prazo ou porque os
planos apresentados estavam incompletos.

A directiva pretende atingir um elevado nivel de protec¢io da saide humana e dos
ecossistemas...
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A primeira directiva especifica tem por objectivo a realizacdo de um elevado nivel de
proteccdo da saude humana e do ambiente, contribuindo assim para a defesa de dois direitos
fundamentais reconhecidos pela Carta dos Direitos da UE que foi integrada no projecto de
Constitui¢cao Europeia.

... mediante a fixacdo de valores-limite de qualidade do ar,...

Enquanto a directiva-quadro estabelece disposi¢des gerais para a avaliacdo e gestdo da
qualidade do ar, as directivas especificas contém disposi¢des detalhadas para determinados
poluentes atmosféricos, incluindo valores-limite ou valores-alvo. A primeira directiva
especifica determina valores-limite para proteger a saide humana e o ambiente, os quais
devem ser atingidos pelos Estados-Membros dentro de um prazo especificado (ver quadro 2
no documento SEC(2004)1713.

As datas-limite para o respeito dos referidos valores sdao 2005 no que se refere ao SO,, ao
chumbo e as PM;, ¢ 2010 relativamente ao NO,. A directiva define também valores-limite
para o SO; e os NOy, a fim de proteger os ecossistemas ¢ a vegetacdo. Estes valores ja
estavam em vigor desde 19 de Julho de 2001.

...da definicdo de uma “margem de tolerancia” (MoT) decrescente, da obrigacao de os
Estados-Membros elaborarem planos ou programas e da obrigatoriedade de
fornecimento de informacgoes.

No caso de, numa determinada zona, a concentragao de poluentes atmosféricos ser superior ao
valor-limite acrescido de uma “MoT” definida, os Estados-Membros tém de elaborar planos
ou programas para demonstrar através de que medidas tencionam atingir os valores-limite
dentro do prazo previsto. A MoT diminui anualmente, tornando-se zero a data-limite de
cumprimento.

A directiva-quadro sobre a qualidade do ar e as directivas especificas prevéem que os
Estados-Membros avaliem a qualidade do ar em todo o seu territorio, incluindo especificacdes
relativas a rede de monitorizagdo, a utilizacdo de modelos e a garantia da qualidade e controlo
da qualidade dos dados sobre a qualidade do ar. As directivas estabelecem requisitos
pormenorizados para a comunicagdo de informagdes ao publico e a Comissao.

3. EXPERIENCIA ADQUIRIDA COM A APLICACAO DA DIRECTIVA

A abordagem que consiste na utilizacio de uma directiva-quadro e de directivas
especificas apresenta vantagens e desvantagens.

A directiva-quadro e a primeira directiva especifica estabelecem um equilibrio entre (i) a
harmonizagdo da avalia¢dao e da gestdo da qualidade do ar em todos os Estados-Membros da
UE e (ii) o principio da subsidiariedade, que permite uma flexibilidade local e nacional na
aplicagdo. A legislacdo sob a forma de uma directiva-quadro e das respectivas directivas
especificas apresenta certas vantagens: as disposi¢cdes que ndo dizem respeito aos poluentes
sdo estabelecidas apenas uma vez de modo a assegurar a coeréncia. Porém, esta abordagem
apresenta também alguns inconvenientes: quando a directiva-quadro foi elaborada, ndo
podiam prever-se todas as suas implicagdes praticas.

Foram estabelecidas zonas de avaliacio da qualidade do ar que ndo deverido sofrer
alteracoes.
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A directiva-quadro exige a descricdo da qualidade do ar em determinadas zonas e
aglomeragdes. A directiva permite um grau elevado de flexibilidade na definicdo destas
zonas, dando origem a grandes diferengas entre os Estados-Membros. Estas zonas
correspondem principalmente a fronteiras administrativas e ndo a padrdes de qualidade do ar
ambiente. O conceito de “zona” parece nao oferecer novas vantagens importantes de gestao
para a qualidade do ar ambiente nos Estados-Membros. Contudo, os Estados-Membros,
incluindo os novos, ja designaram as respectivas zonas € prepararam as suas estratégias de
avaliacdo em conformidade. Uma vez que nd3o indicaram grandes problemas com a
configuragdo das redes, a Comissao ndo esta a pensar alterar o conceito de zona.

Embora se reconheca que a fixacao de valores-limite mais rigorosos para a qualidade do
ar ¢ importante e util...

Os novos valores-limite instituidos pela primeira directiva especifica sdo consideravelmente
mais rigorosos que os dos anos anteriores. Estes novos valores sdo geralmente reconhecidos
como instrumentos importantes e uteis para melhorar a qualidade do ar nos casos em que nao
¢ satisfatoria. Aliados a obrigacdo de informar o publico, os valores-limite contribuiram para
uma maior sensibilizacdo do publico e dos meios politicos sobre os problemas da qualidade
do ar.

...uma maior clarificacio e orientacdo na aplicacio dos valores-limite sera matéria a
incluir na Estratégia Tematica sobre a Poluicio do Ar.

As partes interessadas indicaram que seria util obter um maior esclarecimento sobre a
aplicacdo dos valores-limite, relativamente a exposicao da populagdo. Do mesmo modo,
mostraram interesse na aplicabilidade destes valores, a fim de proteger a vegetacdo e os
ecossistemas. A Comissao celebrou um contrato com vista a recolher informagdes sobre a
"medicdo da qualidade do ar ambiente pertinente para a satde". Em func¢do dos resultados
deste contrato, os requisitos de monitorizagao estabelecidos pela primeira directiva especifica
poderao ser alterados.

A “MoT?” e as disposicdes especiais sdo consideradas tuteis e nio serio alteradas.

Os Estados-Membros consideraram, em geral, o conceito de MoT’ uma disposigdo util que
permite centrar os esfor¢os na melhoria da qualidade do ar nas areas mais poluidas. Por isso,
se desenvolver esforcos com vista ao cumprimento do prazo, e desde que a qualidade do ar
num Estado-Membro seja inferior ao valor-limite acrescido da MoT, esse Estado ndo tem de
reagir precipitadamente e preparar planos ou programas sobre a qualidade do ar.

A primeira directiva especifica inclui uma disposi¢ao que permite ter em conta a contribuicao
de fontes naturais para as concentragdes de SO,. Esta directiva inclui também uma disposi¢ao
relativas as PM;y que permite ter em consideragdo a contribuicdo de fendmenos naturais e a
ressuspensao de particulas devido a cobertura das estradas com areia no Inverno. Os Estados-
Membros consideraram que estas disposi¢des sdo uteis nestes casos especificos. No entanto,
alargar as disposicdes a outras circunstancias criaria eventualmente um vazio regulamentar.
Por conseguinte, a Comissdo nao tenciona alterar ou alargar estas disposigdes especiais.

A margem de tolerancia define-se como a percentagem do valor-limite em que este valor pode ser
excedido antes da data estabelecida.
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Embora seja necessaria uma ac¢io continua centrada nas PM; e no NO; para melhorar
a qualidade do ar...

Os Estados-Membros comunicaram que cumpriram a risca os valores-limite de SO, e de
chumbo no ar ambiente, com algumas excepgdes. Contudo, a situacdo ¢ diferente com as
PM;y e 0 NO», visto que as concentracdes destes poluentes em estacdes de vigilancia excedem
o valor-limite acrescido da margem de tolerancia.

...a Comissao esta também a analisar a eficacia de accdes a curto prazo.

O n.° 3 do artigo 7.° da directiva-quadro exige a adop¢ao de medidas a curto prazo caso exista
risco de ultrapassagem dos valores-limite ou dos limiares de alerta. No que diz respeito aos
valores-limite, a obrigacdo de adoptar medidas a curto prazo aplica-se apenas apds a entrada
em vigor destes valores. Alguns Estados-Membros levantaram duvidas quanto a eficacia
ambiental destas medidas a curto prazo. Actualmente, a Comissdo estd a avaliar experiéncias
com este tipo de medidas. As conclusdes serdo tidas em consideracdo na preparagdo da
Estratégia Tematica no dominio da Polui¢do Atmosférica.

Os Estados-Membros adaptaram bastante bem as suas redes de medi¢io da qualidade
do ar...

E dificil definir de forma detalhada como devem ser concebidas as redes de medicio, visto
que a distribuicdo das fontes e os niveis de polui¢do atmosférica variam consideravelmente
em toda a Europa. Todos os Estados-Membros adaptaram, em diferentes graus, as suas redes
de medicao as exigéncias da primeira directiva especifica, contribuindo para o processo de
harmonizagao.

...mas siao necessarios novos melhoramentos técnicos que serido adoptados pela
Comissao através do procedimento de comitologia.

E necessario adaptar alguns pontos da primeira directiva especifica, a fim de se ajustar ao
progresso técnico e cientifico. A Comissdo visa adaptara a directiva através de um comité de
regulamentacdo, em conformidade com o artigo 12.° da directiva-quadro.

A Comissao pretende adoptar adaptacdes para:

e garantir um nimero suficiente de estacdes rurais;

e garantir uma propor¢do substancial de diferentes tipos de estacdes, tais como estagdes
relativas ao trafego e em meio urbano;

e limitar a distdncia em relagdo a estrada das estagdes de medigdo das PM;, relativas ao
trafego;

e melhorar as condigdes para a aplicacdo do método de amostragem aleatoria;
e garantir uma utilizacao uniforme dos termos estatisticos (exactiddo/incerteza); e
e actualizar o anexo IX, que descreve os métodos de medi¢ao de referéncia, tendo em conta

o desenvolvimento técnico e incluindo as disposi¢des sobre como demonstrar a
equivaléncia dos métodos que nao sdo de referéncia.
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Ainda que a Comissao tenha fornecido orienta¢des sobre o modo de efectuar as medigoes
de particulas, é necessario uma maior harmonizacio e mais investigacao.

Grupos de trabalho assistiram a Comissao na elaboragdo de dois documentos de orientagdao
sobre os métodos de medigdo de particulas em 2002° ¢ 2004’. Estes documentos abordavam a
questao da equivaléncia dos métodos de medi¢gdo automatica mais utilizados com o método de
medi¢do manual de referéncia. Apesar dos esfor¢os consideraveis que foram efectuados por
muitos Estados-Membros, muitos sdo os que ainda consideram necessario demonstrar a
equivaléncia dos métodos de medicdo de PM que ndo sdo de referéncia e harmonizar tais
medicoes em toda a Unido Europeia. A Comissao ¢ anfitrid da rede de Laboratérios Europeus
de Referéncia para a Qualidade do Ar (AQUILA) e tenciona utilizar esta rede neste ambito
especifico.

O Grupo de Trabalho para as particulas no ambito do programa CAFE prop0s a criagdo de um
valor-limite para as PM2.58. Contudo, as particulas maiores (PMjp) sdo também nocivas.
Assim, apesar de se prestar uma maior aten¢do a frac¢do de particulas de dimensdo mais
reduzida, ¢ conveniente prosseguir, em certa medida, com as medigdes das PMj,. Ao
considerar a revisao da directiva-quadro e das directivas especificas, a Comissdo propora uma
percentagem adequada de estacdes de monitorizagdo para ambas as fraccdoes de PM. A
Comissdo recomenda que os Estados-Membros efectuem investigagdes adicionais sobre
outras caracteristicas das particulas, tais como a PM;y, a concentracdo (numérica) das
particulas e a quimica das particulas.

Realizaram-se esforcos consideraveis no dominio da investigagdo através do Quinto
Programa-Quadro de Investigagdo da UE, a fim de estudar os percursos das particulas
atmosféricas e o seu impacto tanto na saude humana como no meio ambiente’. O
financiamento destes temas continua com o Sexto Programa-Quadro de Investigagao.

Apesar de ndo se proporem, por agora, alteracoes as disposicoes relativas aos modelos
para a medicao da qualidade do ar...

As directivas relativas qualidade do ar prevéem a utilizagdo de modelos para a avaliagdo da
qualidade do ar. Se o nivel de concentragdo ¢ suficientemente inferior ao valor-limite
prescrito, podem ser utilizados modelos para complementar, ou até mesmo substituir as
medi¢des. Nao existem outras disposi¢cdes explicitas sobre a utilizacdo de modelos para
analisar as causas da polui¢do atmosférica ou para realizar prognosticos. Porém, na pratica
cientifica corrente, os modelos desempenham um papel de destaque neste tipo de andlise.

No ambito da primeira directiva especifica, a Comissao estudou e analisou as praticas
correntes de modelizagdo por computador nos Estados-Membros.

...a Comissao seguira a evolucio desta questio.

Orientacdo dos Estados-Membros sobre a medigdo das PM;, e compara¢cdes com o método de
referéncia; http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/pdf/finalwgreporten.pdf

Demonstragdo da equivaléncia dos métodos de medi¢do do ar ambiente, (versdo final);
http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/pdf/equivalence_report final.pdf

Segundo documento de posicdo sobre as particulas;
http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/cafe/working_groups/wg_particulate_matter.htm
Projecto CLEAR (Cluster of European Air Quality Research), para aceder aos tltimos resultados,
consultar: http://www.nilu.no/clear
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Embora tenha dado uma perspectiva da utilizacao actual de modelos nos Estados-Membros e
paises aderentes, o estudo acima mencionado ndo proporciona provas suficientes para permitir
uma defini¢do mais detalhada dos requisitos de qualidade dos dados para a modelizacao,
relativamente as disposi¢des actuais da directiva. Por conseguinte, a Comissao nio propde,
por agora, que se modifiquem os objectivos de qualidade dos dados para a utilizagdo de
modelos. No entanto, a Comissdo considera que esta questdo serd cada vez mais importante e,
por isso, fica sujeita a revisdo, seguira atentamente a sua evolugdo tendo em conta as recentes
actividades nos varios Estados-Membros.

A apresentacgio de relatorios por meios electronicos tornou-se numa rotina...

A Comissao desenvolveu um formato comum para a comunicagdo dos resultados da avaliacao
anual da qualidade do ar e adoptou este questionario por meio de uma decisao da Comissao de
2001, que foi actualizada em 2004 (2004/461/CE)'’. Actualmente, os Estados-Membros
preenchem este questionario todos os anos e enviam os dados num ficheiro electronico
fornecido pela Comissdo. Os dados ja exigidos pela decisdo do Conselho que estabelece um
intercambio reciproco de informacdes e de dados provenientes das redes e estagdes
individuais que medem a poluigdo atmosférica nos Estados-Membros (97/101/EC)"", ndo sio
incluidos no questionario anual.

...mas existem atrasos consideraveis e necessidade de uma maior harmonizaciao e
racionalizacio.

Os Estados-Membros, em geral, cumprem as suas obrigagdes de informagdo de forma
bastante satisfatoria. Todavia, ocorrem frequentes atrasos de varios meses em relacdo ao
prazo estabelecido. Por exemplo, em 2003 apenas nove dos quinze Estados-Membros
apresentaram os seus relatorios dentro do prazo.

Os dados anuais sobre o cumprimento da primeira directiva especifica sdo considerados de
grande utilidade para se ter uma perspectiva da qualidade do ar na Unido. Esta opinido ¢
partilhada pela Comissdo, pelos proprios Estados-Membros, pelas partes interessadas e pelo
publico em geral.

Um problema relacionado com a comunicacdo de dados tem a ver com o facto de os Estados-
Membros ndo serem obrigados por lei a comunicar alguns dados necessarios para uma
avaliagcdo mais completa. Uma vez que a comunicacdo de tais dados ¢ de interesse geral, a
Comissao tenciona propor que ela passe a ser uma exigéncia formal.

10 JO L 156 de 30.4.2004, p. 93.
H JOL 35de5.2.1997, p. 14.
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