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INTRODUCAO

O didlogo energético, langado na Cimeira entre a Unido Europeia e a Federagdo da
Russia em Outubro de 2000, resultou da constatacdo de que o continente europeu
constituia uma vasta zona geopolitica com ligacdes entre si no plano cultural,
histérico e politico e que convinha realgar no futuro e de forma sustentavel a
complementaridade energética entre a Europa Oriental e Ocidental. A Federacdo da
Russia representa nao s6 o nosso maior fornecedor de energias fosseis como o
uranio, mas poderia também em certa medida desempenhar um papel moderador no
mercado internacional, representando sob alguns pontos de vista a alternativa mais
promissora, ¢ geograficamente mais proxima, ao aprovisionamento energético
europeu proveniente do Médio Oriente. Ao mesmo tempo, a Unido Europeia esta
particularmente interessada na estabilidade econdmica de um parceiro e vizinho
como a Russia e continua assim a sublinhar a importdncia para a Russia da
diversificagdo da sua economia e do seu comércio com vista a assegurar um
desenvolvimento econémico sustentavel a longo prazo'.

O Acordo de Parceria ¢ de Cooperagﬁoz, (assinado em 1994 e em vigor desde 1997),
geral na sua concepg¢ao, criou estruturas institucionais para a cooperagao em todos os
temas de interesse comum. Mas apesar de existir este acordo, estdo ainda por
resolver, e sdo fonte de insatisfagdo para ambas as partes, algumas questdes
especificas da energia surgidas nos ultimos dez anos ou ainda em suspenso desde
1994, como o comércio de materiais nucleares. Estas questdes ndao puderam ser
solucionadas com a aplicacdo do Tratado da Carta da Energia — tratado multilateral a
que aderiram 51 signatdrios ndo exclusivamente europeus — ja que a Russia adiou
sine die a ratificagdo do Tratado assinado em 1994.

A brusca alteragdo da conjuntura energética internacional em 1999, o
desenvolvimento do mercado interno da energia, a candidatura da Russia a OMC, o
alargamento da Unido Europeia a dez novos Estados-Membros, oito dos quais da
Europa Central e Oriental, fizeram aumentar a interdependéncia econdémica entre a
Russia e a Unido Europeia bem como o nimero de questdes de ordem energética que
era urgente resolver, como os contratos a longo prazo ou as clausulas de destino.
Impds-se um didlogo bilateral como complemento ao APC para facilitar a resolucdo
de questdes concretas das relacdes energéticas entre a Unido Europeia e a Russia.

O diélogo energético dedicou-se a resolver em primeiro lugar “todas as questdes de
interesse comum neste sector’™. Neste contexto, figurava entre as prioridades do
didlogo a cooperacdo com vista a favorecer o clima de investimento no sector da
energia, incluindo os acordos de partilha da produgao.

Iniciativa sui generis de caracter bilateral, o didlogo centrou-se na resolucdo de
problemas. Em quatro anos, evoluiu para uma verdadeira parceria que se abre hoje a

Certos comentadores consideraram, neste contexto, que as relacdes comerciais entre a UE e a Russia se
podiam definir em duas palavras: “energia e assimetria” (“The EU and Russia: Strategic partners or
squabbling neighbours?”, Centre for European Reform).

APC: Acordo de Parceria e de Cooperagéo

Declaraggo conjunta adoptada no final da Cimeira UE-Russia de Outubro de 2000.
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perspectivas mais amplas, que vao além das simples questdes ligadas ao comércio de
produtos energéticos para abranger também os problemas dos transportes e do
impacto ambiental ligado ao sector energético.

UMA ESTRUTURA UNICA DO DIALOGO ENERGETICO: PARTICIPACAO DE TODOS OS
PROTAGONISTAS

Estabelecendo um dialogo bilateral, a parceria energética desenvolveu-se em torno
de temas concretos, relevantes para ambas as partes e exigindo solu¢des comuns que
sejam vantajosas para todos. Para obter bons resultados, este exercicio ndo devia
menosprezar nenhuma etapa da tomada de decisdes e tinha que contar com a
participacdo de todos os protagonistas. Assim, foi criada a estrutura de trabalho
centrada numa organizacao flexivel e num didlogo permanente entre todas as partes
envolvidas, tanto da vertente politica como industrial.

A vertente “politica” como motor de um dialogo eficaz

Os presidentes Vladimir Putine, Jacques Chirac e Romano Prodi deram o primeiro
impulso ao didlogo energético na Cimeira UE-Russia de Outubro de 2000. As
cimeiras que se sucederam foram periodicamente informadas do estado de avango
dos trabalhos (relatorios intercalares’) e formularam orientacdes para as fases
seguintes. A condugdo do didlogo® foi confiada a dois interlocutores unicos,
designados respectivamente por V. Putine e por R. Prodi. Esta designacao ad
personam favoreceu a prossecucdo do didlogo assegurando a sua continuidade. Os
Estados-Membros foram regularmente consultados e informados no ambito do
Conselho por relatorios dos servicos da Comissdo (documentos de trabalho). O
interesse manifestado pela maior parte dos Estados-Membros na evolugao dos varios
dossiers e o desejo da actual Presidéncia do Conselho de fazer do didlogo energético
uma das suas prioridades provam a importancia e a utilidade deste exercicio, tal
como j4 foi sublinhado em 2001 quando os comissarios Chris Patten e Pascal Lamy
sugeriram que o didlogo energético servisse de “pioneiro para relagcdes mais
amplas™®. A presidéncia neerlandesa propds aos Estados-Membros um documento
ndo-oficial’ que contém recomendagdes relativas a organiza¢io institucional e as
futuras prioridades do diadlogo. Estas tltimas constam do quinto relatério dos
interlocutores, apresentado na Cimeira UE-Russia de Novembro de 2004.

A industria como participante de pleno direito

Desde o langcamento do didlogo energético, os responsaveis industriais foram
convidados a participar em grupos de trabalho bilaterais sobre os temas das
estratégias, transferéncia de tecnologias, investimentos, questdes ambientais e

Até agora foram transmitidos a Cimeira UE-Russia cinco relatorios intercalares elaborados
conjuntamente pelos interlocutores: a 8" Cimeira de 3 de Outubro de 2001, a 9* Cimeira de 29 de Maio
de 2002, a 10* Cimeira de 11 de Novembro de 2002, a 12* Cimeira de 6 de Novembro de 2003 ¢ a 14*
Cimeira de 25 de Novembro de 2004 .

A Federagdo da Russia nomeou Viktor Khristenko (sucessivamente Vice-Primeiro-Ministro ¢ Ministro
da Energia e da Industria) e a Comissdo nomeou o Director-Geral da Energia e Transportes, Francois
Lamoureux.

“Financial Times” de 5 de Dezembro de 2001.

Documento néo oficial adoptado pelo Conselho (COREPER) de 26 de Outubro de 2004.
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eficiéncia energética. Estes grupos, compostos de peritos europeus e russos do sector
privado e das administracdes nacionais, foram encarregados de examinar os
dominios de interesse comum ¢ de definir os sectores de cooperacao prioritaria. Os
seus trabalhos deram origem a conclusdes e recomendagdes que constam do relatdrio
de sintese apresentado pelos dois interlocutores na cimeira UE-Russia de Outubro de
2001. De futuro, estes grupos reunir-se-20 de novo com o objectivo de avancar em
temas mais especificos, tal como o deseja a presidéncia neerlandesa. Foram
adoptados quatro temas para os grupos temadticos: o0s investimentos, as
infra-estruturas, a eficiéncia energética e os fluxos comerciais.

A mesa redonda dos industriais (“EU-Russia Industrialists Round Table”) ¢ um
complemento ttil destes grupos de trabalho tematicos. A industria tomou a iniciativa
de participar activamente na integracdo dos mercados da energia no ambito de um
“srupo director da energia™® (criado em Dezembro de 2003”) composto de
representantes dos meios empresariais europeu e russo. Esta estrutura constituird o
nucleo central e o 6rgao de coordenagdo de um mecanismo de ampla participacao das
empresas no didlogo sobre a energia. A participacao industrial ¢ uma das garantias de
€xito a longo prazo da parceria energética. Uma reunido do grupo director, e sexta
reunido da mesa redonda dos industriais, realizada em 10 de Novembro de 2004,
contou com a presen¢a dos dois interlocutores Uinicos e da presidéncia neerlandesa
(Gerrit Zalm, Vice-Primeiro-Ministro e Ministro das Financas dos Paises Baixos).
Foi, nomeadamente, decidido que os quatro grupos tematicos apresentariam
relatdrios ao grupo director, que se encarregara de fazer a sua sintese.

Estruturas para a realizacio concreta do dialogo

Dado que o método de trabalho aplicado desde Outubro de 2000 assenta no
empenhamento pessoal dos interlocutores Unicos, revelou-se frutuosa a organizagao
de mesas redondas e de conferéncias de reflexdo com a participagdo de todas as
partes interessadas. Algumas estruturas de apoio recentemente criadas ddo um novo
impulso ao processo e enriquecem o didlogo. Estas estruturas sdo complementares as
do APC: o Conselho Permanente de Parceria UE-Russia (que poderia tratar das
questdes energéticas), o comité de cooperagdo e os subcomités responsaveis pelas
questdes energéticas a nivel técnico.

Entre os membros deste grupo, deve destacar-se a presenga activa de Anatoly Chubais (Presidente da
RAO-UES), Alexey Miller (Presidente da Gazprom), Viktor Vekselberg (BP-TNK), Wulf Bernotat
(Presidente da E.ON), Peter Sutherland (BP) e George Verberg (GasUnie).

EU/Russia Industrialists Round Table, Moscovo, Dezembro de 2003:
http://www.europa.eu.int/comm/energy/russia/reference_texts/industrialists en.htm
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a) Método de trabalho flexivel
- encontros periodicos entre os interlocutores

As duas partes encontram-se periodicamente para discutir a evolu¢ao das questdes

em curso. Uma célula de coordenacdo composta pelos servigos responsaveis da
Comissao reuniu-se 36 vezes desde o lancamento do didlogo e os seus membros tém

reunides periddicas com os seus correspondentes russos sobre os varios dossiers do
momento no que respeita ao comércio do gas natural e do urdnio ou sobre as trocas
comerciais no sector da electricidade.

— mesas redondas

Numerosas mesas redondas, reunindo os parceiros russos e europeus do sector

privado e publico ao mais alto nivel, foram organizadas sobre temas da actualidade.
Realizou-se assim uma conferéncia sobre o gas natural em Bruxelas (10 de
Dezembro de 2003) e sobre a electricidade em Moscovo (16 de Outubro de 2003),
reunindo os principais interessados do sector privado, os varios ministérios russos, os

servicos da Comissao ou mesmo Comissarios (Loyola de Palacio, Mario Monti), bem

1A . 10
como a Presidéncia do Conselho .

Por tltimo, uma comparacdo permanente de andlises, cendrios e estratégias
prossegue ao mais alto nivel com a participagdo da industria, tanto europeia como
russa. Anatoly Chubais, Presidente da empresa de electricidade russa RAO-UES, e
Alexey Miller, Presidente da Gazprom, participam activamente no didlogo.

b)  Estrutura de apoio

Duas estruturas estaveis ddo apoio aos trabalhos realizados: um Centro de
Tecnologia Energética UE-Russia e um observatorio dos mercados.

— Centro de Tecnologia Energética UE-Russia

Um Centro de Tecnologia Energética UE-Russia'' foi criado em 5 de Novembro de
2002 em Moscovo. E dirigido por dois co-directores, um russo e um europeu.
Trata-se de uma plataforma destinada a promover as tecnologias energéticas
avancadas (nos sectores do petréleo, do gés, do carvao, da electricidade, das energias
novas e renovaveis e da poupanca de energia) através de parcerias industriais ¢ a
facilitar o financiamento dos investimentos em projectos prioritarios.

Podemos citar outras mesas redondas ja realizadas ou a realizar proximamente a nivel mais técnico: a
conferéncia sobre as analises comparativas das estratégias energéticas (Moscovo, 17 de Outubro de
2003); a mesa redonda sobre a qualidade dos produtos petroliferos (2004); o semindrio sobre a
eficiéncia energética (2004).

Para mais pormenores sobre o Centro:

http://www.technologycentre.org/
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Para cumprir a sua missao, o Centro deve:

—  promover as condi¢des necessarias para favorecer a troca de informagdes sobre
as tecnologias energéticas avancadas, organizar e coordenar actividades que
facilitem os contactos entre as partes interessadas dos sectores da energia russo
e europeu, nomeadamente no dominio da investigacao ¢ do desenvolvimento
tecnologico;

— identificar, avaliar e facilitar projectos de cooperacao tecnologica concretos e
de grande envergadura nos sectores energéticos ja referidos e contribuir para a
sua promogao;

— estabelecer ligagdes e assegurar a coordenacdo de actividades conjuntas com
outros centros da energia russos e europeus € promover a criagdo de um espaco
comum de informagao para a difusdo das tecnologias energéticas.

Pare este fim, foram organizadas pelo centro diversas mesas redondas e comegam a
surgir propostas relativas aos projectos tecnoldgicos susceptiveis de oferecer
vantagens para as duas partes.

As actividades deste Centro contribuirdo para atrair investimentos vantajosos para
ambas as partes nos dominios de actividade do Centro.

- O observatorio dos mercados

A fim de facilitar uma integragdo cada vez maior do mercado interno da energia da
Unido e de garantir a seguranca do aprovisionamento energético, o sistema de
observagdao do mercado da energia permitira fazer o acompanhamento dos dados e
das questdes essenciais relativas ao bom funcionamento e a seguranga do
aprovisionamento do mercado interno da energia, facilitar a realizacdo das
infra-estruturas energéticas necessarias e identificar os riscos que se colocam ao
aprovisionamento energético interno e externo da Unido. A estrutura de observagao
abrangerd, em especial, os sectores petrolifero, do gas natural e da electricidade.

Esta estrutura interna da Comissdo fornecerd uma fonte centralizada e fidvel de
dados e de informacdes qualitativas. Assistird a Comissdo, os Estados-Membros, a
industria e outras partes interessadas na sua tomada de decisdo em matéria de politica
energética ou de novos investimentos e, desse modo, permitira garantir a seguranca
do aprovisionamento energético da Unido a curto, médio e longo prazo. O apoio a
concorréncia e a necessidade de assegurar aprovisionamentos energéticos ao melhor
preco sdao conformes com a estratégia definida pelo Conselho Europeu de Lisboa (23
e 24 de Margo de 2000).

Dado o interesse mutuo da UE e da Russia em melhorar a seguranga e a estabilidade
do aprovisionamento energético, bem como a importincia da Russia como
fornecedor de energia da UE, a Comissdo tenciona associar a Russia aos trabalhos
deste observatorio assim que possivel e estabelecer um vinculo com o sistema de
observacao do mercado do gas e do petroleo a criar pela Federagao da Russia.
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RESULTADOS DO DIALOGO ENERGETICO

O triplo objectivo anunciado no Livro Verde “Para uma estratégia europeia de
seguranca do aprovisionamento energético” adoptado pela Comissdo em 30 de
Novembro de 2000 — reforcar a concorréncia no mercado interno da energia, proteger
o desenvolvimento sustentavel e garantir o aprovisionamento energético externo —
tem-se traduzido em ac¢des concretas no quadro do didlogo energético com a
Federacao da Russia.

Tem permitido resolver as dificuldades das empresas russas face ao mercado interno
da energia, estabelecendo regras claras e previsiveis para as empresas presentes no
mercado comunitario. Abriu o caminho as empresas europeias no mercado russo.
Durante este periodo foram realizados investimentos, como os da BP, da Shell, da
Total ou da ENI. O didlogo contribuiu para resolver algumas dificuldades concretas
com que as empresas europeias se tém visto confrontadas. Em contrapartida, foram
também realizados investimentos russos na Unido FEuropeia, essencialmente
mediante a aquisi¢ao de participagdes pela Gazprom.

Por fim, o didlogo criou as condi¢des para um aprovisionamento a longo prazo do
continente europeu através do apoio a construgdo e a modernizacdo das
infra-estruturas de transportes e ao estabelecimento de regras de seguranca.

Tais resultados nao teriam sido possiveis sem o interesse mutuo das partes. A Russia
e a Unido Europeia sdo largamente interdependentes no dominio energético. Para a
UE-25, a Russia ¢ o principal fornecedor de produtos energéticos, quer se trate do
gas natural (1/2 das importagdes), do petroleo (1/4 das importagdes) ou do uranio
(1/3 das importagdes). Para a Russia, a UE ¢ o principal parceiro econdémico,
representando um mercado de escoamento natural das suas exportacdes de energia
(todas as suas redes de exportacdo estdo viradas para a Europa: oleodutos, gasodutos
e mesmo a rede fluvial, ferroviaria e rodovidria). As vendas das suas matérias-primas
asseguram-lhe receitas em divisas e cerca de 40% das receitas do or¢gamento federal.

Ao mesmo tempo, a UE continuard a sublinhar a importancia para a Russia da
diversificagdo da sua economia e do seu comércio a fim de assegurar um
desenvolvimento econdémico sustentdvel a longo prazo.

O dialogo energético ao servico do mercado interno

Partindo do principio que o mercado interno deve permitir racionalizar o sector
energético europeu tendo em vista o bem-estar dos consumidores da Unido, ele
deveria, consequentemente, tornar mais flexiveis as ligagcdes existentes com o
mercado internacional dos produtos energéticos. Nas proximas décadas, a Unido
Europeia sera certamente mais dependente das importagdes, pelo que ndo € possivel
considerar a possibilidade de cortar tais ligagdes. A Russia participa assim de forma
util num aprovisionamento diversificado das energias fosseis da Unido Europeia.
Nao ¢é, pois, de prever que a Unido Europeia possa impor restrigdes quantitativas as
importagdes. A transparéncia dos mercados e uma concorréncia sd garantem o
aprovisionamento estavel da Unido.

O sector do gés, aquele em que no futuro mais se fara sentir a dependéncia da
economia europeia, parece ser, neste contexto, o mais fragil. A Russia devera

PT



PT

3.2

continuar a ser o principal fornecedor externo da Unido'?. Convém, pois, que os
paises exportadores ndo contornem as regras do mercado interno mediante contratos
que nao respeitem o direito comunitario.

Com efeito, convinha tornar claras as regras do mercado interno no que respeita a
contratos a longo prazo que continham cldusulas de restricdo territorial contrarias a
livre circulagdo e as regras de concorréncia em vigor na Unido. Gragas ao didlogo,
foi possivel discutir estes aspectos e procurar solugdes. O principio dos contratos a
longo prazo foi devidamente mantido. Garantindo a seguranca do aprovisionamento,
a sua duracao garante igualmente a previsibilidade dos investimentos (na producao e
em infra-estruturas) necessarios ao aprovisionamento da Unido. Quanto as cldusulas
de destino incompativeis com as regras do mercado interno da energia, foi celebrado
em 6 de Outubro de 2003 um acordo entre a ENI e a Gazprom, que devera em breve
ser seguido de outros acordos relativos aos contratos com a Alemanha e a Austria.

O dialogo energético ao servico do desenvolvimento sustentavel

Desde o inicio do didlogo energético com a Russia, a Comissdao tem sublinhado a
importancia que atribui aos compromissos de Quioto. No quadro do didlogo, a
Comissdao nao deixou de levantar a questdo da ratificagdo do Protocolo pela
Federagio da Russia, indispensavel para uma aplicagdo eficaz do mesmo". A
aplicacdo do Protocolo de Quioto pela Russia deveria ajuda-la a adoptar um modo de
consumo mais econdmico dos seus recursos energéticos nacionais.

O desenvolvimento econdémico sustentdvel da Russia passa pela realizacdo de
reformas essenciais, nomeadamente no sector energético e no que respeita a estrutura
e gestdo dos monopdlios naturais, estrutura de pregos e regime de tributagdo dos
recursos naturais. Por um lado, estas reformas deverdo promover a estabilidade das
trocas comerciais no futuro, j4 que exercerdao um efeito benéfico nos futuros
investimentos e na melhoria da eficiéncia energética. Por outro, deverdo contribuir
para a diversificagdo da economia russa, promovendo a reestruturagdo ¢ o
desenvolvimento de outros sectores para além da energia.

A modernizagdo da economia russa € o apoio a manutencdo de uma taxa de
crescimento elevada (cerca de 7% ao ano) exigem da industria russa uma maior
eficiéncia energética, nomeadamente para libertar capacidades suplementares de
exportacdo de que a Unido seria um dos beneficidrios. Os transportes (terrestres ou
maritimos) de energia, que deverdo ser intensificados entre a Russia e a Unido, sdo
igualmente uma fonte de preocupacdo em matéria de ambiente para os paises da UE.

a) Um consumo de energia mais respeitador do ambiente

A parte do gas, energia de largo espectro, esta a aumentar de forma sensivel na nossa economia. Entre
2000 e 2030, passa de 1/5 a 1/3 do nosso consumo total e, na producdo de electricidade, de 1/3 a cerca
de 1/2. O gas importado poderia representar até 80% das necessidades da UE em 2030. As importagdes
provenientes da Russia ndo poderdo deixar de aumentar em termos absolutos, mesmo que se mantenha
uma parte relativa de 50% das importagdes europeias de origem russa.

Em Outubro de 2004, a Duma aprovou a ratificagdo do Protocolo de Quioto, que ird permitir que a
Federagcdo da Russia tire partido dos beneficios do Protocolo. A Comissdo Europeia oferecera
assisténcia técnica através do programa TACIS (2 milhdes de euros) no inicio de 2005.
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O aumento da eficiéncia energética faz parte das prioridades da estratégia da
Federagdo da Russia para a energia. Neste dominio, pode revelar-se frutuosa a
cooperacao industrial concretizada, nomeadamente, no intercambio de boas praticas
e de tecnologias entre as empresas da Unido Europeia e da Federacdo da Russia.
Uma mesa redonda sobre a eficiéncia energética nos edificios foi realizada em
Moscovo (Outubro de 2004), e outra em Nizhny Novgorod, a fim de apresentar os
projectos que poderiam ser desenvolvidos com o apoio do Centro de Tecnologia
Energética UE-Russia.

Foram lang¢ados conjuntamente projectos-piloto sobre a eficiéncia energética no
Norte e Sul da Russia: Arkhangelsk, Astrakhan e Kaliningrad. Este ultimo constitui
um desafio politico importante para a cooperacao energética, dado o caracter de
enclave desta regido no territorio europeu.

Para Kaliningrad, calculam-se em 35 a 40% as potenciais poupancas de energia que
serdo obtidas com a execucdo de um programa de eficiéncia energética. Este
potencial ndo ¢ de menosprezar para a regido, em que o abastecimento de energia
primaria ¢ assegurado em 90% por transporte de gas da Russia (gasoduto) e 95% da
electricidade provém da rede russa IPS/UPOS. A adesao dos paises balticos a UE e a
sua integracdo final na rede europeia de electricidade exigem que se procure uma
solucdo técnica para o sistema de abastecimento eléctrico de Kaliningrad. Deve, pois,
ser estudada uma solucdo concertada entre a UE e a Russia neste dominio.

Os programas de eficiéncia energética devem ser acompanhados do desenvolvimento
paralelo de fontes de energia renovéaveis. Realizou-se em Moscovo, a 22 de Junho de
2004, uma mesa redonda sobre as energias renovaveis, organizada pelo Centro de
Tecnologia Energética UE-Russia'?, com o objectivo de encorajar a criagdo de um
quadro favoréavel ao desenvolvimento das energias renovaveis na Russia. O programa
de trabalho para 2004 foi adoptado conjuntamente pela Comissdo e o Ministério da
Industria e Energia russo. Foram organizados seminarios mais especificos sobre
pilhas de combustivel, captura de CO, e biomassa tendo em vista uma futura
participagdo da Russia no programa-quadro de investigagao.

Na sequéncia da ratificagdo do Protocolo de Quioto, o Centro de Tecnologia
Energética devera examinar as possibilidades de investimentos privados em projectos
do tipo “Joint Implementation”. Os projectos existentes em Archangelsk, Astrakhan
e Kaliningrad poderiam servir de projectos-piloto neste contexto.

b) Transportes menos poluentes

A seguranga fisica das redes de transporte constitui igualmente um dominio de
cooperagao importante. O didlogo energético debrugou-se sobre o estabelecimento de
um sistema de vigilancia regional por satélite para a prevencdo de acidentes e a
detec¢do de fugas nas infra-estruturas do petrdleo e do gas. No quadro do programa
TACIS 2004, foi decidida uma assisténcia técnica destinada a avaliar as necessidades
em matéria de reabilitagdo e de investimento para melhorar a seguranga e a eficiéncia
da rede de exportacdo de hidrocarbonetos na Russia.

14

Para mais informagdes: http://www.technologycentre.org/
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A poluicdo marinha ¢ uma questdo muito sensivel para todos os paises do Mar
Béltico e do Mar do Norte. Os recentes acidentes maritimos e a crescente densidade
do trafego ao longo do litoral da UE fazem da seguranca maritima uma questao
particularmente importante na cooperacdo entre a UE e a Russia. A Comissao
conseguiu que a Russia reforce o controlo dos navios-tanque que demandam os seus
portos e apoie os esforcos desenvolvidos pela Unido Europeia no ambito da
Organiza¢ao Maritima Internacional (OMI), nomeadamente para a eliminacao dos
petroleiros de casco simples. Quanto a este ultimo ponto, foi aceite na OMI em 4 de
Dezembro de 2003 um compromisso que entrard em vigor em Abril de 2005. Até 14,
a UE estd a multiplicar os encontros com a Russia para encorajar uma rapida
aplicacdo das normas da OMI. Da-se também particular destaque ao papel refor¢cado
que conviria atribuir ao transporte terrestre (oleodutos ou transporte ferroviario).

Os transportes como sector de consumo energético ndo devem ser menosprezados no
didlogo energético. Eles estdo na origem de cerca de um tergo das emissdes de CO; e
a sua racionalizagdo, nomeadamente no ambito da mobilidade urbana, poderia ser
uma importante fonte de melhoria do ambiente. Uma maior cooperagdo neste sector
poderia beneficiar ambas as partes. Foi realizado em Maio de 2004 um primeiro
seminario sobre os transportes, que permitiu definir os dominios de cooperagdo para
0s préoximos anos, € um segundo seminario dedicado aos transportes urbanos foi
realizado em Outubro de 2004.

O dialogo energético ao servico de um aprovisionamento estavel e previsivel

Tal como afirma o Livro Verde sobre a seguranga de aprovisionamento energético da
Unido, a finalidade da politica europeia de seguranca do aprovisionamento nao ¢
obter a maxima autonomia energética nem reduzir ao minimo a dependéncia, mas
sim diminuir os riscos associados a esta ultima. Assim, nas nossas relagdes com a
Federacdo da Russia, face a qual a dependéncia energética da UE ird inevitavelmente
aumentar, a coopera¢do deve procurar criar uma relagdo de interdependéncia
construtiva: estabelecer regras comerciais previsiveis, aumentar as redes de
transportes, favorecer os investimentos promovendo um quadro legislativo mais
estavel e transparente e encorajar as reformas essenciais no sector da energia na
Russia.

a) O comércio de produtos energéticos

O comércio de hidrocarbonetos foi uma das primeiras questdes que o didlogo
energético procurou esclarecer. ApoOs varias discussdes com a parte russa,
nomeadamente por ocasido do ultimo alargamento, uma declaragdo conjunta sobre as
relagdes entre a Russia e a UE e sobre o alargamento da UE afirma que ja ndo ha
restrigdes as importagdes de gas natural nem de petréleo na Unido Europeia.

No quadro do acordo bilateral entre a Unido Europeia e a Russia sobre a adesdo da
Russia a Organizacdo Mundial do Comércio em Maio de 2004, ambas as partes
chegaram a acordo sobre certas questdes no dominio da energia. A Russia assumiu
compromissos no ambito da OMC sobre os pregos do géas para os utilizadores
industriais e sobre os direitos de exportacdo sobre os produtos energéticos. Além
disso, as duas partes concordaram em aprofundar a sua cooperagdo nas questdes
ligadas as infra-estruturas energéticas.
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Paralelamente, o acordo sobre o comércio de materiais nucleares, actualmente em
negociagdo, tem por objectivo estabelecer regras comerciais transparentes, estaveis e
previsiveis que sirvam o interesse e a viabilidade das industrias nucleares de ambas
as partes. O novo acordo deverd ter em conta ndo so as novas condi¢des de mercado
no quadro de uma Unido Europeia alargada mas também a necessidade de manter o
caracter duradouro da industria de ambas as partes.

As relagdoes comerciais no dominio dos materiais nucleares com 0s novos
Estados-Membros representam para a Russia mais de 200 milhdes de dolares/ano, o
que corresponde a cerca de 80% do mercado dos novos Estados-Membros (e a 12%
do mercado da UE-25). As empresas exportadoras russas tinham celebrado contratos
de longa duracdo para o aprovisionamento das centrais electronucleares dos novos
Estados-Membros, e alguns desses contratos vao muito para além de 1 de Maio de
2004. Uma troca de cartas diplomaticas entre os dois interlocutores, assinada em
Abril de 2004, permitiu definir as regras aplicaveis neste dominio, confirmar a
validade destes contratos com base no Tratado Euratom (artigo 105.°) e evitar assim
atritos inuteis com os novos Estados-Membros.

Considera-se, pois, importante que o comércio da energia seja regido por regras e
principios gerais comerciais transparentes e previsiveis tais como, por um lado, as
regras do Acordo de Parceria e de Cooperacdo e da Organizagdo Mundial do
Comércio e, por outro, as disposicdes em matéria de facilitagdo do comércio e de
proteccao dos investimentos a implementar futuramente no quadro do Espago
Econémico Europeu.

b) Redes transeuropeias de energia

A fiabilidade dos transportes de energia ¢ uma das condi¢des do aprovisionamento
estavel e continuo da Unido Europeia. Os hidrocarbonetos provenientes da Russia
sdo encaminhados por via terrestre (oleoduto ou gasodutos) ou por via maritima (ver
mais acima). Se o transporte por via terrestre vier a ser privilegiado, convira
desenvolver esforcos de refor¢o das redes.

A Cimeira entre a Unido Europeia e a Russia identificou, ja em 2001, uma lista de
projectos prioritarios que poderdo ser objecto de estudos de viabilidade
co-financiados pela Unido Europeia no quadro das redes transeuropeias de energia.

A revisdo das redes transeuropeias de energia, aprovada em 26 de Junho de 2003,
menciona um certo numero de projectos de infra-estruturas de electricidade e de gas
relacionadas com a Federagdo da Russia. A revisdo'® designou como eixo prioritario
o projecto de gasoduto que liga o Reino Unido e o Norte da Europa continental a
Ruassia. Deve ser sublinhada a importdncia da cooperacdo em matéria de
infra-estrutura energética, sobretudo considerando o interesse que representam os
oleodutos em alternativa ao transporte maritimo do petréleo no Mar Baltico. Tanto os
paises escandinavos como os balticos estdo particularmente preocupados com o
aumento sensivel do nimero de petroleiros que cruzam o Mar Béltico, multiplicando
de forma proporcional os riscos de maré negra para os Estados ribeirinhos.

Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as orientagdes para as redes
transeuropeias de energia e revoga as Decisdes n.° 96/391/CE e n.° 1229/2003/CE.
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3.4.

O didlogo energético ndo substitui o sector privado na realizagdo destes projectos,
que se baseiam em consideragdes comerciais € econdmicas. A sua classificagdo de
“projectos de interesse comum’ tem por objectivo facilitar a realizagdo dos mesmos,
nomeadamente face a reticéncia dos investidores europeus em assumir cOmpromissos
na Russia devido a riscos comerciais consideraveis.

Deveriam ser exploradas outras vias para o transporte do petréleo a fim de evitar a
sobrecarga para o Mar Baltico ou a contribuicdo para a saturacdo do Bosforo. O
aumento do transporte por via ferroviaria ¢ uma possibilidade que apresenta um certo
interesse na actual conjuntura, marcada pela constante subida dos pregos do
petroleo'®. Esta solugdo alternativa poderia a0 mesmo tempo contribuir para resolver
a questao da bitola das vias férreas.

O didlogo energético em beneficio de um mercado harmonioso a escala
continental

O didlogo sobre a energia permitiu uma aproximac¢do entre ambas as partes que
deverd acentuar-se no futuro, ¢ a convergéncia das estratégias dos dois mercados,
russo € comunitario, vai no bom caminho. Os principios do mercado interno da
energia, como a eficiéncia energética, a reforma das estruturas internas das empresas,
a reforma do sector da electricidade, nomeadamente pela desagregacdo da gestdo
(“unbundling”), poderiam fazer parte do quadro de referéncia da reestruturagao e das
reformas do sector russo da energia. Embora se trate de dois mercados distintos, estes
deveriam inspirar-se em principios comuns.

a) Uma rede eléctrica interligada

As discussOes sobre a reforma do sistema da electricidade sao as mais profundas.
Com efeito, convém prever a participacdo dos produtores russos de electricidade no
mercado comunitario da electricidade tendo em conta as necessidades previsiveis
neste sector no continente europeu' . Assim, a ligagio da rede russa de electricidade
em sincroniza¢do com a rede continental da UE foi inscrita na lista dos projectos de
“interesse comum” aprovada na Cimeira UE-Russia de Outubro de 2001.

Para realizar este projecto, deverdo ser resolvidas numerosas questdes conexas,
nomeadamente as relativas ao cumprimento das regras ambientais, a seguranca
nuclear na Russia ou a reciprocidade do acesso ao mercado respeitando as obrigagdes
internacionais a que esta sujeito cada parceiro na matéria.

Uma mesa redonda, realizada em Moscovo em Outubro de 2003, analisou as
condicdes necessarias para se evoluir para um mercado comum da electricidade.
Entre outras, foram referidas as seguintes dificuldades:

As exportagdes russas por via férrea representam cerca de um tergo do total das exportagdes. Trata-se
de um modo de transporte sensivelmente mais caro que o transporte maritimo. Contudo, o aumento das
exportacdes e o custo elevado do petroleo poderiam incentivar este modo de transporte.

Recorde-se que, segundo as previsdes tanto da AIE como da EURELECTRIC, até 2030 a Unido devera
investir em instalagdes de produgdo de cerca de 600 GW para corresponder as necessidades dos
consumidores europeus de electricidade.
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— A auséncia de um quadro regulador suficiente na Russia foi constatada por um
estudo realizado em Margo de 2004. Assim, em Setembro de 2004,
representantes russos foram convidados a participar no Forum das entidades
reguladoras do sector da electricidade em Florenga. A sua compreensdo do
sistema instituido no quadro do mercado interno tornard mais facil uma
integracao final dos nossos dois mercados;

— A adopc¢do de normas adequadas e comparaveis em matéria de ambiente e de
seguranga para a producdo de electricidade, como as regras de combustio
limpa do carvdo ou a garantia da seguranca nuclear'®;

— A integragdo eficaz dos mercados exige que seja criada a infra-estrutura
necessaria a exploracdo conjunta e a sincronizagdo dos sistemas eléctricos da
Russia e dos Estados-Membros. Um grupo de trabalho sobre a interconexao
das redes foi encarregado de examinar a situacao actual neste dominio. Esta a
ser efectuado e devera ficar concluido, o mais tardar em 2007, um estudo de
viabilidade (co-financiado pela Comissao e pela RAO-UES) sobre a
interconexao sincronizada dos sistemas UCTE e IPS/UPOS.

O estabelecimento de um sistema de garantia financeira poderia contribuir para
facilitar o processo de reforma tanto no sector da electricidade como no sector dos
hidrocarbonetos.

b) Reforcar a seguranca das infra-estruturas

A energia ¢ um dos principais dominios que beneficiardo da navegagdo por satélite.
As suas aplicacdes neste sector abrangem toda a cadeia de actividades, da prospec¢ao
a construgdo e ao acompanhamento do transporte, passando pela vigilancia das
centrais. A Russia deu inicio a um ambicioso programa de moderniza¢do do seu
sistema — GLONASS — ¢ a sua abertura progressiva a utilizagdes civis. O programa
europeu — GALILEO — tem por objectivo criar até 2008 o primeiro sistema de
navegacao por satélite especificamente concebido para aplicagdes civis e comerciais.

A utilizagdo conjunta dos sistemas GLONASS e GALILEO ¢ um objectivo
prosseguido desde 1999. A utilizagdo complementar destas duas redes reforcara de
forma significativa a seguranca das infra-estruturas de transporte e de producdo de
energia.

O didlogo energético contribuiu para relangar as negociagdes que visam a
interoperabilidade entre os dois sistemas. Os progressos ja registados permitem
prever a conclusdo de um acordo até ao fim de 2005. Para além das discussdes sobre
a compatibilidade técnica entre GLONASS ¢ GALILEO, a cooperagdo iniciada
compreende o desenvolvimento conjunto de receptores, bem como aplicacdes
especificas do dominio da energia (prospec¢do, constru¢do e manutengdo das
infra-estruturas de transportes).

¢)  Garantia dos investimentos

Neste contexto é, contudo, positivo o estabelecimento de um sistema independente de controlo da
seguranca nuclear.
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O clima geral de investimento na Russia deve passar a ser mais transparente, estavel
e previsivel. A UE continua a encorajar a Russia a realizar as reformas necessarias
para este fim. A adesdo da Russia a Organizagdo Mundial do Comércio terd um
impacto positivo neste sentido. Além disso, os objectivos e acc¢des destinados a
facilitar o comércio e proteger os investimentos, que estdo actualmente a ser
desenvolvidos no quadro do Espaco Econdomico Europeu, deverdo também contribuir
de forma positiva para melhorar o clima de investimento na Russia.

A melhoria do quadro financeiro das relacdes energéticas entre a UE e a Russia deu o
impulso a varias iniciativas. Numa primeira fase (2002) surgiu a ideia de um fundo
de garantia das sentencas arbitrais internacionais. Este conceito tentava resolver
o problema da inseguranca latente dos operadores europeus confrontados com a
eventual auséncia de transposi¢do na ordem juridica russa das sentencas arbitrais
internacionais proferidas no quadro de diferendos comerciais entre empresas
europeias e russas. O estudo de viabilidade mandatado pela Comissdao concluiu que
este conceito identificava efectivamente um problema real, mas que a sua aplicagao
representaria um pesado encargo financeiro para o orgamento comunitario (da ordem
dos 500 milhdes de euros), sem com isso dotar o fundo da dimensdo critica
necessaria a cobertura adequada dos projectos. Do ponto de vista juridico, a criagdo
desta garantia exigia a ratificagdo dos 25 Estados-Membros e da Russia e, além
disso, ndo poderia deixar de incitar a eternizagdo das deficiéncias de funcionamento
do sistema judiciario russo.

Esta falta de viabilidade do sistema previsto levou a definir uma iniciativa
alternativa, menos dispendiosa e conforme com as leis do mercado, no quadro de um
estudo encomendado pela Comissao ao Fundo Europeu de Investimento. Na base
desta abordagem estd a verificacdo que, mesmo no caso de aumento dos pregos do
petrdleo, os operadores russos ndao tém um acesso satisfatorio aos mercados
monetarios internacionais nem, sobretudo, a financiamentos a muito longo prazo.
Ora, s6 o desenvolvimento dos projectos elegiveis, cujo custo pode ser estimado em
200 a 300 mil milhdes de euros, exigiria o acesso a financiamentos que vao além dos
cinco anos (actualmente a duracdo normal). Idealmente, esta duracdo deveria poder
atingir 10 a 12 anos, podendo vir a ser ainda maior. Para atingir este objectivo,
poderia ser prevista a criacdo de um “Energy Desk”, eventualmente com sede num
banco multilateral de desenvolvimento, cujo estatuto privilegiado seria colocado ao
servigo do didlogo energético, desempenhando nomeadamente um papel activo na
montagem de sindicatos bancarios. O objectivo seria fornecer recursos a mais longo
prazo e a menor custo para o desenvolvimento dos projectos russos, partilhando o
risco entre varios bancos sindicados.

O custo deste “Energy Desk” para a UE seria limitado a cobertura das despesas
iniciais. Nao seria necessaria nenhuma contribui¢do financeira da parte das empresas
ou das autoridades russas. A iniciativa seria inscrita no quadro do APC. Este conceito
deveria poder ser aprofundado com os bancos e as empresas activas no dominio
energético de forma a funcionar em plena complementaridade com estas tltimas.

Outras iniciativas poderiam ser desenvolvidas paralelamente. Assim, poderia ser
considerada a possibilidade de estabelecer um fundo de investimento ou de
garantia para a eficiéncia energética, que parece ser justificado, nomeadamente,
pelas consideraveis perdas de energia (da ordem dos 40%) com que se confronta a
Russia. Esse fundo poderia articular-se em torno de um apoio orientado para as
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empresas europeias que desenvolvem uma actividade neste dominio na Russia. De
qualquer modo, a concepcao de tal instrumento exige que, antes do seu langamento,
seja efectuada uma avaliacdo aprofundada e uma andlise de mercado. O fundo
representaria um encargo significativo para o or¢amento comunitario, mas poderia
ser associado a aplica¢dao do Protocolo de Quioto pela Russia.

Na sequéncia da ratificacdo do Protocolo de Quioto, seria possivel considerar, para
além da preparacdo de um fundo de garantia do investimento em eficiéncia
energética, as sinergias que poderiam ser obtidas com a aplicagdo do mecanismo de
flexibilidade decorrente do Protocolo de Quioto.

CONCLUSOES

O diédlogo energético revelou a sua utilidade pelos resultados concretos que permitiu
alcancar. As estratégias e politicas das partes constituem o inicio de uma
aproximacao de que nos devemos regozijar.

O acervo comunitario podera definir um quadro de referéncia para uma reforma do
sector energético a realizar na Russia. A referéncia a norma comunitaria ¢ mais
sensivel no sector da electricidade que no do gas. A UE considera que esta reforma
deve constituir uma prioridade para a Russia, necessaria para permitir o
desenvolvimento sustentavel ndo s6 do sector energético russo mas também da
economia russa no seu conjunto.

Contudo, numerosas questdes continuam ainda por resolver para favorecer uma
melhor integracao dos dois mercados. Conviria dar destaque no futuro a temas que
sdo considerados prioritarios por ambas as partes:

— encorajar o processo de reformas no sector energético na Russia;

—  desenvolver a eficiéncia energética, o intercambio de tecnologias, o ambiente e
a aplicacao do Protocolo de Quioto;

- promover e proteger o investimento;
— criar um mercado pan-europeu do gas natural;

— velar pelo reforco do transporte de petrdleo por via terrestre (oleoduto,
caminho de ferro, de preferéncia a via maritima).

A realizagdo destes objectivos contribuird de forma decisiva para a criagdo de um
grande mercado continental.

A interdependéncia econdmica crescente entre a Unido Europeia e a Russia exige
uma cooperagao mais profunda, sobretudo no sector energético. O didlogo energético
e os seus aspectos especificos ligados a aplicagdo do Protocolo de Quioto contribuem
para o espago econdmico comum e entram no quadro do Acordo de Parceria e de
Cooperacao.
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ANEXO

Federacao da Russia UE-25
2000 2020 2000 2020
Populacdo (em milhdes) 146 120 a 125 453 462
PNB (milhares de milhdes €) 220 / 8 940 14 460
Crescimento anual 6,3 % 2% 2.4%
Consumo (Mtep) 586 900 1650 1 895
Consumo per capita (tep/h) 4 7,2 3,6 4,1
Petroleo Reservas 65 000 milhdes de / 6 500 milhoes de /
barris barris

Produgdo 323 Mtep 500 Mtep 164 Mtep 102 Mtep
Exportacdes + / + 205 Mtep + 330 Mtep - 518 Mtep - 632 Mtep
Importagdes -
Trocas comerciais + 126 Mtep - 126 Mtep
UE-Russia isto € 60% isto € 25%
Gas Reservas 47 trilides de m’ / 3 trilides de m’ /
Produgdo 490 Mtep 600 Mtep 197 Mtep 147 Mtep
Exportacdes + / + 175 Mtep + 216 Mtep - 186 Mtep - 450 Mtep
Importagoes -
Trocas comerciais + 90 Mtep - 90 Mtep
UE-Russia isto € 36% isto € 50%
Carviao Reservas 157 000 milhdes de / 100 000 milhdes de /

toneladas toneladas
Produgdo 116 Mtep 190 Mtep 203 Mtep 124 Mtep
Exportagdes +/ + 12 Mtep + 23 Mtep - 91 Mtep - 128 Mtep
Importacdes -
Trocas comerciais + 4 Mtep - 4 Mtep
UE-Russia isto € 33% isto € 5%
Uranio Reservas 158 000 toneladas / 15 000 toneladas /
Produgédo 2 500 toneladas 5 000 toneladas 711 toneladas 0

Exportagdes +/
Importagdes -

+ 16 000 toneladas

- 15 800 toneladas

Trocas comerciais
UE-15/Russia

-4 200 toneladas

-4 200 toneladas
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