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1.1.

1.2.

1.3.

INTRODUCAO
Objecto do presente Livro Branco

O presente documento tem por objectivo apresentar propostas concretas de ac¢ao no
dominio da concorréncia no sector dos transportes maritimos. O documento analisa,
em especial, a possibilidade de manter, alterar ou revogar as disposi¢des do
Regulamento 4056/86 actualmente aplicaveis. Além disso, o documento analisa a
questdo de saber se seria apropriado substituir a actual isengdo por categoria
concedida as conferéncias maritimas prevista no Regulamento n® 4056/86 por outros
instrumentos comunitarios (como por exemplo uma nova isengdo por categoria ou
um conjunto de orientagdes), que abrangeriam qualquer novo quadro de cooperacdo
comercial entre operadores de servicos regulares relativamente as rotas para a e a
partir da UE (para além das formas de cooperagdo ja existentes, como 0s consorcios
e as aliangas).

Regulamento n° 4056/86 do Conselho

O Regulamento (CEE) n° 4056/86 do Conselho, relativo a aplicagdo aos transportes
maritimos dos artigos 81° e 82° do Tratado (a seguir denominado “Regulamento
4056/86”)', tinha inicialmente uma funcdo dupla. Em primeiro lugar, incluia
disposi¢des processuais, que dotavam a Comissdo de instrumentos praticos para
proceder a inquéritos eficazes e a uma aplicacao efectiva das regras comunitarias em
matéria de concorréncia no sector dos transportes maritimos. Em segundo lugar,
previa certas disposi¢cdes materiais para o sector maritimo. A mais importante destas
disposi¢des materiais ¢ uma isen¢do por categoria da proibi¢do prevista no n° 1 do
artigo 81° do Tratado e aplicavel a certas categorias de acordos, decisdes e praticas
concertadas das conferéncias maritimas de transporte regular. A primeira fun¢do do
Regulamento n° 4056/86 tornou-se redundante a partir de 1 de Maio de 2004, data
em que o Regulamento n® 1/2003 se tornou aplicavel, revogando as disposicdes
processuais do Regulamento n°® 4056/86 e proporcionando desta forma regras
comuns de execu¢do em matéria de concorréncia para praticamente todos os sectores,
incluindo o sector dos transportes maritimos (com algumas excepgdes especificas).
As disposicdes materiais do Regulamento n® 4056/86 nao foram, contudo, alteradas
até a0 momento. Apos a supressdo do regime processual especifico em matéria de
concorréncia, o proximo passo logico consiste em analisar se, nas actuais condi¢des
de mercado, as restantes disposicdes materiais especificas em matéria de
concorréncia no sector dos transportes maritimos se justificam.

A revisao

A revisdo deve ser situada no seu contexto global a nivel da UE. O Conselho
Europeu de Lisboa de Margo de 2000° solicitou 4 Comissdo que “acelerasse a
liberaliza¢do em dreas tais como o gas, a electricidade, os servi¢os postais e os
transportes”. Além disso, a revisao foi igualmente inspirada num relatério do
Secretariado da OCDE, publicado em Abril de 2002 e que recomendava a supressao
da ise;ngﬁo das regras anti-trust relativas a fixagdo dos precos e as discussoes sobre as
taxas .
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1.4.

A principal questdo da revisdo consiste na actual isencdo por categoria de que
beneficiam determinadas praticas restritivas das conferéncias maritimas, em especial
a fixacdo dos precos e a regulagdo da oferta. Todavia, a revisdo cobre igualmente
outras disposi¢des incluidas no Regulamento 4056/86, ou seja, a exclusdo de
determinados servigos maritimos [(a cabotagem (isto ¢, servigos maritimos
nacionais) e os servigos de tramp (servigos ndo regulares)] das disposicdes de
aplicacdo das regras da concorréncia, uma disposi¢do sobre os acordos técnicos e
uma disposi¢ao sobre conflitos de leis.

Nos dezoito anos que decorreram desde a adopcao do Regulamento 4056/86, o
mercado do transporte maritimo regular mudou. Em especial, o papel dos
transportadores que oferecem servigos de transporte maritimo regular fora de uma
conferéncia (operadores independentes) na maior parte das rotas para a e a partir da
UE tornou-se mais importante. Além disso, desenvolveram-se formas de cooperagao
operacionais entre transportadores (que ndo implicam fixa¢do de precos), tais como
os consorcios e as aliangas. Por outro lado, verificou-se um aumento substancial dos
contratos confidenciais individuais entre transportadores e carregadores, tais como
contratos de servicos individuais. Esta evolucao suscitou a questdo de saber se uma
isencdo por categoria relativa a fixacdo de precos e a regulacdo das capacidades por
parte das conferéncias maritimas continua a justificar-se ao abrigo do n°® 3 do artigo
81° do Tratado.

Foi acordado com os Estados-Membros® que a revisio constitui um processo em trés
fases: 1) um inquérito; 2) um documento da Comissao e 3) uma proposta legislativa.
O processo de revisao comegou em Marco de 2003, com a publicagdo de um
documento de consulta (a seguir denominado “Documento de consulta de 2003”),
disponivel em:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/legislation/maritime/en.pdf.

Foram recebidos no total 36 contributos de prestadores de servigos de transporte
maritimo regular (transportadores), utilizadores de transportes (carregadores e
transitarios), Estados-Membros, associagdes de consumidores e outros. Um grupo de
economistas da Universidade Erasmo, de Roterddo, foi contratado para dar
assisténcia no tratamento das respostas. As respostas ao documento de consulta e o
relatdrio final Erasmo foram introduzidos no sitio web da Comissdo. Na sequéncia de
uma audi¢do publica, realizada em Dezembro de 2003, a DG Concorréncia
apresentou os resultados do processo de consulta, bem como a sua andlise preliminar
num documento de discussdo (a seguir denominado: “Documento de discussdo”).
Este documento de discussdo serviu de base para um debate com os
Estados-Membros em Maio de 2004 e foi igualmente publicado em
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/.

Questoes
A revisdo do Regulamento 4056/86 suscita basicamente as seguintes questoes:

(a) Nas actuais condigdes de mercado, justifica-se ainda ao abrigo do n° 3 do
artigo 81° do Tratado a isencdo por categoria de que beneficiam os acordos de
fixagdo das taxas de frete e de regulacdo da oferta e do mercado por parte das
conferéncias maritimas?
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10.

(b) Em caso negativo, seria necessario ¢ adequado adoptar outros instrumentos
comunitarios (como por exemplo uma nova isen¢do por categoria ou um
conjunto de orientacdes) que abrangessem qualquer novo quadro de
cooperagdo comercial entre operadores de servigos regulares em rotas para a e
a partir da UE (para além das formas de cooperacdo ja existentes, como 0s
consorcios e as aliangas)?

(c) Continua a justificar-se a exclusdo dos servigos de tramp e de cabotagem das
regras de execugdo em matéria de concorréncia constantes do Regulamento
1/2003?

(d) Existe uma razdo valida para manter a derrogagdo especifica aplicavel a
acordos puramente técnicos previstos no Regulamento 4056/86?

(e) Existe uma razao valida para manter a disposicao relativa aos conflitos de leis
constante do Regulamento 4056/86?

A ISENCAO POR CATEGORIA CONCEDIDA AS CONFERENCIAS MARITIMAS

O Regulamento 4056/86 prevé, mediante certas condi¢cdes e obrigagdes, uma
denominada isengdo por categoria para os acordos, decisdes e praticas concertadas de
todos ou parte dos membros de uma ou mais conferéncias maritimas, tal como
definidas no n° 3, alinea b), do artigo 1° do Regulamento 4056/86, que tenham por
objectivo a fixacdo de precos e de condi¢des de transporte e que, além disso,
abranjam uma ou mais das seguintes formas de cooperacao:

— coordenagao dos horarios dos navios ou das suas datas de viagem ou de
escala;

— determinagdo da frequéncia das viagens ou escalas;

— coordenacdo ou reparticdo das viagens ou escalas entre membros da
conferéncia;

— regulacdo da capacidade de transporte oferecida por cada um dos
membros;

— reparticdo entre os membros da tonelagem transportada ou da receita.

Decorre do proprio regulamento, da pratica decisional da Comissao e da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica que o Regulamento 4056/86 prevé uma isen¢do
por categoria “absolutamente excepcional”®, devido ao facto de isentar a fixagdo de
precos e a regulagio das capacidades, normalmente consideradas restri¢des graves’,
por uma duracdo ilimitada e de ndo determinar quaisquer limiares de quotas de
mercado. Na realidade, o regulamento s6 pode ser explicado no seu contexto
historico.

As conferéncias maritimas procuraram interpretar a isen¢do por categoria em termos
latos, considerando, em especial, que os acordos de ndo utilizagdo de capacidades® e
de fixagdo dos precos do transporte terrestre’ eram abrangidos pela isengdo por
categoria. Tal ndo foi, contudo, aceite pela Comissao nem pelo Tribunal de Justica.
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Na realidade, a isen¢do por categoria constitui uma derrogacdo ao n° 1 do artigo 81°
do Tratado, devendo, por conseguinte, ser interpretada de forma restrita'’. Os
objectivos prosseguidos por outras disposi¢des do Tratado s6 podem ser tomados em
considera¢do na medida em que possam ser contemplados nas quatro condi¢des do n°
3 do artigo 81° do Tratado'".

Apreciacao

As regras comunitarias de concorréncia assentam no pressuposto de que a
concorréncia garante os melhores servicos ao consumidor aos pre¢os mais
vantajosos. Por essa razao, o Tratado parte do principio que a concorréncia nao deve
ser falseada e que qualquer excepcdo a essa regra deve ser justificada. Os acordos
que restringem a concorréncia na acep¢ao do n° 1 do artigo 81° do Tratado (tais como
os acordos de fixagdo de precos e de regulagdo das capacidades) s6 podem ser
isentos se satisfizerem as quatro condicdes cumulativas previstas no n° 3 do artigo
81° do Tratado, a saber:

1) O acordo deve contribuir para melhorar a producao ou a distribuicao de
bens ou contribuir para promover o progresso técnico ou econdmico
(eficiéncia);

2)  Os consumidores devem receber uma parte equitativa dos beneficios
resultantes (repercussoes);

3) As restricoes devem ser indispensdveis para a consecucdo destes
objectivos (indispensabilidade) e, finalmente,

4) O acordo ndo deve dar as partes a possibilidade de eliminar a
concorréncia em relacdo a uma parte substancial dos produtos em causa
(ndo eliminagdo da concorréncia).

A aplicagao do n. © 3 do artigo 81°.° do Tratado a certas categorias de acordos
através de um regulamento de isen¢@o por categoria baseia-se no pressuposto de que
os acordos restritivos abrangidos pelo seu ambito de aplicagdo satisfazem as quatro
condi¢des enunciadas no n°® 3 do artigo 81° do Tratado.

A justificagdo da isen¢do por categoria concedida as conferéncias maritimas ¢
apresentada no oitavo considerando do Regulamento 4056/86, que considera
essencialmente que as conferéncias introduzem estabilidade, assegurando servigos
fiaveis que ndo podiam ser prestados através de meios menos restritivos. Quanto a
este aspecto, o Tribunal de Primeira Instincia referiu que “o Conselho ndo
considerou (e na realidade ndo podia ter considerado) que a estabilidade é mais
importante do que a concorréncia”'*.

Note-se que a justificacdo constante do oitavo considerando do Regulamento
4056/86 ndo se baseou na experiéncia da Comissao relativo a aplicagdo do n° 3 do
artigo 81° as conferéncias maritimas'®. Neste contexto, a principal questio analisada
no processo de revisao ¢ saber se, a luz das condi¢des cumulativas do n° 3 do artigo
81° do Tratado, a justificacdo para a fixacdo de pregos e para a regulacdo da oferta
por parte das conferéncias maritimas constante do Regulamento 4056/86 pode
(ainda) ser considerada valida, tendo em conta as actuais condigdes do mercado. Em

PT



PT

15.

3.1.

16.

3.2.

17.

18.

caso negativo, deixaria de existir uma justificacao legal para a isengdo por categoria,
que por conseguinte teria de ser suprimida ou revista. Para o efeito, as partes foram
convidadas a apresentar elementos de prova factuais.

Tal como explicado mais em pormenor no anexo, resulta da consulta que as quatro
condi¢des cumulativas que podiam justificar uma isen¢do dos acordos de fixacdo de
precos e da regulacdo da oferta e do mercado concluidos pelas conferéncias
maritimas aparentemente deixariam de estar preenchidas. Nao existem dados
economicos conclusivos de que os pressupostos em que a isen¢do por categoria
assentava aquando da sua adopgao em 1986 sejam, nas actuais condigdes de mercado
e com base nas quatro condi¢des cumulativas do n® 3 do artigo 81° do Tratado, ainda
justificadas.

OUTRAS FORMAS DE COOPERACAO A NIVEL DO TRANSPORTE MARITIMO REGULAR
Introducao

As conferéncias ndo sdo a Unica forma de organizacdo do transporte maritimo
regular. Os servigos regulares podiam igualmente ser fornecidos por consoércios e
aliangas. As actividades dos consorcios sdo objecto de uma isen¢do por categoria ao
abrigo do n° 3 do artigo 81° do Tratado, mediante certas condi¢des e obrigagdes, tal
como previsto no Regulamento 823/2000. Os transportadores podem igualmente
decidir fundir as suas actividades, o que deve ser apreciado no ambito das regras
(nacionais ou comunitarias) aplicadveis em matéria de controlo das concentracdes.

Acordos de discussao

Entre as formas de cooperagdo possiveis a nivel do transporte maritimo regular, para
além das ja existentes em rotas para a e a partir da UE, podiamos citar, por exemplo,
os denominados acordos de discussdo. Estes acordos existem em especial nas rotas
dos Estados Unidos e nas rotas para a e a partir da Australia'®. Um acordo de
discussdo ¢ uma espécie de acordo-quadro por forca do qual os transportadores que
sdo membros de conferéncias e outros conseguem coordenar de forma flexivel o seu
comportamento concorrencial no mercado em relacdo as taxas de frete e outras
condi¢des de servico. O ambito e conteudo desses acordos podem variar. Os acordos
de discussdo prevéem normalmente o intercdmbio de informagdes comerciais
sensiveis entre concorrentes ¢ devem, por conseguinte, respeitar a jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justiga em matéria de intercAmbio de informacdes. Mais
importante ainda, tal como demonstrado nos EUA, a flexibilidade inerente dos
acordos de discussdo torna-os atractivos para as companhias maritimas
tradicionalmente independentes. Quanto a este aspecto, os acordos de discussdao
podem, em termos de politica da concorréncia, revelar-se piores do que as
conferéncias, uma vez que sdo susceptiveis de eliminar uma concorréncia externa
efectiva em relacdo as conferéncias.

Além disso, sdo concebiveis outras formas de cooperagdo entre armadores, que
respeitem o direito comunitario da concorréncia.
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34.
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A proposta da ELAA

A European Liners Affairs Association (ELAA) apresentou a Comissdo uma
proposta de uma nova “estrutura regulamentar” para os servigos de transporte
maritimo regular que operam para a e a partir da UE", que considera poder substituir
o Regulamento 4056/86'°. A Comissdo tomou nota desta proposta, mas gostaria de
sublinhar que a mesma nao resulta de quaisquer negociagdes ou de um acordo com
os seus servicos. A proposta reflecte simplesmente o que a ELAA considera ser um
enquadramento comercial adequado para a cooperacao a nivel do transporte maritimo
regular. Essencialmente, a ELAA propde'’:

o intercAmbio e discussdo entre companhias, de dados agregados sobre a
utilizacao das capacidades e a dimensao do mercado, por rota € numa base regiao
a regido e zona a zona (dados correspondentes ao més anterior);

— o intercambio, discussdo e avaliacao das flutuacdes das mercadorias por rota (com
base em dados agregados correspondentes ao més anterior);

— a discussao e avaliacdo de dados agregados sobre a oferta e a procura por
rota/mercadoria, sendo publicadas previsdes da procura por rota e por mercadoria;

— a possibilidade de obtengado, por parte das companhias, da sua propria quota de
mercado por rota, por regido e por porto (dados agregados correspondentes ao més
anterior);

— a elaboragdo de um indice de precos diferenciado por tipo de equipamento (por
exemplo, navio-frigorifico, carga a granel seca) e/ou por rota (dados agregados
correspondentes ao trimestre anterior). Estas informag¢des serdo publicadas;

— o calculo das sobretaxas e taxas acessorias com base em formulas transparentes e
publicas; os pormenores serdo discutidos com os carregadores.

Observacoes preliminares sobre a proposta da ELAA

A Comissdo congratula-se com a vontade manifestada pelos transportadores de
reflectirem sobre uma futura organizagao do transporte maritimo regular diferente do
actual sistema de conferéncias. O proprio sector sugeriu, na realidade, que
actualmente certos transportadores nem sempre estdo particularmente interessados
nas actividades isentas ao abrigo do Regulamento 4056/86 (isto ¢, a fixacdo de
precos e regulagdo da oferta e do mercado), mas sim no “processo de discussao” que
as envolve. Acrescente-se, alids, que qualquer nova proposta de quadro de
cooperagdo entre companhias de transporte maritimo regular terda de ser
cuidadosamente analisada no que diz respeito a sua compatibilidade com as regras
comunitarias em matéria de concorréncia.

A Comissdo estd consciente de que os transportadores membros de conferéncias
foram habituados a desenvolverem actividades que em qualquer outro sector
econdmico teriam normalmente sido proibidas no dmbito das regras comunitarias de
concorréncia. Esta posicdo privilegiada dos transportadores membros de uma
conferéncia pode dificultar a adaptacdo de alguns deles a uma situagdo em que terdo
de respeitar as regras comunitdrias de concorréncia, como qualquer outro sector.
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Nestas circunstancias, ¢ também compreensivel que, de um ponto de vista comercial,
os transportadores procurem obter uma “supressdo progressiva” do actual sistema ou
pelo menos um sistema alternativo proximo do actual sistema e que tenha o mais
possivel em conta a sua situacdo especifica. Deve, no entanto, recordar-se que a
manuten¢do de qualquer tratamento diferente, no ambito das regras comunitarias em
matéria de concorréncia, do sector dos transportes maritimos regulares em
comparagdo com outros sectores com elevada intensidade de capital e com custos
fixos significativos e flutuagdes a nivel da procura (como, por exemplo, os
transportes aéreos), deve ser fundamentada de forma convincente. Além disso, deve
ter-se em conta o impacto de qualquer sistema alternativo sobre o conjunto do sector
dos transportes maritimos regulares; devem ser tomados em consideragdo nao apenas
os interesses dos transportadores membros de conferéncias, mas também os
interesses dos seus concorrentes (operadores independentes), clientes (carregadores)
e consumidores finais. A ELAA sublinhou que a sua proposta beneficiaria o conjunto
do sector dos transportes maritimos regulares, ndo apenas os transportadores, mas
igualmente os seus clientes. Neste contexto, a Comissdo convida expressamente
todas as partes interessadas, nomeadamente os carregadores, tanto associagdes como
a ESC como carregadores individuais, a apresentarem as suas observagdes
relativamente aos varios aspectos da proposta.

Conclusao

Se a actual isen¢do por categoria, actualmente aplicavel aos acordos de fixagdo de
precos e de regulacdo das capacidades concluidos pelas conferéncias maritimas for
revogada, as conferéncias maritimas tornar-se-ao basicamente incompativeis com o
artigo 81° do Tratado'® nas rotas para a e a partir da UE, tal como definidas no
Regulamento 4056/86. A questdo estd em saber qual o instrumento juridico
comunitario necessario para dar orientagcdes sobre a aplicacdo do artigo 81° a outras
formas de cooperagdo a nivel dos servigos de transporte maritimo regular.
Naturalmente, a necessidade e o tipo desse instrumento juridico dependera muito do
conteudo do quadro de cooperacdo proposto, em especial, saber se implica restri¢cdes
da concorréncia na acep¢do do n° 1 do artigo 81° do Tratado e, em caso afirmativo,
se se pode considerar que estdo preenchidas as condi¢des para uma isengdo ao abrigo
do n° 3 do artigo 81° do Tratado.

A Comissdo convida os terceiros a apresentarem as suas observagdes sobre a
necessidade e a eventual forma de um instrumento juridico para um eventual novo
quadro de cooperagdo comercial entre companhias maritimas.

CABOTAGEM E SERVICOS DE TRAMP

Os servigos internacionais de tramp, tal como definidos no n° 3, alinea a), do artigo
1° do Regulamento 4056/86, e os servigos de transporte maritimo que se efectuam
exclusivamente entre portos de um mesmo Estado-Membro (cabotagem), tal como
previstos no n° 2 do artigo 1° do Regulamento 4056/86, encontram-se actualmente
excluidos das disposi¢des de execucdo das regras de concorréncia comunitarias, nos
termos do disposto nas alineas a) e b) do artigo 32° do Regulamento 1/2003" %°.

Tal como explicado mais em pormenor no anexo, nao foi apresentado qualquer
argumento credivel que justifique a razdo para estes servicos beneficiarem de regras
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de execugao diferentes das que o Conselho decidiu que deviam ser aplicadas a todos
os outros sectores da economia. Também ndo foi explicado quais as consequéncias
negativas legitimas que tais alteragdes processuais podiam ter para o sector. Neste
contexto, a Comissdo propde a integracao dos servicos de cabotagem maritima e dos
servicos de tramp no ambito de aplicacao das regras gerais de execucao previstas no
Regulamento 1/2003. Contudo, a fim de ajudar o sector dos servicos de tramp a
avaliar de forma correcta, nomeadamente, os seus “acordos de agrupamento”, a
Comissao tomard em consideracdo a elaboracdo de um certo tipo de orientacdes sob
uma forma a determinar.

ACORDOS TECNICOS

O artigo 2° do Regulamento 4056/86 permite que os fornecedores de transportes
maritimos concluam acordos que apenas tenham por objectivo e efeito
aperfeicoamentos técnicos ou uma cooperagao técnica. Tais acordos nao sdo
abrangidos pelo n° 1 do artigo 81° do Tratado. O artigo 2° inclui certos exemplos, tais
como normas ou tipos para os navios, € material e coordenagdo dos horarios de
transporte em itinerarios sucessivos.

Tal como explicado mais em pormenor no anexo, esta excepgao especifica para os
acordos técnicos, tal como confirmada pelo Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, ¢ meramente declaratéria ¢ o documento propde, por conseguinte, a
revogacao desta disposicao, tal como foi revogada pelo Conselho no principio do ano
em relacdo aos transportes aéreos.

CONFLITO DE LEIS

O artigo 9° do Regulamento 4056/86 prevé o procedimento a seguir no caso de a
aplicacdo do regulamento gerar um conflito com o direito de um pais terceiro. Nesse
caso, a Comissao deve consultar as autoridades competentes desse pais terceiro e
solicitar ao Conselho que a autorize a encetar negociagdes, se necessario. O
raciocinio subjacente a inclusdo na altura desta disposi¢do no Regulamento 4056/86,
foi aparentemente ter-se considerado que, tendo em conta as caracteristicas do
transporte maritimo internacional, a aplicacdo do Regulamento 4056/86 podia
originar conflitos com as legislacdes e regulamentacdes de certos paises terceiros e
ter consequéncias lesivas de interesses comerciais e maritimos importantes da
Comunidade (décimo quinto considerando do Regulamento 4056/86).

Tal como explicado mais em pormenor no anexo, nao surgiu qualquer conflito de leis
no passado e ¢ pouco provavel que tal aconteca, mesmo que a isen¢do da conferéncia
maritima seja plenamente revogada. Por conseguinte, ndo parece existir qualquer
justificacdo para manter esta disposi¢ao.

CONCLUSOES

Decorre do que precede que as conclusdes sobre as varias questdes sao as seguintes:

(a) Nas actuais condi¢oes de mercado, justifica-se ainda ao abrigo do n° 3
do artigo 81° do Tratado a isencdo por categoria de que beneficiam os
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(b)

(c)

(d)

(e)

acordos de fixagdo de pregos e de regulacdo da oferta e do mercado por
parte das conferéncias maritimas? Nao existem dados econdémicos
conclusivos de que os pressupostos em que a isengdo por categoria
assentava aquando da sua adopg¢do em 1986 continuam a justificar-se, nas
actuais condicdes de mercado e com base nas quatro condigdes
cumulativas do n°® 3 do artigo 81° do Tratado. Nesta base, a Comissao
tenciona propor a revogagao da actual isencdo por categoria em relagao
as conferéncias maritimas.

Em caso negativo, a Comissdo devia propor a substitui¢do da isen¢do
por categoria por um instrumento juridico diferente para os servigos de
transporte maritimo regular, aplicavel as rotas para a e a partir da UE?
A Comissdo apreciard as sugestdes relevantes provenientes do sector,
bem como as observacdes dos diversos intervenientes, a fim de tomar
posi¢do, através de um instrumento juridico apropriado, relativamente a
um quadro alternativo de cooperacdo entre as companhias maritimas. A
ELAA ja apresentou ideias concretas sobre tal quadro. Antes de tomar
posi¢ao sobre essas sugestoes, a Comissdo gostaria de convidar os
terceiros interessados a apresentarem as suas observacdes, bem como a
sugerirem opgoes alternativas.

Continua a justificar-se a exclusdo dos servigos de tramp e de cabotagem
(isto é, servicos maritimos nacionais) das regras de execu¢do em matéria
de concorréncia constantes do Regulamento 1/2003? Nao foi
apresentado qualquer argumento credivel que justifique a razdo pela qual
estes servigos devem beneficiar de regras de execu¢ao diferentes das que
o Conselho decidiu que deviam ser aplicadas a todos os outros sectores.
Também ndo foi dada qualquer explicacdo sobre quais as consequéncias
negativas legitimas que tais alteragdes processuais podem ter para o
sector. Neste contexto, a Comissdo estd a ponderar a integragdo dos
servigos de cabotagem maritima e dos servigos de tramp no ambito de
aplicagdo do Regulamento 1/2003. A Comissdo proporcionard ao sector
algumas orientacdes sobre a aplicagdo das regras em matéria de
concorréncia a este sector.

Existe uma razdo valida para manter a derrogagdo especificamente
aplicavel aos acordos puramente técnicos? A disposi¢dao relativa a
acordos técnicos prevista no artigo 2° do Regulamento 4056/86, tal como
confirmada pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, ¢
meramente declaratéria e a Comissao considera propor a revogacgao desta
disposicao, tal como foi revogada pelo Conselho no principio do ano em
relagdo aos transportes aéreos.

Existe uma razdo valida para manter a disposi¢do relativa aos conflitos
de leis constante do Regulamento 4056/867 Nao surgiu qualquer conflito
de leis no passado e ndo parece existir qualquer justificacdo para manter
o artigo 9° do Regulamento 4056/86. Todavia, antes de tomar uma
posi¢do sobre esta questdo, a Comissdo convida as partes interessadas,
nomeadamente os seus homoélogos internacionais, a apresentarem os seus
pontos de vista sobre a necessidade de uma disposicao relativa aos
conflitos de leis.
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31.

32.

MEDIDAS PROPOSTAS
A luz das conclusdes que precedem, a Comissdo propde o seguinte:

— Revogar as disposi¢des materiais do Regulamento 4056/86 actualmente em vigor,
em especial a isen¢do por categoria concedida as conferéncias maritimas e a
derrogacao aplicavel aos acordos técnicos.

— Analisar que tipo de instrumento seria necessario para substituir o Regulamento
4056/86 e apresentar uma proposta adequada relativamente a esse aspecto,
tomando igualmente em consideragdo a posi¢do concorrencial do sector do
transporte maritimo regular da UE num contexto global.

— Analisar cuidadosamente a proposta da ELAA, tal como consta do presente
documento, a luz das observacdes recebidas de terceiros interessados, bem como
qualquer outra proposta que possa ser apresentada pelo sector ou por outras partes
interessadas.

— Propor uma alteragdo ao Regulamento 1/2003, de forma a suprimir do seu ambito
de aplicacdo a actual exclusao de servigos de tramp e de cabotagem.

— Analisar cuidadosamente se existem razdes para manter uma disposi¢ao relativa a
conflito de leis.

CONVITE PARA A APRESENTACAO DE OBSERVACOES

A Comissao convida os Estados-Membros, todas as outras instituicdes e as partes
interessadas a apresentarem observacgdes sobre o presente Livro Branco no prazo de
dois meses a contar da data da sua publicagdo, enviando-as para os seguintes
enderegos:

Por via postal:

Direccao-Geral da Concorréncia

Comissao Europeia

Unidade D2 (Transportes)

Livro Branco sobre a revisao do regime aplicavel aos transportes maritimos
Rue Joseph 11 70 2/237

1049 Bruxelas

Por correio electronico:

COMP-D2-REVIEW4056(@cec.cu.int

Anexo: Documento de referéncia
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Regulamento (CEE) n.° 4056/86 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, que determina as regras de
aplicacdo aos transportes maritimos dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado (JO L 378 de 31.12.1986, p. 24),
com a redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento n° 1/2003 do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002
(JOL1de4.1.2002, p. 1).

Regulamento (CE) n° 1/2003 do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002 (JO L 1 de 4.1.2003, p. 1).
SN 100/1/100.

Relatorio do Secretariado da OCDE de Abril de 2002, Politica da concorréncia nos transportes
maritimos regulares, pp. 74-80, disponivel em http://www.oecd.org/dataoecd/13/46/2553902.pdf.

Comité Consultivo ad hoc de 25 de Margo de 2002.

Ver, por exemplo, o processo T-86/95, Compagnie Générale Maritime, [2002] Col. 1I-1011, pontos 254,
393 e 484.

As restrigdes graves sao geralmente consideradas restricdes da concorréncia por objecto abrangidas pelo
ambito de aplicacdo do n° 1 do artigo 81° do Tratado, que em geral ndo satisfazem as condigdes para
uma isen¢do ao abrigo do n° 3 do artigo 81° do Tratado.

Ver as decisdes TAA, EATA e TACA revisto, de 14 de Novembro de 2002 (JO L 26 de 31.1.2003,
p. 53) e o comunicado de imprensa da Comissdo IP/02/1677 de 14.11.2002.

Ver as decisdes TAA, FEFC e TACA revisto, de 14 de Novembro de 2002 (JO L 26 de 31.1.2003,
p- 53) e o comunicado de imprensa da Comissao 1P/02/1677, de 14.11.2002.

Processos apensos T-191/98 ¢ T-212/98 a T-214/98, TACA [2003] Col. — ainda ndo publicados, ponto
568.

Ver, para o efeito, as implicagdes do ponto 139 do processo T-17/93, Matra, Col. [1994] 1I-595 ¢ o
processo 26/76, Metro (1), [1977] Col. 1875, ponto 43.

Processo T-395/94, TAA [2002] Col. 1I-00875, ponto 261.

A titulo de comparagio, ver por exemplo o Regulamento 823/2000 relativo aos consorcios (JO L 100 de
20.4.2000, p. 24), o Regulamento 1400/2002 relativo ao sector automodvel e o Regulamento 2790/1999
relativo aos acordos verticais (JO L 336 de 29.12.1999, p. 21), em que a Comissdo referiu
expressamente a experiéncia adquirida no sector em causa, que lhe permitiu definir categorias de
acordos que podiam ser considerados como satisfazendo normalmente as condi¢des previstas no n° 3 do
artigo 81°.

Para uma descri¢do mais pormenorizada da situagdo nesses paises, ver o anexo do presente documento.

Os servigos de transporte maritimo regular sdo definidos pela ELAA na sua proposta como “o
transporte regular de mercadorias numa ou mais rotas determinadas entre portos e segundo horarios e
datas de viagem previamente divulgados e disponivel, mesmo esporadicamente, para todos os
utilizadores do transporte, contra pagamento e actividades conexas” (comparar com o n° 2 do artigo 2°
do Regulamento 823/2000).

Proposta final da ELAA de 6 de Agosto de 2004, disponivel (em inglés) em
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/maritime/elaa_proposal/elaa_proposal 6 august

2004 _en.pdf.

Para uma descri¢do mais pormenorizada da proposta da ELAA, ver o anexo.
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Pelo menos uma conferéncia maritima na acep¢do de um grupo de, pelo menos, dois
transportadores-exploradores de navios que assegurem servicos regulares aos quais sdo aplicaveis taxas
de fretes uniformes ou comuns (comparar com a defini¢do de conferéncia maritima constante do n° 3,
alinea b), do artigo 1° do Regulamento 4056/86).

O Regulamento 1/2003 substituiu, a partir de 1 de Maio de 2004, as disposigdes processuais do
Regulamento 4056/86. A exclusdo da cabotagem e dos servigos de tramp do ambito de aplicagdo do
Regulamento 4056/86 nio tem na realidade qualquer significado pratico a partir de 1 de Maio de 2004.

Para evitar qualquer confusdo, as regras materiais em matéria de concorréncia (artigos 81° e 82° do
Tratado CE) sdo igualmente aplicaveis a estes servicos. A exclusdo limita-se as suas regras de
execugdo, por outras palavras: o Regulamento (CE) n® 1/2003 ndo ¢ aplicavel aos servicos de tramp
nem a cabotagem.
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