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INTRODUCAO

. . . , e 1. o~
O artigo 9° da actual decisdo relativa aos recursos proprios insta a Comissao a

“proceder, antes de 1 de Janeiro de 2006, a uma reapreciacdo geral do sistema de recursos
proprios, acompanhada, se for caso disso, de propostas adequadas, tendo em conta todos os
factores pertinentes, incluindo os efeitos do alargamento sobre o financiamento do
orcamento, a possibilidade de alterar a estrutura dos recursos proprios mediante a criagdo de
novos recursos proprios autdbnomos e a correc¢do dos desequilibrios orcamentais concedida
ao Reino Unido, bem como a concessdo a Austria, & Alemanha, aos Paises Baixos ¢ & Suécia
da reducdo referida no n° 1 do artigo 5°”.

Em resposta a um pedido do Parlamento Europeu e de acordo com o Conselho, a Comissao
comprometeu-se a apresentar a reapreciacdo supramencionada sobre o funcionamento do
sistema de financiamento até ao final de 2004.

Em 10 de Fevereiro de 2004, a Comissio adoptou a sua comunicago® relativa as Perspectivas
Financeiras 2007-2013. A Comunicac¢do identificou dois elementos principais do actual
sistema de recursos proprios que merecem uma maior atencdo: em primeiro lugar, a
insuficiente transparéncia do sistema para os cidadaos da EU em conjugacao com a limitada
autonomia financeira dos tesouros nacionais; em segundo lugar, a necessidade de reformar o
actual mecanismo de correc¢do de desequilibrios or¢amentais negativos.

Em conformidade com essas orientacdes, o presente relatdrio apresenta uma panoramica do
actual sistema e das suas principais desvantagens, propde um mecanismo de correc¢ao
generalizado enquanto ajustamento a curto prazo, a fim de abordar a principal questdo
pendente e sublinha para o mais longo prazo a necessidade de uma estrutura de recursos
proprios eficaz, transparente e democratica.

Do documento de trabalho da Comissdo em anexo ao presente relatério consta uma
apreciacdo mais circunstanciada destas questdes.

1. ACTUAL SISTEMA DE RECURSOS PROPRIOS

O actual sistema de recursos proprios resulta de sucessivas alteragcdes ao sistema
inicial introduzido em 1970. O sistema pode dividir-se nas trés categorias seguintes:

(1)  Recursos proprios tradicionais (RPT). Trata-se principalmente de direitos
aduaneiros cobrados pelos Estados-Membros em nome da EU.

(2) O recurso baseado no imposto sobre o valor acrescentado (IVA). O recurso
IVA ¢ aplicado sobre as bases estatisticas “tedricas” do [VA harmonizadas

dos Estados-Membros, que ¢ calculado com base nas receitas nacionais do
IVA.

Decisdo (2000/597/CE, Euratom) do Conselho, relativa ao sistema de recursos proprios das
Comunidades Europeias, JO L 253 de 7.10.2000, p. 42.
2 COM(2004) 101 final de 10 de Fevereiro de 2004.

PT



PT

3)

Além disso, a base do IVA teorica é “nivelada™, se necessario, em 50% do
rendimento nacional bruto (RNB) de cada Estado-Membro, a fim de reduzir o
efeito do caracter ligeiramente “regressivo” do IVA. Na pratica, isto
transforma o recurso proprio com base no IVA num recurso com base no
RNB para os paises em causa na regra de nivelamento.

A taxa de mobilizagdo sobre o IVA nao pode exceder 0,5% da base.

O recurso baseado no RNB Trata-se do recurso residual utilizado para
equilibrar o or¢gamento. E cobrado enquanto taxa uniforme em propor¢éo do
RNB de cada Estado-Membro. O tnico limite especifico para esta taxa ¢ o
limite maximo dos recursos proprios que restringe o montante total de todos
0s recursos proprios a um maximo de 1,24% do RNB da EU.

Finalmente, um mecanismo especifico para correc¢ao do desequilibrio orgamental do
Reino Unido faz igualmente parte do sistema dos recursos proprios (ver sec¢ao 3).
Foi alterado em diversas ocasioes, tornando o mecanismo cada vez mais complexo e
nao transparente.

As alteragdes mais recentes no sistema dos recursos proprios foram decididas pelo
Conselho Europeu de Berlim de 1999. Estas alteracdes reforcam ainda mais a
tendéncia para o declinio dos recursos proprios tradicionais € dos recursos proprios
baseados no IVA e o correspondente aumento da parte relativa das contribuicdes
com base no RNB*/PNB.

Quadro 1 - A composicdo dos recursos proprios da UE
(em percentagem do total dos recursos proprios; base em numerario)

RECURSOS PROPRIOS 1996-2005

RPT
IVA
PNB/RNB

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002' | 2003 | 2004* | 2005°

191% | 18,8% | 17,2% | 16,8% | 17,4% | 18,1% | 11,9% | 13,0% | 12,0% | 11,4%
51,3% | 45,5% | 40,3% | 37,8% | 39,9% | 38,7% | 28,8% | 25,4% | 14,6% | 14,1%
29,6% | 35,7% | 42,5% | 454% | 42,7% | 432% | 59,3% | 61,6% | 73,4% | 74,5%

Total recursos
proprios (mil

milhdes de euros)

711 75,3 82,2 82,5 88,0 80,7 77,7 83,6 93,3 | 108,5

A partir de 2002, a percentagem dos RPT retida pelos Estados-Membros enquanto compensagdo pelos custos de cobranga foi
aumentada de 10% para 25%. Esta diferenga representou cerca de 2,2 mil milhdes de euros em 2002 ¢ 2003.

Anteprojecto de orgamento rectificativo n.° 8/2004 (UE-25).

Anteprojecto de orgamento 2005

Antes de 2002, o recurso PNB (produto nacional bruto).
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APRECIACAO DO DESEMPENHO DO ACTUAL SISTEMA DE RECURSOS PROPRIOS
2.1. Critérios de avaliacao

O sistema de recursos proprios e de recursos proprios individuais pode ser avaliado
face a critérios especificos. E praticamente impossivel que todos os recursos proprios
individuais satisfacam os eventuais critérios de avaliagdo. Contudo, um sistema
baseado numa combinacdo de recursos de natureza diferente pode satisfazer de forma
razoavel os principais critérios relevantes.

Para o presente relatério sdo considerados relevantes os seguintes sete critérios de
avaliagao:

o Visibilidade e simplicidade;

e Autonomia financeira;

o Contribuig¢do para uma afectac¢do eficiente dos recursos economicos,
o Suficiéncia;

o Despesas administrativas-eficacia,

e Receitas-Estabilidade,

e Jgualdade nas contribuigdes brutas.
2.2. Avaliacao

O actual sistema demonstrou bons resultados no que diz respeito aos critérios de
suficiéncia e estabilidade, mas ndo consegue claramente satisfazer os critérios de
visibilidade e simplicidade e ndo contribui de forma significativa para uma afectagao
mais eficiente dos recursos economicos na EU. O sistema financeiro tornou-se cada
vez mais complexo ao longo do tempo, dificultando mesmo que o cidadao
interessado compreenda o seu funcionamento. Além disso, a autonomia financeira
estd a tornar-se cada vez mais limitada. Apesar de o financiamento do or¢amento
estar assegurado por regras que vinculam todos os Estados-Membros, ndo existe
praticamente qualquer ligacdo directa com os cidaddos ou os contribuintes. Pelo
contrario, o financiamento do orcamento assenta em transferéncias dos tesouros
nacionais. Quanto aos restantes critérios, o actual sistema de financiamento revelou
varias deficiéncias, tal como explicado mais pormenorizadamente no documento de
trabalho da Comissdo em anexo ao presente relatorio.

EVITAR SALDOS ORCAMENTAIS NEGATIVOS EXCESSIVOS
3.1. A questio dos desequilibrios orcamentais

A Unido Europeia ¢ uma comunidade de solidariedade, havendo partes do orcamento
comunitario que prosseguem um claro objectivo de solidariedade, enquanto outras
financiam a realizagdo de objectivos especificos através de programas comunitarios
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adoptados. Tal d4 origem a existéncia de beneficios liquidos do e contribuicdes
liquidas para o orgamento da UE, embora os beneficios desta politica revertam para a
Unido no seu conjunto.

Os saldos or¢amentais liquidos, quantificados pela diferenca entre contribui¢des para
e receitas do orgamento da EU, nao conseguem obviamente corresponder plenamente
aos beneficios resultantes da adesdo a UE.

No entanto, a dimensao de alguns destes desequilibrios esteve no centro de debates
politicos. Em 1984, o Conselho Europeu de Fontainebleau introduziu o actual
mecanismo de correc¢do no que se refere a contribui¢do liquida de um Estado-
Membro, o Reino Unido. Este mecanismo reembolsa o Reino Unido em 2/3 das suas
contribui¢des liquidas segundo o conceito de despesas repartidas. A introdugdo
baseou-se no seguinte principio geral:

“... qualquer Estado-Membro que suporte um onus or¢amental excessivo em relagdo
a sua prosperidade relativa pode beneficiar de uma correc¢do a conceder no
momento oportuno”.

Apesar de a correcgdo ter sido decidida apenas para o Reino Unido, o principio de
uma correcgdo generalizada foi, por conseguinte, ja reconhecido em Fontainebleau
(“qualquer Estado-Membro”), devendo a correccdo basear-se na dimensao do
desequilibrio or¢amental (“excessivo”) e a riqueza de um Estado-Membro
comparada com a EU no seu conjunto (“prosperidade relativa™).

Nos ultimos 20 anos, a evolucdo econdmica, o alargamento e as alteragdes na
estrutura do orcamento da EU modificaram significativamente o contexto de
funcionamento do actual mecanismo de correcgao britanico.

O quadro que se segue mostra a evolucdo do rendimento nacional bruto (RNB) per
capita, expresso em padrdes de poder de compra (PPCY), entre 1984 e 2003
relativamente a todos os Estados-Membros que foram contribuintes liquidos para o
or¢amento comunitario em 2002°.

RNB per capita dos contribuintes liquidos (em PPC)
(EU-15 média = 100)

2003 1984
Reino Unido 111,2 90,6
Dinamarca 111,1 104,0
Austria 109,8 -
Paises Baixos 106,6 95,0
Suécia 104,6 -
Franca 104,2 104,0
Alemanha 98,6 109,6
Italia 97,3 92,9

O PPC ¢é uma moeda artificial que reflecte as diferengas nos niveis de precos nacionais que nao sao
tomados em consideragdo pelas taxas de cambio. Esta unidade permite comparagdes significativas em
termos de volume de indicadores econdémicos entre paises.

Os saldos liquidos constantes do presente documento, tal como os utilizados para a correcgdo britanica,
sdo calculados incluindo as despesas administrativas. Por esta razdo, a Bélgica e o Luxemburgo nio
figuram entre os contribuintes liquidos. Como as correc¢des sdo pagas no ano seguinte, a correcgido de
2007 sera paga em 2008.
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Tendo em conta a dramadtica alteracao da posi¢do do Reino Unido em comparagdo
com outros contribuintes liquidos e em aplicacdo do principio de Fontainebleau,
devia ser reconsiderada a concessao de uma correccao numa base exclusiva ao Reino
Unido. Por conseguinte, o mecanismo existente deve ser transformado num
mecanismo de correc¢do generalizado, que respeite os dois objectivos de

o evitar saldos orcamentais negativos excessivos em conjugagao com uma
reducdo das diferencas entre os contribuintes liquidos com niveis de
prosperidade comparaveis;

e garantir que os custos de financiamento do mecanismo s3o mantidos a
um nivel razoavel.

3.2. Impacto do mecanismo de correccdo existente nos saldos liquidos dos
Estados-Membros

No mecanismo existente, o reembolso da contribuicdo liquida ao Reino Unido ¢ de
66%. O mecanismo ¢ financiado por todos os Estados-Membros consoante as suas
partes respectivas no RNB com as seguintes excepgoes:

— O Reino Unido ndo participa no financiamento da sua propria redugao;

— A parte da Alemanha, Paises Baixos, Austria e Suécia limita-se a 25% das suas
partes normais.

Embora a posi¢do liquida do Reino Unido antes da correc¢do tenha registado poucas
alteragdes desde a sua introdugdo (-0,48% do RNB em 1985 e -0,47% durante o
periodo de 1996 a 2002), a sua posicao final liquida melhorou significativamente em
comparacao com outros Estados-Membros com niveis de prosperidade semelhantes
ou mesmo inferiores, como NL e DE (-0,47% e -0,44%, respectivamente).

Um factor muito significativo para avaliar o mecanismo de correc¢ao existente € o
seu impacto no alargamento. Com a adesdo de novos beneficidrios liquidos, os saldos
liquidos de todos os antigos Estados-Membros registam uma deterioragdo, uma vez
que uma parte crescente das despesas ¢ afectada aos novos Estados-Membros.
Todavia, em consequéncia do actual mecanismo, o volume da correc¢do aumentara
muito significativamente para o Reino Unido. Os custos para os outros Estados-
Membros, incluindo todos os novos Estados-Membros, aumentardo. Se o actual
mecanismo de correc¢do se mantiver em vigor, de acordo com as estimativas da
Comissao, com base na sua proposta de perspectivas financeiras para 2007-2013, a
correcgao britanica aumentaria mais de 50%.

3.3. O projectado mecanismo de correccio generalizado

A Comissao propde uma generalizagdo do mecanismo de correc¢do, evoluindo da
correccdo existente, a fim de aproximar o sistema do objectivo inicial de evitar
encargos orcamentais excessivos. A introducdo de uma espécie de “rede de
seguranga” para grandes contribuintes liquidos, cuja contribui¢do liquida ultrapassa
um certo nivel, pode igualmente facilitar uma abordagem mais construtiva, a fim de
garantir que o orcamento da resposta aos desafios politicos da Unido alargada.
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A futura correcgao deve ser calculada com base no saldo orcamental liquido de cada
Estado-Membro em relagdo ao or¢camento da UE. O mecanismo devia ser suprimido
se as contribui¢des liquidas ultrapassarem um limiar, expresso em percentagem do
RNB de cada Estado-Membro, reflectindo o nivel de solidariedade ilimitada minimo
aceite entre Estados-Membros. As posi¢oes liquidas que excedam esse limiar serdao
elegiveis para uma correc¢do (reembolso parcial), conferindo desta forma seguranca
contra contribui¢des liquidas excessivas. Inversamente, o volume total de correcgdes
(volume do reembolso) serd limitado a um montante méaximo, garantindo assim aos
que ndo beneficiam de uma correc¢do que ndo incorrerdo em custos excessivos do
mecanismo. Se o montante total de todas as correcgdes exceder o volume total
previamente determinado, a taxa de reembolso ¢ reduzida em consequéncia.

Qualquer mecanismo de correc¢do implica complicagcdes para o financiamento do
or¢amento. Por conseguinte, a proposta de base deve ser relativamente simples e
suficientemente transparente. Quanto a este aspecto, os parametros actuais utilizados
para o calculo da correcgdo britdnica devem ser alterados apenas se necessario e
simplificados se exequivel.

O novo mecanismo proposto pela Comissao inclui os seguintes elementos:

estabelecer um nivel de limiar em percentagem do RNB;
— nivelar o volume total de correcgdes;

— simplificar o financiamento das correc¢des baseando-as nas partes do RNB,
através das quais todos os Estados-Membros participam no financiamento do
montante global das correcgdes em proporcao da sua prosperidade relativa;

— manter o conceito de despesas repartidas ¢ a taxa de reembolso até ao volume
maximo inalterado.

De acordo com esta proposta, o Reino Unido seria de longe o maior beneficiario do
mecanismo de correc¢do generalizado. Segundo a proposta da Comissdo na proxima
Perspectiva Financeira e a proposta relativa a um mecanismo de correc¢ao
generalizado, o Reino Unido receberia em média uma compensagdo liquida de
aproximadamente o dobro da da Alemanha.
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Quadro 6. Saldos orcamentais liquidos estimados (média 2008-2013)
em % do RNB
MGC Actual DRP Sem
correcgao
Reino Unido -0,51% -0,25% -0,62%
Paises Baixos -0,48% -0,56% -0,55%
Alemanha -0,48% -0,54% -0,52%
Suécia -0,45% -0,50% -0,47%
Austria -0,41% -0,38% -0,37%
Italia -0,35% -0,41% -0,29%
Franca -0,33% -0,37% -0,27%
Chipre® -0,33% -0,37% -0,28%
Dinamarca -0,25% -0,31% -0,20%
Finlandia -0,19% -0,25% -0,14%
Espanha 0,26% 0,23% 0,32%
Irlanda 0,51% 0,47% 0,56%
Malta 1,10% 1,06% 1,16%
Bélgica’ 1,27% 1,21% 1,32%
Eslovénia 1,34% 1,31% 1,40%
Portugal 1,54% 1,50% 1,60%
Grécia 2,20% 2,16% 2,25%
Hungria 3,09% 3,06% 3,15%
Reptiblica Checa 3,21% 3,17% 3,26%
Eslovaquia 3,31% 3,27% 3,36%
Estonia 3,79% 3,76% 3,85%
Polonia 3,80% 3,76% 3,85%
Lituania 4,44% 4,41% 4,50%
Letonia 4,45% 4,40% 4,51%
Luxemburgo’ 5,84% 5,80% 5,89%

O quadro supra ilustra a estimativa média dos saldos orgamentais liquidos dos
Estados-Membros resultantes do projectado mecanismo de correccdo generalizado
durante o periodo até 2013 e compara-os a continuacao do actual mecanismo € a uma
situacdo sem qualquer correccao.

O mecanismo de correc¢do generalizado diminuird os saldos liquidos negativos,
reduzira a distribuigdo entre os contribuintes liquidos e, por outro lado, diminuira a
carga financeira dos que ndo beneficiam do mecanismo".

A Comissao apresenta separadamente uma proposta especifica de alteragdo da actual
decisdo relativa aos recursos proprios tendo em vista a introducao do projectado
mecanismo de correc¢ao generalizado.

Estimativas baseadas em areas controladas pela Republica de Chipre.

Quando se exclui as despesas administrativas, a Bélgica e o Luxemburgo figuram entre os contribuintes
liquidos.

Para mais pormenores, ver o anexo técnico.
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A ESTRUTURA DE RECURSOS PROPRIOS

4.1.

Encontrar a melhor estrutura de recursos proprios

Sao seguidamente discutidas trés alternativas basicas para o financiamento do
orcamento comunitario. Nos trés casos seriam mantidos 0s recursos proprios
tradicionais (RPT), uma vez que a cobranca de direitos de importagdo constitui um
instrumento da politica comercial da Unido, cujo beneficio reverte “naturalmente”
para a Unido.

()

)

3)

Manutencdao do actual sistema de financiamento inalterado

O actual sistema de financiamento assegurou um financiamento sem
problemas do orgamento comunitario. Contudo, na sua actual forma, o
sistema de financiamento ndo dispde de uma ligagdo directa com os cidadaos.
Os ajustamentos efectuados anteriormente a fim de tomar em consideragao
interesses especificos refor¢aram a opacidade do sistema. As consequéncias
or¢amentais das politicas da Unido permanecem assim impalpaveis para o
publico em geral. Com o peso esmagador do recurso RNB, os Estados-
Membros, ¢ em especial os contribuintes liquidos, tendem a avaliar as
politicas e iniciativas comunitdrias exclusivamente em termos da sua
afecta¢do nacional, dando pouca atencdo a substancia das politicas, correndo
o risco de atenuar o valor acrescentado das politicas comunitarias.

Devido a auséncia de qualquer ligagdo e visibilidade por parte dos cidaddos
da EU e ao crescente incentivo para uma tonica no conceito orgamental
restritivo de 'juste retour', 0 mecanismo existente deve ser reformulado.

Um sistema de financiamento puramente baseado no RNB

No ambito de um sistema de financiamento exclusivamente baseado no factor
RNB, a Unido dependeria inteiramente das “contribui¢cdes” dos Estados-
Membros. A vantagem de um sistema deste tipo € que seria simples e facil de
compreender. As “contribui¢des” corresponderiam  estreitamente a
prosperidade relativa dos Estados-Membros. No entanto, financiar o
orcamento através de contribuicdes dos Estados-Membros pode ser
apropriado para uma organizacgdo internacional como a ONU. Nao reflecte,
contudo, o estatuto da Unido Europeia. Implicaria uma ideia da Unido, em
que os cidaddos estariam representados apenas indirectamente pelos seus
Estados-Membros. O estatuto da UE enquanto uma Unido de Estados-
Membros ¢ de cidaddos, que se reflecte actualmente no Tratado, seria
completamente abandonado no aspecto financiamento do or¢amento. Isto, por
seu lado, implicaria suprimir o conceito de recursos “proprios”, que tem sido
uma referéncia das finangas comunitdrias desde a primeira decisdo relativa
aos recursos proprios em 1970. A Comissao rejeita uma tal alternativa.

Um sistema de financiamento baseado em recursos proprios fiscais

Um sistema baseado numa grande medida em recursos proprios com base nos
impostos tem o potencial de aumentar a autonomia financeira do or¢amento
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comunitario, criando uma relagdo financeira mais directa entre o or¢amento
comunitario e os cidaddos da UE. A mudancga para individuos e operadores
econdmicos enquanto contribuintes, € a correspondente reducdo das
contribuigdes dos Estados-Membros para o financiamento do or¢amento
comunitario implicaria uma maior visibilidade para os cidaddos e, por
conseguinte, uma maior responsabilidade politica da autoridade or¢camental
no que diz respeito as suas decisdes em matéria de despesas. Contribuiria
também para mudar o debate politico da tonica restritiva das contribui¢des
nacionais para o mérito das politicas comunitarias e para o interesse europeu
em geral. Finalmente, uma maior visibilidade reforcaria a confianga nas
financas comunitérias, cujo volume inferior a 2,5% das despesas publicas
totais da UE ¢ frequentemente sobrestimado.

Todavia, também nao se afigura apropriado um financiamento do or¢camento
comunitario completamente baseado nos impostos. Uma vez que o requisito
do orcamento equilibrado constante do artigo 268° do Tratado ndo ¢ nem
devia ser posto em causa, um recurso fiscal assumindo o papel actual do RNB
enquanto recurso de equilibrio “residual” implicaria uma taxa de imposto
variavel consoante os requisitos orgamentais ou exigiria uma maior
flexibilidade do lado das despesas do que o actual enquadramento das
perspectivas financeiras permite. Contudo, alteragdes frequentes da taxa do
imposto ndo seriam na pratica bem recebidas pelos contribuintes (inseguranca
juridica, procedimentos técnica e administrativamente complexos) e podiam
colidir com a tributagdo nacional. Afigura-se preferivel uma abordagem
progressiva, que consiste na manutencdo de um recurso RNB limitado,
embora aumentando a parte dos recursos baseados nos impostos.

Uma reforma da estrutura dos recursos proprios devia, por conseguinte, centrar-se na
introdu¢do neutra or¢amental de um novo recurso proprio baseado nos impostos,
correspondente a metade do orgamento.

EM DIRECCAO A UM SISTEMA DE FINANCIAMENTO BASEADO EM CONTRIBUICOES
DOS ESTADOS-MEMBROS E DOS CIDADAOS

5.1. Aumentar a parte dos recursos baseada nos impostos

A reforma do sistema de financiamento devia remediar as desvantagens do actual
sistema, isto ¢, a auséncia de uma ligacdo directa com os cidaddos da UE, a
dependéncia das transferéncias a partir dos tesouros nacionais ¢ a complexidade
injustificada, contribuindo simultaneamente tanto quanto possivel para uma
afectacdo eficiente dos recursos. Outros critérios tornam-se menos relevantes para os
novos recursos, desde que o sistema global lhes permita cumpri-los numa medida
razoavel.

Por razdes de igualdade entre cidadaos nos diferentes Estados-Membros, a
introducdo de novos recursos fiscais exige uma harmonizacdo prévia suficiente da
matéria colectavel. A escolha do recurso baseado nos impostos mais apropriado
depende essencialmente do grau efectivo de harmonizagdo da matéria colectavel.
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A existéncia de arbitrariedades regionais’ ou a presenca de externalidades
transfronteiras constituem argumentos fortes para a harmonizacdo das matérias
colectaveis e das taxas, que podiam igualmente justificar a afectacao da totalidade ou
de parte das correspondentes receitas fiscais ao nivel da UE. Isto podia contribuir
para reduzir uma afectacao ineficiente dos recursos econdmicos.

O aumento da parte dos recursos proprios baseados nos impostos para o orgcamento
comunitdrio nao exige quaisquer novos impostos. Implica, contudo, uma decisdao
sobre a partilha de receitas ou taxas do imposto entre o nivel nacional e o nivel
comunitario. A parte da UE podia ser aplicada enquanto parte da taxa nacional paga
pelos contribuintes. O orgamento comunitario total, de qualquer modo limitado pelo
limite maximo dos recursos proprios a um maximo de 1,24% do RNB-UE, ndo
aumentaria, uma vez que as receitas do recurso baseado nos impostos seriam
compensadas por uma redugdo correspondente do actual recurso baseado no RNB.

As secgdes que se seguem ilustram trés opcdes principais a fim de melhorar o
funcionamento do sistema de financiamento comunitario. As trés mantém o actual
recurso baseado no RNB enquanto recurso de equilibrio residual, bem como os
recursos proprios tradicionais, mas assumem que até metade o orcamento ¢
financiado por um novo recurso fiscal que substituiria também o actual IVA
estatistico.

5.2. Opc¢ao 1 - Um sistema de recursos proprios com recursos fiscais relativos
ao consumo de energia

Nos termos do disposto na nova Directiva relativa a tributagdo da energia'’, a maior
parte dos produtos energéticos estdo sujeitos a tributacdo comunitaria. Apesar de a
directiva relativa a tributagdo da energia adoptada ndo estar preparada para o
objectivo da introdu¢do de novos recursos proprios, cria no entanto condigdes
adequadas para o efeito, harmonizando matérias colectaveis e estabelecendo taxas
minimas.

Um recurso fiscal sobre os produtos energéticos ndo necessitaria, contudo, de se
basear em todos os produtos abrangidos pela directiva. Um imposto comunitario
podia limitar-se a matéria colectavel relativa ao combustivel utilizado para o
transporte rodoviario (gasolina com chumbo e gasolina sem chumbo, gasoleo, GPL e
gas natural para transportes). Isto seria relativamente simples de um ponto de vista
administrativo, uma vez que a matéria colectavel esta ja harmonizada a nivel da UE e
que a maior parte das possibilidades de diferenciacao fiscal autorizada pela directiva
sdo aplicaveis a outros produtos energéticos. As taxas comunitarias inferiores a
metade das taxas minimas na directiva relativa a tributagdo da energia seriam
suficientes para financiar metade do or¢amento comunitdrio. As principais decisdes
apoiar-se-iam nas taxas a aplicar e em eventuais variagdes consoante o produto e a
utilizagdo.

As arbitrariedades regionais referem-se a uma situagdo em que ¢ dificil determinar a propor¢do exacta
de uma matéria colectavel a afectar a cada Estado-Membro ou em que existe uma elevada (potencial)
discrepancia entre o pais que cobra o imposto e o pais de residéncia dos agentes econdomicos que
suportam o encargo do imposto.

Directiva 2003/96/CE do Conselho, de 27.10.2003, que reestrutura o quadro comunitario de tributagdo
dos produtos energéticos e da electricidade (JO L 283 de 31.10.2003).
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Um imposto comunitario sobre o combustivel para avides ou sobre as respectivas
emissdes podia constituir um complemento Util para um imposto sobre o combustivel
para o transporte rodoviario. O sistema europeu de transporte aéreo esta plenamente
integrado e as emissdes dos avides ultrapassam as fronteiras nacionais. Existem, por
conseguinte, argumentos validos para tributar essas emissdes a nivel da UE, como
forma de internalizar os custos socioecondomicos externos da mudan¢a do clima e
outros efeitos ambientais causados pela aviagdo nos precos das viagens aéreas.
Todavia, o combustivel para a aviagdo (querosene) estd actualmente isenta de
tributacao no que diz respeito aos voos transfronteiras.

De um ponto de vista técnico, seria possivel a introdu¢do de um recurso fiscal
baseado no combustivel para o transporte rodoviario num espago de tempo
relativamente curto (cerca de 3 a 6 anos).

5.3. Opg¢ao 2 - Um sistema de recursos proprios com um recurso fiscal IVA

Devido a sua ligagdo directa com o consumo didrio, e contrariamente ao actual
recurso “IVA” estatistico, a aplicacdio de uma taxa comunitdria as matérias
colectaveis do IVA criaria uma clara ligagdo directa entre o financiamento do
orgamento comunitario ¢ o cidaddo e aumentaria a consciencializagdo dos custos da
Unido.

Um recurso IVA genuinamente fiscal seria aplicado através de uma taxa comunitaria
como parte da taxa do IVA nacional paga pelos contribuintes. A taxa seria cobrada
juntamente com a taxa nacional na mesma matéria colectavel. Os cidaddaos nao
teriam de suportar um imposto adicional, uma vez que a taxa comunitdria seria
compensada por uma reducgdo equivalente da taxa do IVA nacional. Por exemplo, se
a taxa do IVA nacional fosse de 21% e uma taxa comunitaria de 1%, a taxa nacional
diminuiria para 20%. A taxa do IVA total cobrada continuaria a ser de 21%.

Para efeitos de visibilidade, o IVA comunitario e o IVA nacional apareceriam como
impostos distintos na factura ou recibo que o sujeito passivo fornece ao seu cliente.

Uma taxa comunitiria de 1% seria suficiente para cobrir cerca de metade das
necessidades financeiras do orgamento comunitario.

As potenciais dificuldades com que a presente proposta se pode confrontar dizem
respeito 2 harmonizagdo incompleta dos sistemas do IVA dos Estados-Membros
principalmente associados aos bens a taxa zero. Uma outra dificuldade potencial
pode decorrer de uma parte diferente da base do IVA no rendimento nacional nos
Estados-Membros (a denominada regressividade do IVA), que desde 1998 levou os
Estados-Membros a reduzirem a sua parte nos recursos proprios. Por outro lado, do
ponto de vista do consumidor, a taxa comunitaria teria 0 mesmo impacto em

. , . o 11
consumidores comparaveis em toda a Unido .

De um ponto de vista técnico, seria possivel a introducdo de uma taxa do IVA
comunitaria num espago de tempo relativamente curto (até 6 anos).

Partindo do principio que os efeitos das taxas zero sfo neutralizados (ver igualmente o anexo do
presente relatorio).
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5.4. Opcao 3 - Um sistema de recursos proprios com um recurso fiscal baseado
no rendimento das pessoas colectivas

Quanto as duas outras opg¢des, um recurso comunitario fiscal baseado no rendimento
das pessoas colectivas também exigiria uma definicdo prévia de uma matéria
colectavel comum (consolidada), que seria aplicada as empresas. Essa harmonizagao
contribuiria para o funcionamento adequado do mercado interno e para uma
afectacdo mais eficiente dos recursos econdmicos, que sao actualmente falseados por
externalidades transfronteiras. Hoje em dia, a existéncia de 25 sistemas fiscais
nacionais distintos e a multiplicidade de legislacdo fiscal, convencdes e praticas
representa por si s6 um obstaculo as actividades econdmicas transfronteiras. Impde
custos de aplicagdo substanciais as empresas que operam para além das fronteiras na
UE e conduz a inimeras deficiéncias no sistema fiscal.

Os trabalhos em curso no que diz respeito a uma reforma abrangente da tributagao
das empresas centram-se no conceito de uma matéria colectdvel comum
(consolidada), com toda a probabilidade para um grupo de Estados-Membros
interessados, no sentido de suprimir obstaculos fiscais ao mercado interno. Estes
trabalhos nao prevéem quaisquer medidas sobre taxas do imposto, nem sao
concebidos como método de mobilizar receitas para o orgamento comunitario.

A opc¢do de um imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas implicaria a
fixacdo de uma taxa minima do imposto sobre a matéria colectavel harmonizada.

As receitas provenientes de impostos sobre o rendimento das pessoas colectivas sao
significativas, representando actualmente na UE a totalidade destas receitas em
termos meédios 2,6% do RNB comunitirio. Assim, para as necessidades do
orgcamento comunitdrio, seria preciso afectar a UE menos de um quarto dessas
receitas.

Dada a situacdo actual, esta alternativa levaria mais tempo a aplicar, tanto do ponto
de vista politico como administrativo.

SINTESE E CONCLUSOES

A introdugdo de um novo recurso proprio baseado nos impostos, que substituiria o
actual recurso baseado no IVA para fins estatisticos e financiaria uma parte
significativa do orgamento comunitario, possibilitaria ultrapassar as principais
desvantagens do actual sistema, isto ¢, a auséncia de uma ligagdo directa com os
cidaddos da UE, uma esmagadora dependéncia das transferéncias a partir dos
tesouros nacionais e uma complexidade injustificada. Podia igualmente contribuir
para uma afectacdo mais adequada dos recursos economicos na UE. Embora
representando uma parte mais reduzida dos recursos proprios totais do que no
sistema actual, o recurso baseado no RNB devia continuar a desempenhar um papel
importante e garantir que o sistema cumpre razoavelmente todos os critérios
relevantes.
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A Comissdao propde trés hipoteses principais como eventuais futuros recursos
proprios fiscais: um recurso baseado 1. no consumo de energia; 2. nas bases do IVA
nacionais e 3. no rendimento das pessoas colectivas.

Um recurso baseado no consumo de energia e concebido enquanto imposto
comunitario sobre o combustivel para o transporte rodoviario constituiria uma fonte
de financiamento suficiente e estavel para o orcamento comunitario e criaria uma
ligacdo directa com os cidaddos. A matéria colectavel estd ja harmonizada a nivel
comunitario. Podia ser complementado por um imposto comunitario sobre o
combustivel para avides ou sobre as respectivas emissdes, pondo assim termo a
actual isen¢do do imposto sobre o combustivel para jactos e fixando um preco para
os custos ambientais da aviacao.

A harmonizacdo da matéria colectdvel no dominio do IVA esta bastante avancada e
constitui uma fonte de receitas suficiente e estdvel. Um recurso IVA fiscal tornaria o
financiamento da UE bastante visivel para os cidaddos da UE. Seria também
evolutivo, uma vez que daria origem a uma reforma das disposi¢cdes em vigor em vez
da introdu¢do de um recurso completamente novo. De um ponto de vista
administrativo, a sua introdu¢do nao apresentaria quaisquer dificuldades
inultrapassaveis.

Devido a sua ligacdo com uma politica comum comunitdria € a presenca de
externalidades transfronteiras, as receitas provenientes de uma matéria colectavel do
imposto sobre as sociedades harmonizada seria também uma fonte de financiamento
adequada para o orgamento comunitario.

A Unido Europeia ¢ uma Unido de Estados-Membros e de cidaddos. Qualquer das
trés hipoteses de recursos proprios fiscais anteriormente analisadas transporia este
conceito para o dominio do financiamento do or¢amento comunitario. O reforco da
ligacdo directa dos cidaddos ao orcamento ajudaria igualmente a centrar os debates
sobre as despesas na substancia e ndo em “posicdes liquidas” do orcamento
puramente “nacionais”.

Obviamente, qualquer nova afectacdo de um recurso ao or¢gamento comunitario tem
ndo s6 de ser decidido por unanimidade pelo Conselho, mas também tem de ser
ratificado pelos Parlamentos de todos os Estados-Membros.

A aplicagdo de um recurso baseado na energia e no IVA seria exequivel a médio
prazo, enquanto um recurso fiscal baseado no rendimento das pessoas colectivas
deve ser considerado uma op¢do a muito mais longo prazo. O que € necessario agora
¢ uma orientagdo politica para preparar as condi¢des para a reforma da estrutura dos
recursos proprios existentes. Quanto a este aspecto, a Comissao insta o Conselho a:

»  debater as opgdes propostas no presente relatorio;

»  tomar nota da inten¢do da Comissao de preparar um plano para substituir,
com base numa proposta da Comissdo, o actual recurso IVA por um
recurso proprio verdadeiramente baseado nos impostos até 2014.
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A fim de apresentar uma solucdo de curto prazo para a questdo dos desequilibrios
orcamentais excessivos, que esteja operacional a partir do inicio das préximas
Perspectivas Financeiras, a Comissao propde:

» a introdugdo de um mecanismo de correccdo generalizado a fim de
corrigir desequilibrios orgamentais excessivos de acordo com a
projectada decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios e
com as medidas de execugdo propostas que a acompanham.

15

PT



