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COMUNICACAO DA COMISSAO
AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

Criacdo de um modelo agricola sustentavel para a Europa através
da PAC reformada — reforma do sector do a¢ticar

INTRODUCAO E RESUMO

O actual regime do agucar ¢ frequentemente alvo de fortes criticas quanto a falta de
concorréncia, a existéncia de distor¢des do mercado, ao elevado nivel dos pregos para
os consumidores e utilizadores, assim como aos seus efeitos no mercado mundial,
nomeadamente no caso dos paises em desenvolvimento. Porém, o regime manteve-se
essencialmente inalterado desde had quatro décadas, ndo obstante os pedidos
formulados no sentido de o reformar.

O sucesso da nova orientacdo da PAC — que permitiu a transi¢ao de uma politica de
apoio dos pregos e da producdo para uma politica mais global de apoio ao rendimento
dos agricultores através do regime de pagamento tnico por exploracao — conferiu uma
nova dimensao a necessidade de reformar o regime do actcar.

Sem mudanga, a politica da Unido Europeia no sector do agtcar apresenta-se como
uma anomalia, na medida em que se afasta dos principios fundamentais da nova
politica agricola comum (PAC), nomeadamente a orientacdo de mercado, a ajuda
dissociada do rendimento agricola e um melhor equilibrio entre os dois pilares da
PAC através do desenvolvimento rural.

O debate publico que se seguiu a publicagdo da Comunicacdo da Comissdo de
Setembro de 2003' e a anélise de impacto aprofundada respeitante ao sector do
aglicar” — em que sdo descritas as opgdes possiveis de reforma do sector do agucar da
UE - confirmou ndo s6 a necessidade urgente de reformar o sector, como a
complexidade inerente a uma reforma desta natureza.

Por um lado, o debate mostrou que o status quo ¢ insustentavel, ndo obstante as
afirmacdes segundo as quais a constancia da politica da Unido Europeia no sector do
acucar ¢ uma prova do seu bom funcionamento. A diferenga entre os precos no
mercado comunitario € os pregos no mercado mundial tem vido a acentuar-se, ao
mesmo tempo que a Unido FEuropeia tem assumido novos compromissos
internacionais. Nestas condi¢des, corre-se o risco de os excedentes estruturais da
Unido Europeia continuarem a aumentar, numa situagdo em que o regime de quotas
em vigor ndo cria incentivos para o sector ajustar a produgao.

Por outro lado, as expectativas quanto ao impacto positivo de uma reforma sdo por
vezes demasiado simplistas. Assim, a necessaria reestruturagcdo do sector ndo afectara
todas as regides da Unido Europeia produtoras de agucar da mesma forma. Acresce
que a perspectiva de uma evolucdo do mercado comunitario do aguicar, com ou sem
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reforma, favoravel para certos paises em desenvolvimento e desfavoravel para outros
requer que esta questdo seja tratada com o maior cuidado.

Ao elaborar a presente proposta, a Comissdo teve em conta trés elementos
importantes:

1. Embora a proposta constitua um passo importante no contexto da reforma do
acucar, a experiéncia adquirida com a reforma da PAC noutros sectores mostrou
a necessidade de procurar um certo equilibrio.

2. Os produtores da Unido Europeia e os nossos parceiros comerciais devem
dispor de perspectivas realistas quanto ao seu futuro a longo prazo.

3. A possibilidade de realizar mais reformas devera ser analisada a médio prazo,
quando uma série de factores, actualmente ainda incertos, forem mais claros e
bem apreendidos.

r

Neste contexto, ¢ O6bvio que os objectivos da reforma devem ser idénticos aos
definidos no ambito da reforma geral da PAC. Deve criar-se uma perspectiva politica
sustentavel a longo prazo, baseada numa maior competitividade e orientagao de
mercado, assim como num equilibrio de mercado sustentavel, compativel com os
compromissos assumidos pela Unido Europeia em relacdo aos paises terceiros e as
regras do comércio internacional. Ao procurar atingir estes objectivos, ha que ter
devidamente em conta os rendimentos dos produtores, os interesses dos consumidores
e a situacdo do sector da transformacado, designadamente a necessidade de se prever
um periodo de transicdo para permitir que sejam efectuados os necessarios
ajustamentos. Estes objectivos serdo alcancados gracas a uma reforma baseada na
combinacdo de varios elementos: redugdo significativa dos precos, abolicio da
intervengao, reducdo das quotas e possibilidade de transferir quotas.

Em termos concretos, a Comissao propde:

e Uma redugdo significativa, em duas fases, do pre¢o de apoio institucional no
sector do actcar na Unido Europeia, com a aboli¢do do prego de intervengdo e a
introducao de um preco de referéncia. Com base no prego de referéncia, serao
fixados o prego minimo para os produtores de beterraba sacarina, o limiar a
partir do qual ¢ aplicavel o regime de armazenagem privada, o nivel de proteccao
nas fronteiras € o preco garantido no ambito do regime de importagdo
preferencial. Serd necessario estabelecer rapidamente um mecanismo de
comunicag¢do dos precos para o mercado da Unido Europeia.

e A introducdo de uma compensagdo parcial para os produtores sob a forma de
uma ajuda directa dissociada dentro dos limites do or¢gamento da PAC, sendo o
periodo histdrico de referéncia idéntico ao utilizado na reforma da PAC de 2003
(ou seja o periodo de 2000 a 2002). Esta ajuda serd integrada no regime de
pagamento Unico por exploracao.

e A simplificagdo do actual regime de quotas, com a reunido das quotas A ¢ B
numa sé quota e a redu¢do do nivel da quota total dai resultante, por forma a
obter um equilibrio sustentavel no mercado do actcar da Unido Europeia. As
disposicdes relativas a quota C de aglicar permanecerao inalteradas.
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e A reestruturacdo do sector do acticar da Unido Europeia através da possibilidade
de transferir quotas entre os Estados-Membros e a introducdo de um regime de
reconversao das fabricas de agucar, a fim de facilitar os necessarios ajustamentos
e atenuar o seu impacto.

e A alteracdo do regime de importagdo de agucar dos Balcas ocidentais, por forma
a proporcionar aos parceiros da Unido Europeia uma estrutura clara que, ao
mesmo tempo que respeita as actuais concessdes comerciais, lhes permite
preparar 0s seus sectores aos ajustamentos necessarios para operar num contexto
realista e economicamente sustentavel.

Além disso, a proposta estabelecera uma base para encetar um didlogo estruturado
sobre o sector do agucar com os parceiros da Unido Europeia nos paises em
desenvolvimento, que permitira analisar as formas de a Unido Europeia contribuir o
melhor possivel para os necessarios e inevitaveis ajustamentos da producdo de agticar
nos paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico e na India.

Por ultimo, embora a Comissdo tenha assumido o compromisso de seguir a via da
reforma actual, ¢ 6bvio que, ndo obstante o facto de terem sido definidos certos
elementos — nomeadamente no ambito do acordo “tudo excepto armas” —, a presente
proposta ndo pode atender com um rigor absoluto ao conjunto das eventuais
evolucdes futuras registadas ao nivel internacional, que poderdo afectar o sector do
acucar. Os resultados do ciclo de Doha, a contestagdo de certos elementos do actual
regime do aglcar no ambito de um grupo especial da Organizacio Mundial de
Comércio (OMC), o futuro da produgdo de etanol e as perspectivas quanto a evolugdo
dos precos no mercado mundial indicam que € necessario reexaminar o mercado
comunitario do agicar quando estiverem disponiveis mais informagdes sobre estes
aspectos incertos. Por esse motivo, a Comissdo propde rever em 2008 o nivel dos
precos e das quotas fixado na proposta de reforma.

PROJECTO DE REFORMA DO REGIME COMUNITARIO DO ACUCAR

Os resultados da andlise de impacto aprofundada realizada pela Comissdo indicam
que o futuro do actual regime comunitario do agticar ndo € sustentavel. A manutengao
do nivel elevado de pregos na Unido Europeia conduzirda a um aumento consideravel
do volume das importagdes de agucar, em detrimento da produg¢do comunitaria.
Acresce que o actual regime conduzird a uma reducdo relativamente mais importante
da produc¢do de acucar sujeita a quota nas regides produtoras da Unido Europeia mais
competitivas, onde os niveis de agucar B sdo relativamente mais elevados, do que nas
regides menos competitivas onde as quotas B sdo mais limitadas.

Uma situacdo desta natureza provocaria uma deterioragdo progressiva do sector
comunitario do acucar, que o levaria para uma via ainda mais contraria a seguida pela
reforma da PAC, justamente quando noutros sectores reformados se registariam
melhorias ao nivel da competitividade e da orientagdo de mercado.

Perspectivas politicas claras para o sector do agicar da Unido Europeia
Devem ser, desde ja, adoptadas as medidas necessarias para integrar a organizacao

comum de mercado do agucar no processo de reforma da PAC. Para o efeito, ¢
conveniente:
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e integrar o sector comunitario do agucar na perspectiva politica adoptada a longo
prazo para a agricultura, em conformidade com a actual dotagdo or¢camental, o
limite maximo da rubrica la das actuais perspectivas financeiras, o quadro para
as despesas agricolas e os mecanismos de modulagdo e de disciplina financeira;

e melhorar a competitividade do sector do agucar da Unido Europeia, através da
redugdo sensivel do nivel dos precos de apoio institucionais e da simplificagao
do regime de quotas actual, por forma a estabelecer uma base de produgdo
sustentavel do ponto de vista econdmico;

e dar prioridade ao apoio aos rendimentos dos produtores, através da transferéncia
de parte da ajuda paga ao sector comunitdrio do agucar para o regime de
pagamento Unico por exploracao;

e subordinar esses pagamentos, como no caso de todos os pagamentos directos da
PAC, ao respeito das normas comuns europeias em matéria de ambiente ¢ de
seguran¢a dos alimentos (através da eco-condicionalidade), das regras relativas
as boas praticas agricolas e ambientais e do mecanismo de modulagao.

Promover um sector do aciicar comunitirio sustentivel e mais orientado para o
mercado

Precos
Intervencao

Na actual OMC do agucar, a intervencao raramente foi um instrumento de regulacao
activo. Em consequéncia, afigura-se adequado abandonar o mecanismo de intervengao
publica, a semelhanga do que ja foi feito noutros sectores desde 1999. Assim, propde-
se a abolicdo do mecanismo de intervengdo e do preco de intervengdo para o agucar.

Preco de referéncia

O preco de intervencao serd substituido por um preco de referéncia para o agucar.
Dado que o preco de interven¢do comunitario tem vindo a evoluir, desde ha muitos
anos, de forma independente das tendéncias verificadas no mercado mundial e que o
seu nivel actual de 632 euros por tonelada € trés vezes superior ao preco do agucar no
mercado mundial, o pre¢co de referéncia sera fixado num terco do prego de
intervengdo actual. O prego serd introduzido em duas fases, num periodo de trés anos,
a partir da campanha de 2005/2006.

O preco de referéncia servira para estabelecer o preco minimo pago aos produtores de
beterraba sacarina, o limiar a partir do qual ¢ aplicavel o regime de armazenagem
privada, o nivel de protec¢@o nas fronteiras e, por ultimo, o preco garantido no ambito
do regime de importagdo preferencial.

Pre¢o minimo da beterraba sacarina
Actualmente, a média do preco ponderado do aglicar no mercado, a que as fabricas de

agucar comunitarias vendem o acgucar, ¢ estimado em 655 euros/tonelada, situando-se
um pouco acima do actual prego de intervengdo de 632 euros/tonelada. No &mbito da
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presente proposta, prevé-se que o preco de mercado do agucar caia para o nivel do
novo prego institucional de 421 euros/tonelada, o que corresponde a uma diminui¢ao
efectiva do prego de 36%. A fim de manter um paralelismo entre as reducdes dos
precos verificados ao nivel das exploragdes, das fabricas e das refinarias, o preco
minimo da beterraba sacarina, isto ¢ o preco pago aos agricultores pela beterraba
sacarina, foi estabelecido atendendo a uma percentagem de reducdo similar do prego
efectivo do agucar e da beterraba sacarina. O quadro 1 apresenta o calendario das
reducdes de precos.

Quadro 1 — Precos institucionais propostos no sector do aglicar comunitario

Periodode | 00506 | 2006/07 | 2007/08
referéncia
Prego institucional do agucar (EUR/t) 632 506 506 421
Redugdo cumulada do prego institucional 0,0% -20,0% -20,0% -33,0%
Pre¢o minimo da beterraba sacarina (EUR/t) 43,6 32,8 32,8 27,4
Redu.(;ao cumulada do pre¢o minimo da beterraba 0.0% 250% | -25.0% | -37.0%
sacarina

Comunicagdo dos pregos

A Comissao apresentara uma proposta relativa a um mecanismo de comunicacio dos
precos do acucar, a estabelecer pela Comissdo por forma a ser aplicado a partir da
campanha de 2005/2006.

Quotas
Reducgoes das quotas

O actual sistema de quotas tem mantido uma situa¢do de mercado em que a produgdo
de agucar na Unido Europeia € sistematicamente superior ao consumo interno.
Enquanto o agticar produzido no ambito das quotas A ¢ B beneficia do mesmo prego
institucional, o agucar da quota B ¢ sujeito a uma imposi¢do muito maior por
corresponder ao volume destinado a exportacdo com restitui¢do. O acucar produzido
em excesso das quotas A e B ¢ designado por agiicar C, que deve ser vendido no
mercado mundial sem qualquer apoio. Apds a reforma de 2003 e no contexto de uma
maior orientagdo para o mercado, as exportacoes fortemente subvencionadas deixarao
de ser economicamente sustentaveis.

Em consequéncia, propde-se, a partir da campanha de 2005/2006, alinhar as quotas de
produgdo pelo consumo interno, atendendo ao impacto das novas disposi¢des
aplicaveis aos sectores quimico e farmacéutico no respeitante a utilizacdo de acucar
sujeito a quota. Para esse efeito, a actual quota de acucar de 17,4 milhdes de toneladas
serd, numa primeira fase, objecto de uma reducdo de 1,3 milhdes de toneladas e, a
partir da campanha de 2006/2007, de trés redugdes anuais lineares de 0,5 milhdes de
toneladas por ano, cifrando-se, assim, a redu¢do cumulada da quota de produgdo em
2,8 milhdes de toneladas em 2008/2009.
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Quantidades (milhdes de toneladas) Ano de | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09
base

Consumo C 16,3 16,1 16,1 16,1 16,1

Quota Q 17,4 16,1 15,6 15,1 14,6

Produgdo comunitaria no ambito de P 17.3 16,0 15,5 15.0 14,5

quota

Simplificacdo do regime de quotas

Neste contexto, as quotas A e B serdo reunidas numa sé quota, a fim de simplificar o
sistema das quotas. As disposi¢cdes relativas a quota C de aglcar permanecerdao
inalteradas.

Isoglicose

Dada a relag@o que existe entre o mercado da isoglicose e o do agucar, as reducdes de
precos propostas terdo igualmente efeitos nos rendimentos do sector da isoglicose da
Unido Europeia. Para dispor de perspectivas de viabilidade econdmica a longo prazo,
o sector da isoglicose devera, pois, poder beneficiar de economias de escala. Nestas
circunstancias, propde-se um aumento progressivo e proporcional das quotas de
isoglicose, de 100 000 toneladas por ano durante um periodo de trés anos a contar da
campanha de 2005/06.

Instrumentos destinados a garantir o equilibrio do mercado
Abolicdo do mecanismo de desclassificacdo

Atendendo ao objectivo geral de melhoria da competitividade e de maior orientagao
de mercado, o actual mecanismo de desclassificagdo deixou de ser um meio de
intervencdo adequado para equilibrar o mercado. Com efeito, o mecanismo de
desclassificacdo do agucar sujeito a quota em agucar C resulta numa reducdo mais
acentuada da quota B do que da quota A, exercendo assim uma maior pressao nos
Estados-Membros produtores mais competitivos, que produzem a parte mais elevada
de quota B. Na perspectiva do aumento das importagdes, este efeito seria ainda
intensificado se a situagdo se mantivesse inalterada, contribuindo, assim, para o
declinio do sector do aglicar comunitario. Propde-se, em consequéncia, a aboli¢dao
deste mecanismo

Armazenagem privada

Um mecanismo de armazenagem privada, estabelecido pela Comissdo por meio de
um processo de concurso e desencadeado cada vez que o preco de mercado cai abaixo
do prego de referéncia, permitira retirar agicar do mercado.

Mecanismo de reporte

Para além do mecanismo de armazenagem privada, a Comissdo terd ainda a
possibilidade de fazer face aos desequilibrios de mercado através da transferéncia de
quaisquer volumes excedentarios para a campanha seguinte, que serdo deduzidos da
quota do produtor de agtcar. Nesses casos, a Comissdo propde que o volume
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transferido seja deduzido através de uma redugdo proporcional das quotas, aplicada
uniformemente.

Medidas especificas para os sectores quimico e farmacéutico

Propde-se que as actuais disposicdes, que excluem o agticar utilizado para a produgdo
de alcool (incluindo rum), de bioetanol e de leveduras das quotas de produgao,
continuem a ser aplicadas e sejam alargadas as quantidades de acucar utilizadas pelos
sectores quimico e farmacéutico para elaborar produtos que requerem uma elevada
utilizacdo de agticar. Dado que as medidas propostas permitirdo o abastecimento
destes sectores em acucar a precos competitivos (proximos do pregos de mercado
mundial), as restituicdes para a utilizagdo de aglcar nos sectores quimico e
farmacéutico deixam de ser necessarias. Em consequéncia, as restituicoes a produgao
serdo abolidas a partir de 2005/2006.

Reestruturacdo
Possibilidade de transferir quotas

Atendendo as reducdes de pregos propostas, as analises indicam que, nas regidoes em
que o preco de mercado do agucar continua a ser superior aos custos combinados da
cultura e da transformagdo da beterraba sacarina, a producdo de agucar prosseguira,
embora com algumas alteragdes ao nivel da estratégia de investimento. Em
contrapartida, as fabricas que operam em regides pouco competitivas serao
confrontadas com margens negativas a longo prazo. Actualmente, as transferéncias de
quotas s6 sdo possiveis num mesmo Estado-Membro, o que impede transferir a
produgdo de acucar dos Estados-Membros produtores de aglicar menos competitivos
para os mais competitivos.

Propde-se, pois, alterar as regras que regem a repartigdo das quotas de acucar, por
forma a permitir a transferéncia de quotas entre Estados-Membros. Em caso de
transferéncia, o vendedor da quota continuard a ser responsavel pelas condigcdes
ambientais do sitio da fabrica e pela reconversao da mao-de-obra.

Regime de reconversao

Para as fabricas que, atendendo as redug¢des de pregos, deixaram de ser
economicamente viaveis e cuja quota ndo ¢ retomada por outro operador, ¢ proposto
um regime de rede de seguranca, que consistird em participar no financiamento dos
custos associados ao restabelecimento de boas condigdes ambientais no sitio da
empresa ¢ a reconversao da mao-de-obra.

Este regime, que sera executado pelos Estados-Membros, terd inicio em 2005/2006 e
vigorard por um periodo de cinco anos, devendo o pagamento ser feito uma unica vez.
O co-financiamento comunitario elevar-se-a4 a 50% (75% nas regides do objectivo n°
1) de um montante unitario de 250 euros por tonelada de actcar transformada pelo
beneficidrio no ambito da sua quota. Nestas condigdes, sera anulada a quota
correspondente a fabrica encerrada. A dotacdo financeira necessaria para a aplicagao
de um programa nacional ao abrigo deste regime sera calculada todos os anos, com
base nos pedidos dos Estados-Membros.
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Apoio directo ao rendimento dos produtores de beterraba sacarina

As reducgdes de pregos propostas conduzirdo a uma diminui¢do importante dos
rendimentos dos produtores de beterraba sacarina. Para compensar essas perdas, nem
que seja parcialmente, propde-se criar um sistema de pagamento directo neste sector,
através da transferéncia de uma parte das despesas do FEOGA relativas ao agucar
para o regime de pagamento Unico por exploracdo. O pagamento anual serd
introduzido em duas fases: uma primeira parte serd paga em 2005/2006 e 2006/2007 e
a outra em 2007/2008. Os pagamentos sé serdo concedidos aos agricultores que
tiverem produzido beterraba sacarina sujeita a quota no periodo historico de referéncia
e ndo afectardo de modo algum as transferéncias de quotas que sejam posteriormente
realizadas.

As perdas de rendimentos foram estimadas tendo em conta a alteragdo do preco
minimo ponderado da beterraba sacarina em cada Estado-Membro, que reflecte as
varias combinagdes de agucar produzido no ambito das quotas A e B. O quadro 2
apresenta as dotagdes nacionais destinadas aos pagamentos directos, que representam
60% das perdas de rendimentos estimadas. Ao calcular a compensagdo, os
agricultores dos varios Estados-Membros serao tratados de forma igual.

Quadro 2 — Dotacoes para apoio directo ao rendimento dos agricultores (milhées de euros)

Escaldes de B DK D EL E .F IRL I
pagamento continental
em 2005/06 & 2006/07 | 41 19 154 18 60 150 11 80
de2007/08 62 30 241 26 86 234 16 119
I £ contiEental FIN & UL ultli;ar Agl:;es
em 2005/06 & 2006/07 | 41 19 4 8 21 64 27 1
de 2007/08 63 29 6 12 30 93 39 1
CZ HU LV LT PL SK SI EU-25
em 2005/06 & 2006/07 | 28 25 4 7 99 12 3 895
de 2007/08 39 36 6 9 142 17 4 1340
* inclui os montantes correspondentes as actuais medidas de reducdo das existéncias.

Os Estados-Membros devem incorporar os pagamentos directos no pagamento Uinico
por exploracdo, quer com base na superficie cultivada com beterraba sacarina,
correspondente a beterraba sacarina sujeita a quota, produzida durante o periodo
historico de referéncia, quer com base na superficie total dedicada a cultura de
beterraba sacarina durante o mesmo periodo. Tal como na reforma da PAC de 2003,
nos casos em que o pagamento Unico por exploragdo tenha sido regionalizado, os
Estados-Membros podem igualmente mostrar-se flexiveis ao definir a relacdo entre
pagamentos individuais e médias regionais ou nacionais.

Além disso, as regides ultraperiféricas beneficiardo de um tratamento especial, que
terd em conta as limitagdes especificas da sua agricultura e do seu sector do agtcar,
bem como a sua situacdo logistica em relagdo ao mercado da Unido Europeia, e
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dispordo da possibilidade de excluir os pagamentos directos do regime de pagamento
unico por exploracdo, tal como ja ¢ o caso noutros sectores que foram objecto de
reforma’

Assumir os compromissos internacionais da Unido Europeia

Os compromissos internacionais assumidos pela Unido Europeia no sector do agucar
levantam questdes complexas, ja que, independentemente da sua natureza, qualquer
reforma da OCM do agucar da Unido Europeia beneficiard certos paises em
desenvolvimento em detrimento de outros. Estas questdes ndo devem ser tratadas de
forma expedita e simplista, uma vez que requerem um dialogo aberto e estruturado
com os parceiros da Unido Europeia, em cujo ambito devem ser debatidos todos os
parametros pertinentes.

A presente proposta permite precisar alguns desses parametros, nomeadamente o
apoio dos precos internos da Unido Europeia ou o nivel das quotas da Unido
Europeia. Embora outros parametros, como as conclusdes do ciclo de Doha e do
grupo especial da OMC, so6 se tornardo claros a medida que os debates forem
progredindo, ndo devem existir quaisquer diividas quanto a necessidade de fazer face
aos desafios imediatos inerentes aos compromissos internacionais assumidos pela

Unido Europeia.

A evolugdao dos precos mundiais do agucar ¢, desde ja, influenciada pela oferta
excedentaria. Assim, o aumento da producdo e das exportagdes do Brasil ¢, por si s0,
em grande parte responsavel pelo declinio recente dos precos mundiais e pelos novos
problemas de competitividade a que muitos paises em desenvolvimento devem fazer
face. Embora oferega aos paises em desenvolvimento mais pobres perspectivas reais
de exportar grandes quantidades de aglicar para a Unido Europeia, a iniciativa “tudo
excepto armas” suscitou também algumas preocupagdes quanto a eventual erosao das
preferéncias para os paises ACP e a India.

Por ultimo, o aumento sensivel das importagdes comunitdrias em proveniéncia dos
Balcas ocidentais, que continuam a ser importadores liquidos de agucar, levanta certas
questdes quanto a sustentabilidade econdmica destes fluxos comerciais —
designadamente no respeitante as vantagens para a sua economia local —, que deverdo
ser analisadas a luz da proposta de reforma da OCM comunitéria do agucar.

A Comissdo considera que, ao fazer face aos desafios relacionados com os
compromissos internacionais assumidos pela Unido Europeia no respeitante ao
acUcar, a aplicacdo da iniciativa “tudo excepto armas” e os seus eventuais efeitos
devem constituir um parametro bem definido no ambito do debate com os parceiros
dos paises ACP e da India.

Neste contexto, a Comissao parte do principio de que serdo mantidas as disposi¢des
do actual protocolo ACP sobre o agticar e do acordo com a India, em cujo dmbito a
Unido Europeia se comprometeu a comprar, todos os anos a um prego garantido, uma
quantidade fixada de comum acordo em 1,3 milhdes em equivalente agucar branco. A
fim de ter em conta as alteragdes previstas pela presente proposta, a Unido Europeia

No contexto da presente reforma, serdo mantidos os fundos actualmente destinados especificamente a
apoiar o agucar das regides ultraperiféricas.
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assumird doravante este compromisso a um pre¢o garantido inferior para o agucar
branco, equivalente ao preco de referéncia comunitdrio. Assim, o pre¢o do agticar em
bruto serd de 329 euros/tonelada, o que torna desnecessaria a ajuda a refinagao paga
aos refinadores, que sera portanto suprimida.

No ambito do debate, lancado pela Comissdao com base no Livro Verde sobre as
regras de origem nos regimes comerciais preferenciais, a Comissdo analisara a
possibilidade de apresentar uma proposta relativa a aplicacao de regras de origem no
caso do comércio de acucar, designadamente a fim de evitar abusos aquando da
aplicacdo dessas regras.

Para evitar distor¢des de concorréncia com os paises menos desenvolvidos (PMD)
que beneficiam da iniciativa “tudo excepto armas”, o agucar a importar no ambito
desta iniciativa continuara a ter de ser comprado pelos operadores comunitarios a um
prego néo inferior ao prego garantido para o acticar dos paises ACP e da India.

Por ultimo, para que os Balcds ocidentais continuem a beneficiar do regime
comunitario de importacdo do actcar e a fim de lhes proporcionar um quadro
sustentavel para o sector do agucar compativel com a sua orientacdo para a Unido
Europeia a longo prazo, a Comissao propoe introduzir uma quota pautal num nivel
que lhes permita manter as suas exportacdes para a Unido Europeia no nivel actual e
lhes oferega perspectivas de obter um equilibrio entre producdo e consumo,
economicamente sustentavel.

A execucgao da proposta da Comissao requererd, sem duvida, certos ajustamentos no
sector do agucar dos paises ACP e da India. A Comissdo estabelecera um didlogo com
os paises signatarios do Protocolo do Agucar (e a India), com base num plano de
accdo a propor antes do final de 2004, a fim de definir as medidas de
acompanhamento adequadas. Essas medidas devem corresponder as medidas
comerciais e de desenvolvimento. No respeitante as medidas comerciais, o Acordo de
Cotonou prevé uma revisao do Protocolo do Agucar no contexto das negociacdes
entre a UE e os paises ACP sobre os Acordos de Parceria Econémica (n° 4 do artigo
36°). O Protocolo do Acticar deve ser integrado na iniciativa “tudo excepto armas”, de
forma a ndo prejudicar os compromissos assumidos pela Unido Europeia
relativamente aos paises menos desenvolvidos no sentido de garantir o pleno acesso
ao mercado do agticar a partir de 2009 e a velar pela plena compatibilidade com as
regras da OMC. No respeitante as medidas de apoio ao desenvolvimento, a Comissao
propora a introdugdo de medidas especificas, a fim de auxiliar os paises signatarios do
Protocolo do Agucar e a India a se adaptarem as novas condi¢des de mercado. Esses
programas deverdo melhorar a competitividade do sector do agucar, sempre que
viavel de um ponto de vista econdmico, e apoiar a diversificagdo nos casos em que as
melhorias da competitividade ndo se afiguram sustentaveis no sector do agtcar”.

Atendendo as garantias de pregos, ao contingente preferencial para os paises ACP e a
India, assim como ao acesso ilimitado com isen¢do de direito a partir de 2009/2010

O financiamento destas medidas sera assegurado através da mobilizagdo do instrumento de flexibilidade
até ao final de 2006 e, em seguida, através de uma dotagdo tematica no ambito do instrumento
«cooperagdo para o desenvolvimento e cooperagdo econdmicay, proposto para as proximas perspectivas
financeiras 2007-2013.
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3.1.

3.2

para os paises cobertos pela iniciativa “tudo excepto armas”, o instrumento relativo as
necessidades maximas de abastecimento deixara de ser necessario.

Tal como para os paises ACP e a India, sera, contudo, necessario continuar a controlar
as importagdes de aglcar e a sua origem, pais por pais.

IMPACTO DA REFORMA PROPOSTA
Consequéncias orcamentais

O custo anual da reforma proposta mantém-se dentro dos limites do cenério de status
quo das despesas, previsto pela Comissdo aquando da apresentagdo, no ambito das
propostas de reforma da PAC de Janeiro de 2003, das previsdes de despesas para a
PAC até 2013. O custo para a PAC das novas medidas propostas neste sector — em
cujo ambito a ajuda directa dissociada aos produtores se apresenta como elemento
principal — serd compensado pelas economias resultantes da redugdo sensivel das
despesas relativas as restituigdes a exportacao e da aboli¢do da restitui¢do a producgdo
para os sectores quimico e farmacéutico e da ajuda a refinacao.

Quando as medidas propostas para o sector tiverem sido plenamente executadas, as
dotagdes para o apoio directo ao rendimento representardo um custo anual de 1 340
milhdes de euros, sendo as despesas relativas as restituigdes as exportagdes de acucar
e as despesas relativas as restituicdes as exportagdes de agucar contido em produtos
transformados exportados estimadas em cerca de 100 milhdes em ambos os casos.
Este ultimo valor serd, contudo, inferior se o regime de conversao originar a anulacao
de importantes quantidades da quota e uma reducdo correspondente das quantidades
exportadas. Os custos relativos ao regime de armazenagem privada deveriam ser
limitados e verificar-se apenas nos casos em que os precos de mercado sdo
susceptiveis de descer sensivelmente abaixo do prego de referéncia.

No que se refere aos recursos proprios, 75% dos montantes resultantes do sistema de
quotizagdes a producao constituem receitas para o or¢gamento (360 milhdes de euros
para o or¢camento de 2004). No futuro, essas receitas serdo drasticamente reduzidas e
acabardo por desaparecer em consequéncia da adaptacao da produgdao de acgucar
sujeito a quota ao consumo comunitario.

Impacto economico

Nao obstante as reducdes sensiveis dos precos internos que deverdo ser favoraveis
para o consumidor, prevé-se um ajustamento marginal do consumo do agtcar sujeito a
quota, em consequéncia das novas disposi¢des relativas a utilizagdo de agtcar pelos
sectores quimico e farmacéutico.

Na sequéncia da acrescida competitividade da produgdo comunitaria de agucar, prevé-
se um aumento das importagdes provenientes dos parceiros preferenciais ndo superior
a 0,5 milhdes de toneladas, de 1,9 milhdes de toneladas para 2,4 milhdes de toneladas.
Em caso de estabilizacdo do regime de importacdo para os Balcas ocidentais, o
aumento do volume das importagdes dever-se-a principalmente aos efeitos do regime
de acesso com isengdo de direitos previsto no ambito da iniciativa “tudo excepto
armas’ para os paises menos desenvolvidos.
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De acordo com as previsdes, o efeito combinado das propostas relativas ao preco de
apoio e a reducdo das quotas deveria resultar numa redugdo significativa do nivel da
producao comunitaria de actcar sujeito a quota, de 17,3 milhdes para 14,5 milhdes de
toneladas por ano. Nestas condi¢des, ¢ de esperar que certas regides produtoras da
Uniado Europeia deixem de produzir beterraba sacarina.

Além disso, em consequéncia da queda importante do nivel global da producio
comunitaria, prevé-se que as exportacdes de acucar subvencionadas pela Unido
Europeia diminuam de cerca de 2 milhdes de toneladas.

CALENDARIO DE EXECUCAO E EXAME DAS DISPOSICOES PROPOSTAS

Na presente comunicagdo, a Comissao propds introduzir alteragdes importantes num
grande niumero de instrumentos do actual regime do actcar da Unido Europeia.

Atendendo a urgéncia de estabelecer as bases de um novo regime para o agucar, de
criar uma nova perspectiva para os investimentos a longo prazo realizados no sector
do agucar e de fazer face aos efeitos das medidas comerciais ja decididas, a Comissao
considera que o conjunto de medidas descrito acima deve ser aplicado imediatamente,
isto € no inicio da campanha de 2005/2006, por um periodo de trés anos.

Contudo, nesta fase e dadas as incertezas quanto as conclusdes do ciclo actual da
OMC e aos efeitos reais da iniciativa “tudo excepto armas”, a Comissao propde
reexaminar em 2008 os niveis dos precos e das quotas fixados na proposta de reforma.
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