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SINTESE

Conforme estabelecido no Livro Verde sobre a seguranga do aprovisionamento
energético (2000), a politica energética da Unido Europeia tem como prioridades
fundamentais encontrar uma solu¢do para a crescente dependéncia da Unido das
importagdes de energia de determinadas regides do mundo e lutar contra as
alteragdes climaticas. Tendo em conta os proximos vinte a trinta anos, o Livro Verde
chama a atencdo para os problemas estruturais e as falhas aos niveis geopolitico,
social e ambiental do aprovisionamento energético da UE, nomeadamente no que se
refere aos compromissos europeus assumidos no contexto do Protocolo de Quioto.

A promogao das energias renovaveis tem um papel importante a desempenhar nestes
dois planos. Desde 1997, a Unido tem desenvolvido esforcos com vista a atingir o
objectivo ambicioso de, até 2010, garantir uma quota de 12% de energias renovaveis
no consumo interno bruto. Em 1997, a quota das energias renovaveis era de 5,4%;
em 2001, tinha atingido os 6%.

A presente comunicagdo faz o ponto da situagdo relativamente ao desenvolvimento
das energias renovaveis na Unido Europeia e tem uma tripla finalidade:

- dar resposta aos requisitos do artigo 3.° da Directiva 2001/77/CE que exige a
apresentacdo pela Comissdo de um relatorio que avalie os progressos da UE 15
no sentido da realizacdo das metas nacionais para 2010 em termos de
electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis;

- avaliar as perspectivas de atingir a quota de 12% de energias renovaveis no
consumo geral de energia na UE 15 em 2010 (incluindo aquecimento,
electricidade e transportes), tendo em conta a legislacio UE adoptada desde
2000 e outras medidas no dominio das energias renovaveis e da eficiéncia
energética;

- apresentar propostas de accdes concretas aos niveis nacional e comunitério
para garantir a realizagdo das metas da UE em termos de energias renovaveis
para 2010, no contexto da Conferéncia Mundial sobre Energias Renovaveis a
realizar em Bona, em Junho de 2004, e, nessa base, definir a abordagem a
adoptar no que se refere ao cendrio para 2020.

Nos termos da Directiva 2001/77/CE, todos os Estados-Membros adoptaram metas
nacionais para a quota da electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis, na sua maioria conformes aos valores de referéncia indicados no anexo I
da directiva.

Se os Estados-Membros adoptarem as medidas necessarias para atingirem as suas
metas nacionais, a quota da electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis em relacdo ao total da electricidade produzida na UE 15 devera
aproximar-se dos 22% previstos na directiva.

Contudo, a analise dos relatérios de progresso apresentados pelos Estados-Membros
a Comissdo mostra que, provavelmente, as politicas e medidas actualmente em vigor
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apenas permitirdo atingir uma quota de 18% a 19% em 2010, em comparagdo com
14% em 2000.

Um dos motivos para esta discrepancia parece residir no facto de alguns Estados-
Membros ainda ndo terem adoptado politicas dinamicas em conformidade com as
metas por si estabelecidas.

A Comissdo vai acompanhar de perto a situacdo nesses Estados-Membros, bem
como a aplicacdo integral de todos os requisitos da directiva, a fim de preparar
ac¢des complementares numa fase posterior.

Desde 2000, a Comissao propds um numero considerdvel de novos instrumentos
legislativos para promover as energias renovaveis e a eficiéncia energética. O
Parlamento Europeu e o Conselho ja adoptaram a maioria destes instrumentos; os
restantes encontram-se numa fase avangada do processo interinstitucional.

As propostas adoptadas sao:

- Directiva 2001/77/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
promocgao da electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis
no mercado interno da electricidade (JO L 283 de 27.10.2001, p. 33)

- Directiva 2003/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
promog¢do da utilizagdo de biocombustiveis ou de outros combustiveis
renovaveis nos transportes (JO L 123 de 17.5.2003, p. 42)

- Directiva 2002/91/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao
desempenho energético dos edificios (JO L 1 de 4.1.2003, p. 65)

- Directiva 2004/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
promogao da co-geragdo (JO L 52 de 21.2.2004, p. 50)

- Directiva 2003/96/CE do Conselho que reestrutura o quadro comunitario de
tributacdo dos produtos energéticos e da electricidade (JO L 283 de
31.10.2003, p. 51)

- Directiva 2000/55/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as
normas de eficiéncia energética para balastros de fontes de iluminagdo
fluorescente (JO L 279 de 1.11.2000, p. 33)

- Directiva 2002/40/CE da Comissdo relativa a etiquetagem energética dos
fornos eléctricos (JO L 128 de 15.5.2002, p. 45)

- Directiva 2002/31/CE da Comissdo relativa a etiquetagem energética dos
aparelhos domésticos de ar condicionado (JO L 86 de 3.4.2003, p. 26)

- Directiva 2003/66/CE da Comissdo relativa a rotulagem energética dos
frigorificos e congeladores para uso doméstico e suas combinagdes (JO L 170
de 9.7.2003, p. 10)
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- Regulamento (CE) n.° 2422/2001 relativo a um Programa Comunitario de
Rotulagem em Matéria de Eficiéncia Energética para Equipamento de
Escritorio (JO L 332 de 15.12.2001, p. 1)

As propostas que estdo a ser estudadas pelo Parlamento Europeu e o Conselho sdo:

- COM (2003) 453 de 1.8.2003 - Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a criacdo de um quadro para definir os requisitos de
concepeao ecoldgica dos produtos que consomem energia

- COM (2003) 739 de 10.12.2003 - Proposta Directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a eficiéncia na utilizacao final de energia e aos servigos
energéticos

A Comissdo apresentou ainda uma proposta relativa ao programa plurianual
«Energia Inteligente para a Europa» (EIE), assente no €xito de anteriores programas
comunitarios (ALTENER, SAVE e IDT). Esta proposta foi aprovada pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho em Junho de 2003, tendo-lhe sido atribuido um
orcamento de 250 milhdes de euros.

Com as medidas postas em vigor, a Comissdo estima que a quota das fontes de
energia renovaveis na UE 15 atingira os 10% em 2010. A diferenca em relagao a
meta dos 12% tem origem no lento crescimento dos mercados das energias
renovaveis para fins de aquecimento e refrigeracdo, o que leva a concluir que sao
necessarias ac¢des adicionais consideraveis neste sector para atingir a meta dos 12%.

No entanto, esta estimativa parte do pressuposto de que as autoridades nacionais e
locais aplicam na integra o disposto na legislacio da UE. O exemplo da
Directiva 2001/77/CE mostra que este nao ¢ um dado adquirido. Se esta directiva
apenas permitir atingir uma quota de 18% a 19% de energias renovaveis no mercado
da electricidade em 2010, entdo a quota das energias renovaveis no consumo geral de
energia ndo excederd os 9%.

Com um quadro legislativo comunitario em vigor, cabe aos Estados-Membros
assegurar que as metas e medidas adoptadas sdo efectivamente aplicadas no terreno.
Para tal, ¢ necessario um leque alargado de acgdes nacionais, incluindo esforgos para
garantir que as empresas estabelecidas no sector da oferta de energia pagam uma
parte dos custos da promogao das energias renovaveis.

A Comunicagdo anuncia, além disso, uma série de ac¢des adicionais concretas a
nivel comunitario para apoiar os esforcos dos Estados-Membros com vista a atingir a
quota de 12% na UE 15.

A Conferéncia Mundial sobre as Energias Renovaveis, que se realizara em Bona em
Junho de 2004, abordard a questdo da promocgdo das energias renovaveis ao nivel
mundial enquanto meio de Iuta contra as alteragcdes climaticas, de reforgo da
seguranga do aprovisionamento energético e, no caso dos paises em
desenvolvimento, de redugdo da pobreza.

Em Janeiro de 2004, realizou-se em Berlim uma conferéncia europeia preparatoria, a
qual considerou que se devem continuar a utilizar metas globais e gerais para as
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energias renovaveis apos 2010 e chamou a atengdo para uma série de estudos que
apontam para o estabelecimento de uma meta de, pelo menos, 20% de energias
renovaveis no consumo geral de energia na UE 25 em 2020, utilizando os
instrumentos previstos na legislacdo comunitaria em vigor e ac¢des adicionais para
obter resultados.

A Comissdo estd empenhada em contribuir para o éxito desta conferéncia e pos em
destaque um conjunto de acg¢des para apoiar o programa de ac¢do internacional.
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1. INTRODUCAO
1.1. Os desafios globais

Conforme estabelecido no Livro Verde sobre a seguranca do aprovisionamento energético
(2000), a politica energética da Unido Europeia tem como prioridades fundamentais reduzir a
crescente dependéncia da Unido das importagdes de energia de determinadas regides do
mundo e lutar contra as alteragdes climaticas. Tendo em conta os proximos vinte a trinta anos,
o Livro Verde chama a atengdo para os problemas estruturais e as deficiéncias geopoliticas,
sociais e ambientais do aprovisionamento energético da UE, nomeadamente no que se refere
aos compromissos europeus assumidos no contexto do Protocolo de Quioto.

A promocao das energias renovaveis tem um papel importante a desempenhar nestes dois
planos. Desde 1997, a Unido tem desenvolvido esfor¢os com vista a atingir o objectivo
ambicioso de, até¢ 2010, garantir uma quota de 12% de energias renovaveis no consumo
interno bruto. Na UE 15, a quota das energias renovaveis era de 5,4% em 1997 e atingiu os
6% em 2001 (em comparagdo, o petrdleo contribui com 40%, o gés natural 23%, a energia
nuclear 16% e os combustiveis liquidos 15%).

Além disso, as energias renovaveis contribuem para melhorar a qualidade do ar e a
capacidade de inovagdo e criar novas empresas, emprego ¢ desenvolvimento rural, no
contexto do refor¢o dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel.

A nivel geral, o consumo de energia estd a aumentar rapidamente: cresceu 15% no periodo
1990 a 2000 e prevé-se que cresca ainda mais depressa entre 2000 e 2020.

Os combustiveis fosseis (carvao, gas, petroleo) representam cerca de 80% do consumo
mundial de energia. Durante a década de noventa, o consumo global de combustiveis fosseis
cresceu em paralelo com o consumo geral de energia. Até¢ 2020, o consumo de combustiveis
fosseis devera crescer de forma ainda mais acentuada do que o consumo geral.

Os combustiveis fosseis t€ém muitas vantagens. A sua extraccdo ¢ relativamente barata, sdao
faceis de utilizar e estdo largamente disponiveis. As infra-estruturas necessarias ao seu
fornecimento ja existem. As industrias responsaveis pela sua oferta estdo bem organizadas e
cobrem a maior parte do mundo.

Os seus inconvenientes principais s3o dois. Em primeiro lugar, quando da sua combustao,
emitem poluentes e os gases com efeito de estufa que estdo na origem das alteragdes
climaticas. Em segundo lugar, os paises sem reservas adequadas de combustiveis fosseis,
especialmente petrdleo, enfrentam riscos crescentes no que se refere a seguranca do seu
aprovisionamento energético. A dependéncia das importagdes e as taxas de importagao
crescentes podem dar azo a preocupagdes quanto ao risco de interrupcao ou de dificuldades de
aprovisionamento. Nao obstante, a seguranca do aprovisionamento ndo deve ser considerada
simplesmente como uma questdo de reducao da dependéncia das importacdes e de aumento da
produgdo interna, obrigando a um vasto conjunto de iniciativas politicas destinadas,
nomeadamente, a diversificar fontes e tecnologias, sem ignorar o contexto geopolitico e as
suas implicagoes.

A Comissdo Europeia ja exprimiu as suas ideias sobre a forma de resolver estes problemas
noutros contextos, nomeadamente no seu Livro Verde sobre a seguranga do aprovisionamento
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energético (2000)' e na sua comunicagio sobre a coopera¢do com os paises em
. o . 2
desenvolvimento em matéria de energia (2002)".

Enquanto substituto dos combustiveis fosseis, as energias renovaveis podem ajudar na luta
contra as alteragdes climaticas. Além disso, podem reforcar a seguranga do aprovisionamento
ao contribuirem para a diversificacdo da producdo de energia. Os seus efeitos na proteccao da
qualidade do ar e na cria¢do de novos postos de trabalhos e empresas, muitas em areas rurais,
também jogam a seu favor.

Actualmente, o investimento em energias renovaveis ndo ¢, de forma geral, a maneira mais
barata para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa. Fica menos caro utilizar a
energia de modo mais eficiente. No entanto, numa perspectiva de longo prazo, o investimento
nas energias renovaveis ¢ fundamental. A experiéncia em sectores como o da energia edlica
mostra que um investimento continuado conduz a inovagdes que embaratecem a utilizacao
das energias renovaveis. Em contrapartida, apds a colheita dos primeiros frutos, o custo de
medidas adicionais em matéria de eficiéncia energética aumenta. E necessario investir nestes
dois dominios.

1.2. O papel da Europa

Prevé-se que a Unido Europeia, j& com 25 Estados-Membros, represente apenas 7% do
aumento do consumo mundial de energia entre 2000 ¢ 2020. A China e a India deverdo ser
responsaveis por mais de um terco deste aumento. As decisoes adoptadas nestes paises € em
outros paises em vias de industrializagdo terdo uma influéncia crescente no nivel e no padrao
mundial de utilizacao da energia.

A Unido Europeia e os outros paises da OCDE tém um papel moral e pratico a desempenhar
para que os paises em vias de industrializagdo possam adoptar politicas que os ajudem a
garantir o seu aprovisionamento energético e a controlar as alteragdes climaticas sem pdr em
risco o seu crescimento econdmico.

O habitante médio da UE 25 consome cerca de cinco vezes mais energia fossil do que o
habitante médio da Asia, Africa e Médio Oriente (o mesmo se aplica ao habitante médio do
Japdo - regido do Pacifico, enquanto que os habitantes dos Estados Unidos consomem quase
12 vezes mais). Se os paises mais ricos ndo moderarem o seu consumo de combustiveis
fosseis, tém poucas hipdteses de convencer os paises menos favorecidos a fazerem-no,
especialmente quando tantas pessoas nos paises em desenvolvimento ndo tém acesso a
servigos energéticos adequados.

A Unido Europeia contribuiu de forma pratica e especifica para o desenvolvimento das
energias renovaveis, nomeadamente ao formular solucdes técnicas e institucionais melhores e
mais baratas. A Europa ¢ pioneira na concep¢do ¢ implantacdo de técnicas modernas
aplicaveis as energias renovaveis. A Europa Ocidental, que consome 16% da energia mundial,
foi responsavel por 31% do aumento da producao de electricidade a partir da biomassa a nivel
mundial entre 1999 e 2000, por 48% do aumento da produgdo de electricidade em pequenas
centrais hidroeléctricas e por 79% do aumento da producao de electricidade a partir da energia
edlica. A Unido Europeia e os seus Estados-Membros foram pioneiros em matéria de politicas
e de regulamentagdo, por exemplo, estabelecimento de metas, e dos regimes financeiros

—_—

«Para uma estratégia europeia de seguranga do aprovisionamento energético», COM (2000) 769
2 «A cooperagdo energética com os paises em desenvolvimento», COM (2002) 408
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necessarios ao desenvolvimento das energias renovaveis. As empresas europeias ocupam uma
posicdo de vanguarda a escala mundial no que se refere as tecnologias aplicaveis as energias
renovaveis.

Se a Europa quer continuar a desempenhar o seu papel, ndo pode ser complacente. Conforme
representado nos diagramas, a quota das energias renovaveis na Europa ainda fica muito atras
das dos combustiveis sélidos, do petrdleo, do gas e da energia nuclear.

Consumo interno bruto de energia por combustivel,
UE 25, 2000
energias outros 0,3%
renovaveis
5,8% AN \ combustiveis
. _~ sélidos
energia 18,5(%)
nuclear
14,4%
gas natural/
22,6%
petréleo
38,4%

Producao de electricidade por
combustivel, UE 25, 2000

outros 2,2%

energias
renovaveis
13,8%

~—

" combustiveis
sélidos 30,4%

/

energia nuclear
31,5%

~~

petréleo 6,1%

AN

gas natural 17,0%
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A Unido Europeia precisa de energias renovaveis a precos acessiveis para contribuir
para a resolucio dos seus proprios problemas de aprovisionamento e cumprir os seus
objectivos de reducdo das emissoes de gases com efeito de estufa. Ao reconhecer os
grandes beneficios das energias renovaveis, a Europa esta a incentivar o
desenvolvimento de solu¢des tecnologicas e institucionais, que também podem ser
aplicadas a escala mundial.

Mas, embora as energias renovaveis tenham um papel significativo a desempenhar, ¢é
importante nao ignorar determinadas dificuldades.

Em primeiro lugar, existem limites técnicos e praticos no que refere a disponibilidade de
energias renovaveis com uma boa relagdo custo-eficicia. Héa variacdes geograficas
importantes em termos de energia edlica e solar.

A produgdo de biomassa tem de competir com outras utilizagcdes do solo, nomeadamente a
agricultura. O numero de vales que podem ser utilizados para energia hidroeléctrica ¢
limitado. O documento de trabalho dos servigos da Comissao publicado em paralelo com a
presente comunicacdo inclui uma andlise cuidadosa do potencial das energias renovaveis em
cada Estado-Membro. Estao previstas analises mais em profundidade, conforme anunciado na
presente comunicagao.

Em segundo lugar, as fontes de energia renovaveis necessitam das fontes de energia
convencionais enquanto complemento. A energia eélica e a energia solar sdo intermitentes e
imprevisiveis. Os factores climdticos podem originar grandes variagdes de ano para ano na
disponibilidade de biomassa e energia hidrica. Por estes motivos, a propor¢do de energias
renovaveis que os nossos actuais sistemas de aprovisionamento energético podem absorver €
limitada. Isto pode dar origem a uma sobrecapacidade de reserva de fontes tradicionais,
implicando custos adicionais. O desenvolvimento das energias renovaveis também pode
exigir alguns novos investimentos em sistemas energéticos existentes, como redes eléctricas.
A politica energética deve assentar num leque de diferentes fontes de energia, convindo ndo
esquecer as licdes do passado que apontam para a necessidade de diversificacao.

Por ultimo, o desenvolvimento de um sistema energético mais diversificado e seguro,
incluindo uma quota superior de energias renovaveis, continua, actualmente, a constituir uma
opgdo politica com custos mais elevados. E verdade que a energia hidrica e as utilizagdes
tradicionais da lenha sdo competitivas em relagdo as formas convencionais de energia, € que a
energia edlica se esta a aproximar do limiar de competitividade em determinadas instalagdes
em terra em que o vento tem uma boa velocidade média. No entanto, muitas formas de
energias renovaveis, por exemplo, a electricidade produzida a partir da biomassa e os
biocombustiveis, custam duas vezes mais do que as alternativas convencionais quando
comparadas numa base individual e sem ter em conta o impacto do custo do total do sistema
energético. Outras, como a energia fotovoltaica, sio ainda mais caras’.

3 De acordo com o documento «Wind energy — the facts» (Associagdo Europeia para a Energia Eodlica,
2004), os melhores custos para a produgdo de electricidade a partir da energia edlica sdo da ordem dos
4a 5 cent por kWh. De acordo com o documento «Renewables for power generation» (Agéncia
Internacional da Energia, 2003), a electricidade fotovoltaica tem um custo de, pelo menos, 17 cent
por kWh e o custo da electricidade produzida a partir da biomassa é de 7 cent por kWh ou mais.
Contudo, este custo pode ser reduzido quando a biomassa ¢é utilizada em instalagcdes de co-geracdo de
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Por conseguinte, continuam a existir determinadas barreiras ao progresso das energias
renovaveis. Embora o actual estado do desenvolvimento tecnoldgico ndo permita imaginar um
mundo em que as fontes convencionais de energia sejam totalmente substituidas por energias
renovaveis, ¢ certamente possivel prever uma abordagem mais progressiva.

Estdo j4 a aparecer ferramentas analiticas e de gestdo que deverao permitir formular uma
resposta adequada a estes desafios e ultrapassar as barreiras mais importantes, incluindo
modelos de custos mais sofisticados que irdo permitir ter em conta o impacto de quotas mais
elevadas de energias renovaveis no custo do conjunto do sistema energético e instrumentos
sofisticados de previsdo meteoroldgica susceptiveis de serem integrados em sistemas
modernos de gestdo da energia para garantir uma melhor adequacdo da oferta e da procura.
Serdao portando efectuadas analises complementares na altura oportuna, tal como anunciado
mais adiante no presente documento.

1.3.  Ambito da presente comunicagio

Desde 1997, a Unido tem estado a trabalhar com vista a realizacdo da meta geral de, até
2010, aumentar para 12% a quota das energias renovaveis no consumo interno bruto de
energia na UE 15, em comparacdo com 5,2% em 1995. O maior risco com que se defronta a
realiza¢ao desta meta € o desequilibrio entre os niveis de empenhamento dos varios paises no
desenvolvimento das energias renovaveis.

Para concentrar os esfor¢os com vista a progressos mais rapidos, desde 2000, a Unido
Europeia adoptou legislacdo que estabelece duas metas indicativas para as energias
renovaveis:

- um aumento para 22% da quota da electricidade produzida a partir de fontes de
energia renovaveis na UE 15 até 2010 (em comparagio com 14% em 2000)*;

- um aumento para 5,75% da quota dos biocombustiveis no combustivel para motores
diesel e na gasolina usados nos transportes até 2010 (em compara¢ao com 0,6% em
2002)°.

A Comissdo propds igualmente um ntimero consideravel de novos instrumentos legislativos
para promover a eficiéncia energética. O Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram a
maioria dessas propostas e as restantes encontram-se numa fase avangada do processo
interinstitucional.

A presente comunicagdo tem uma tripla finalidade:

calor e electricidade (para 5 a 6 cent por kWh) ou em conjunto com combustiveis fosseis, caso em que
se evita os custos de investimento no ciclo energético (para 2 a 4 cent por kWh). Em comparagéo, o
custo da electricidade produzida em centrais convencionais ¢, actualmente, de cerca de 3 cent por kWh.
A Comunicag@o da Comissédo relativa a combustiveis alternativos para os transportes rodoviarios ¢ a um
conjunto de medidas destinadas a promover a utilizagdo de biocombustiveis (COM (2001) 547) refere
custos da ordem dos 500 euros / 1 000 litros para os biocombustiveis, comparados com 200 a
250 euros / 1 000 litros para os combustiveis a base de petréleo com o barril a 30 USD.

4 Directiva 2001/77/CE relativa a promoc¢ao da electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis no mercado interno da electricidade
5 Directiva 2003/30/CE relativa a promogao da utilizacdo de biocombustiveis ou de outros combustiveis

renovaveis nos transportes. Os valores incluem a contribui¢do dos 10 paises da adesdo. O valor para a
UE 15 em 2000 era 0,7%.
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- dar resposta aos requisitos do artigo 3.° da Directiva 2001/77/CE que exige a
apresentacao pela Comissdo de um relatorio que avalie os progressos da UE 15
no sentido da realizacdo das metas nacionais para 2010 em termos de
electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis;

- avaliar as perspectivas de atingir a quota de 12% de energias renovaveis no
consumo geral de energia na UE 15 em 2010 (incluindo aquecimento,
electricidade e transportes), tendo em conta a legislagio UE adoptada desde
2000 e outras medidas no dominio das energias renovaveis e da eficiéncia
energética;

- apresentar propostas de ac¢des concretas aos niveis nacional e comunitario
para garantir a realizacdo das metas da UE em termos de energias renovaveis
para 2010, no contexto da Conferéncia Mundial sobre Energias Renovéveis a
realizar em Bona, em Junho de 2004, e, nessa base, definir a abordagem a
adoptar no que se refere ao cenario para 2020.

1.4. Os novos Estados-Membros

Os dez novos Estados-Membros da UE sdo abrangidos pelos requisitos da
Directiva 2001/77/CE relativa a electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis. As metas nacionais indicativas para a quota de electricidade produzida a partir de
fontes de energia renovaveis em cada novo Estado-Membro foram estabelecidas no Tratado
de Adesdo. Em conjunto, estas metas traduzem-se numa quota de 21% de energias renovaveis

na UE 25 até 2010.

No que se refere a UE 15, a directiva exige que a Comissdo adopte um primeiro relatdrio de
progresso em 2004. O capitulo 2 da presente comunicagdo responde a esta exigéncia e, como
tal, incide na UE 15. No que se refere aos novos Estados-Membros, o primeiro relatério de
progresso, que sera feito com base nos relatdrios nacionais a elaborar pelos Estados-Membros
em questdo, s6 devera ser apresentado em 2006. Por conseguinte, a situagcdo destes paises nao
¢ analisada no capitulo 2. No entanto, a titulo informativo, sdo citados alguns exemplos bem
sucedidos de producdo de electricidade a partir de fontes de energia renovaveis nos novos
Estados-Membros.

Os novos Estados-Membros sao abrangidos pelos requisitos da Directiva 2003/30/CE relativa
aos biocombustiveis. A Comissdo apresentara o primeiro relatério de progresso sobre esta
directiva em 2006, cobrindo os 25 Estados-Membros.

A obtengdo de uma quota de 12% de energias renovaveis no consumo total de energia ¢ uma
meta da UE 15. Os progressos registados no sentido da realizacdo desta meta sdo analisados
no capitulo 3 da presente comunicagdo. Por conseguinte, tal como o capitulo 2, este incide nos
Estados-Membros aos quais o objectivo se aplica. Mais uma vez, sdo referidos exemplos
individuais dos novos Estados-Membros a titulo de ilustragao.

Os capitulos 4 e 5 sdo consagrados as politicas e ac¢des futuras para o conjunto da UE.

\

O documento de trabalho dos servigos da Comissdo publicado em paralelo a presente
comunicacao cobre todos os Estados-Membros.
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2. RELATORIO DA COMISSAO SOBRE OS PROGRESSOS NACIONAIS NA REALIZACAO DAS
METAS PARA A PRODUCAO DE ELECTRICIDADE A PARTIR DE FONTES DE ENERGIA
RENOVAVEIS

2.1. Fontes de informacao utilizadas

Nos termos do n.° 4 do artigo 3.° da Directiva 2001/77/CE, a Comissao ¢ obrigada a avaliar
até que ponto:

«- os Estados-Membros progrediram na realiza¢do das suas metas indicativas
nacionais,

- as metas indicativas nacionais sdo compativeis com a meta indicativa global de
12% do consumo nacional bruto de energia em 2010, e, em especial, com a quota
indicativa de 22,1% de electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovdveis no consumo total de electricidade da Comunidade em 2010.»

Em conformidade com os n.® 2 e 3 do artigo 3.° da directiva, os Estados-Membros devem
adoptar relatorios nacionais em que estabelecam as respectivas metas nacionais e analisem os
seus progressos em termos da realizagao das mesmas.

Os relatérios relativos as metas nacionais deviam ser adoptados em 2002 e todos os
15 Estados-Membros da UE cumpriram esta obrigacao.

Os relatdrios relativos aos progressos na realizagdo das metas nacionais deviam ser
apresentados até Outubro de 2003 e, com excepgao da Finlandia, do Luxemburgo e da Italia,
todos os Estados-Membros os enviaram a Comissao (ver documento de trabalho dos servigos
da Comissao).

A Comissao analisou estes relatdrios e encarregou varios consultores da avaliacdo do impacto
das medidas descritas nos mesmos (ver documento de trabalho dos servigcos da Comissao).

2.2. Panorama geral

A primeira conclusao ¢ que as metas adoptadas por cada Estado-Membro sdo compativeis
com os valores nacionais de referéncia enumerados no anexo I da Directiva 2001/77/CE,
embora a Suécia tenha utilizado um método diferente para fixar um valor diferente®. Se os
Estados-Membros atingirem estas metas nacionais, a quota global da electricidade renovével
na UE 15 atingira cerca de 22% em 2010, tal como estipulado na directiva.

Infelizmente, as politicas, medidas e progressos nacionais comunicados pelos Estados-
Membros transmitem uma imagem menos optimista.

Convém realcar que ¢ dificil prever exactamente como ¢ que as medidas adoptadas no
presente irdo afectar a quota da electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis em 2010. Nao obstante, as extrapola¢des do documento de trabalho dos servigos

A Suécia estabeleceu como meta para 2010 mais 10 TWh de electricidade produzida a partir de fontes
de energia renovaveis, com exclusdo da energia hidrica, em comparagdo com 2002. Os valores suecos
para a energia hidrica baseiam-se numa média calculada em relagdo a 50 anos. Tudo isto dificulta a
conversao dos valores suecos numa percentagem.
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da Comissdao conduzem a segunda conclusdo: embora se tenham comecado a registar
progressos no sentido da realizagdo das metas, as politicas e medidas em vigor nao permitirdo
atingir a meta para 2010, mesmo num cendario assente em reducdes da procura total de
electricidade na sequéncia de novas medidas em matéria de eficiéncia energética. Em vez
disso, as politicas actualmente aplicadas irdo provavelmente conduzir a uma quota de 18 a
19% em 2010 (ver diagramas).

UE 15 — Electricidade em 2001 Biogas

Biomassa solida

15,2%

Residuos biolégicos

Electricidade geotérmica
Hidrica a grande escala
Hidrica a pequena escala
Fotovoltaica

Electricidade térmica solar
Marés e ondas

Eodlica onshore

B B R OO0 OO B B @ O

Edlica offshore

Politicas nacionais UE 15 -

electricidade em 2010 Biogas

8,3% Biomassa solida

Residuos biolégicos
Electricidade geotérmica
Hidrica a grande escala
Hidrica a pequena escala
Fotovoltaica

Electricidade térmica solar

Marés e ondas

Eodlica onshore

I B m 00O @3 B B @ 0O

Eodlica offshore

Cendrio politico UE 15 — electricidade em 2010 Biogas
Biomassa solida
22,1 % Residuos biolégicos
Electricidade geotérmica
Hidrica a grande escala
Hidrica a pequena escala
Fotovoltaica

Electricidade térmica solar
Marés e ondas

Eodlica onshore

O B B 00O @3 " B @ O

Edlica offshore

A terceira conclusio ¢ que a principal razdo que faz com que a meta ndo esteja a ser atingida
¢ o facto de a producdo de electricidade a partir da biomassa nao ser tdo elevada quanto o
inicialmente previsto. A principal diferenca entre o segundo diagrama (que representa o efeito
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de politicas e medidas nacionais actualmente em vigor ou recentemente previstas) e o terceiro
diagrama (que representa um cenario viavel para atingir o objectivo de 22,1% estabelecido na
directiva) ¢ a dimensao da contribuicao da biomassa (representada a verde).

2.3. Avaliacio dos progressos ao nivel nacional

Os relatorios nacionais apontam para diferencas consideraveis entre Estados-Membros. A
figura 1, baseada nas informagdes pormenorizadas contidas no documento de trabalho dos
servicos da Comissao, divide os Estados-Membros em trés grupos em funcao da
probabilidade de, com as politicas energéticas actualmente em vigor, atingirem as respectivas
metas nacionais. O primeiro grupo (Alemanha, Dinamarca, Espanha e Finlandia) esta no bom
caminho. Os paises do segundo grupo (Austria, Bélgica, Irlanda, Paises Baixos, Suécia, Reino
Unido e Franca) comegaram a aplicar politicas adequadas, com uma mistura de sinais
positivos e negativos no que se refere a realizagdo das metas para 2010. Os paises no terceiro
grupo (Grécia, Portugal) nao estdo no bom caminho para atingir as suas metas nacionais.

A Ttalia e o Luxemburgo adoptaram nova legislagdo em Marco de 2004 e ainda ndo foi
possivel avaliar os seus efeitos provaveis. Contudo, nestes paises, durante os ultimos 3 anos,
apenas se registaram progressos limitados. Para informagdes mais pormenorizadas ver o
documento de trabalho dos servigos da Comissao.

No bom caminho

DK, DE, ES, FI

Quase no bom caminho

NL, UK, SE, AUT, BE, IE, FR

LU, IT

Figura 1: Progressos dos Estados-Membros no sentido da realizaciio da sua meta nacional indicativa até
2010

No bom caminho - Se a Dinamarca mantiver a sua abordagem dinamica ¢ provavel que atinja
a meta para 2010 (29%) ja em 2005. A Dinamarca aumentou a quota da electricidade
produzida a partir de fontes renovaveis de 8,9% em 1997 para 20% em 2002. A Alemanha
aumentou esta quota de 4,5% em 1997 para 8% em 2002 (meta nacional de 12,5%), tendo a
produgdo de electricidade a partir da energia eodlica aumentado de 3 TWh em 1997 para
17 TWh em 2002 (o equivalente a 3% do total da electricidade consumida em 2002). A
Espanha estd em segundo lugar ao nivel europeu no que se refere a energia edlica, mas
necessita de dar mais prioridade a sua politica em matéria de biomassa.

Em conformidade com o relatorio nacional da Finlandia, a contribuicdo da electricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis, com exclusdo da energia hidrica, passou de
7 TWh em 1997 para 10 TWh em 2002. Embora 2002 tenha sido um mau ano para a energia
hidrica na Finlandia, a evolug¢ao da biomassa foi impressionante nos tltimos anos.

Um dos factores determinantes deste €xito nos quatro paises foi a existéncia de um sistema de
apoio atraente num quadro estavel e a longo prazo.
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Quase no bom caminho - O Reino Unido ¢ os Paises Baixos investiram activamente numa
nova politica em matéria de producdo de electricidade a partir de fontes de energia
renovaveis, mais ainda ndo obtiveram todos os resultados esperados. A Irlanda criou um
sistema de apoio através da adjudicacdo de contratos, mas confronta-se com grandes
dificuldades na ligag¢ao da electricidade edlica a rede. Em 2002, a Bélgica adoptou um novo
sistema de certificados verdes que, até a data, ainda ndo deu resultados visiveis.

A Franca instaurou recentemente um novo sistema de tarifas. O interesse das tarifas ¢é,
contudo, reduzido pelo limite superior de 12 MW para cada projecto, que afecta
especialmente a energia edlica. Além disso, a lentidao dos procedimentos de autorizagdo e as
dificuldades na ligacdo a rede continuam a constituir obstaculos importantes.

A Suécia instaurou um novo sistema de certificados verdes em Maio de 2003. Neste pais, a
producado de electricidade a partir de fontes de energia renovaveis quase ndo aumentou entre
1997 e 2002. Mas os sinais de 2003 apontam para uma melhoria significativa da situagao.

A Austria tem boas perspectivas de crescimento, facilitado pela adopgdo de tarifas de
alimentagcdo para as energias renovaveis (feed-in tariffs) em Janeiro de 2003. Continua,
todavia, a ser necessario simplificar o regime de apoio e adoptar requisitos de eficiéncia
adicionais.

Fora do bom caminho - Até a data, a Grécia ndo registou qualquer evolucdo significativa na
producdo de electricidade a partir de fontes de energia renovaveis. A exploragao do
importante potencial existente em termos de energia edlica, da biomassa e solar ¢ dificultada
por obstaculos administrativos. Em Portugal, desde 1997, a producao de electricidade a partir
de fontes de energia renovaveis, com exclusdo da energia hidrica, aumentou apenas 1 TWh.
Para que este pais atinja a sua meta nacional sdo necessarios mais 14 TWh.

24. Disposicoes praticas estabelecidas na Directiva 2001/77/CE

Para além de obrigar os Estados-Membros a fixarem metas nacionais indicativas, a directiva
estabelece disposi¢des praticas em quatro dominios com vista a garantir condigdes de
investimento estaveis para a electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis:

1) criacdo de regimes de apoio atraentes e o mais eficientes possivel,
2) eliminacdo das barreiras administrativas,

3) garantia de um acesso equitativo a rede,

4) emissdo de uma garantia de origem.

A maioria dos Estados-Membros instauraram regimes de apoio as energias renovaveis, sob a
forma de tarifas de alimentacdo, quotas obrigatorias e/ou certificados verdes.

Os relatorios nacionais mostram que ndo basta dispor de mecanismos financeiros adequados.
Em varios casos, o arranque ¢ bloqueado pela complexidade dos processo de autorizagio, por
deficiéncias na integracdo da electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis
no planeamento regional e local e pela opacidade dos procedimentos para a ligagdo a rede. O
quadro d4 uma ideia geral da situagdo nos Estados-Membros.
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Estado-Membro Barreiras Barreiras
administrativas | relacionadas
com a rede
Austria © ® © = boas condi¢des
Bélgica &) S © = condigdes médias
Dinamarca © © ® = condi¢oes insuficientes /
barreiras importantes
Finlandia © © n. d. = informagdo nao
disponivel
Franca ® ®
Alemanha © ©
Grécia ® ®
Irlanda © ®
Italia n. d. n. d.
Luxemburgo n.d n.d
Portugal ® ®
Espanha © ©
Suécia © ©
Paises Baixos ® ©
Reino Unido O S

Quadro 1: Visao de conjunto das barreiras administrativas e relacionadas com a rede nos Estados-
Membros

Em conformidade com a directiva, a Comissdo apresentard um relatorio sobre os regimes de

apoio (n.° 2 do artigo 4.°) e melhores praticas nos processos administrativos (n.° 3 do artigo
6.%) em 2005.

2.5. Garantia de origem

O artigo 5.° da directiva obriga os Estados-Membros a instaurarem um sistema de garantia de
origem até 27 de Outubro de 2003.

O sistema ¢ instaurado em varias fases, sendo as mais importantes a aplicagdo da legislacdo, a

nomeacdo do organismo responsavel pela emissdo das garantias de origem e a criacdo de
sistema um rigoroso ¢ fidvel, incluindo a preparacdo de documentos e registos.
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Com base nos relatérios nacionais e em informagdes adicionais, a situacdo em Marg¢o de 2004

era a seguinte:

Legislacdo

Organismos
emissores:

Em
funciona-
mento

concluido

nao iniciado

em preparagao

OSD | operador do sistema de distribuicao

OST | operador do sistema de transporte

Austria
Bélgica BR Outros
Bélgica, FI
Bélgica, W
Dinamarca
Finlandia
Franca Outros
Alemanha Auditores
Grécia OSD e OST
Entidade
Irlanda
reguladora
Italia OST
Luxemburgo
Portugal OST
Espanha Entidade
reguladora
Suécia

Paises Baixos

Reino Unido

A implantacdo completa — trés células a verde - significa que a emissdo de garantias de
origem ja é possivel. Embora o quadro tenha mais células verdes do que vermelhas, o
processo de implantagdo ainda ndo se encontra concluido.

A Comissdo ira analisar a implantagao pratica do sistema de garantia de origem no seu
relatdrio sobre sistemas de apoio previsto para 2005, abordando a validade das garantias e a
necessidade de prever a sua saida do mercado («redemption»), a fiabilidade do sistema e a
inclusdo de garantias de origem nos diferentes regimes de apoio, conforme adequado.

19 PT



PT

Em conformidade com o artigo 5.° da directiva, a Comissdo examinara a oportunidade de
propor regras comuns para as garantias de origem.

2.6. Clarificacio do papel do sistema de garantia de origem no calculo dos
progressos registados na realizacio das metas nacionais

A directiva (artigo 3.°) define metas nacionais em termos de consumo de electricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis sob a forma de uma percentagem do total
do consumo nacional de electricidade. O consumo de electricidade ¢ definido como a
produ¢do interna mais as importagdes € menos as exportagdes. No anexo I da directiva, os
valores de referéncia para as metas nacionais sdo determinados unicamente enquanto
percentagens da produc¢do interna.

Coloca-se a questdo de saber em que condi¢des pode um Estado-Membro considerar que a
electricidade renovével importada contribui para a realizacdo da sua meta ao abrigo da
directiva.

Os Estados-Membros ndo podem utilizar as importa¢des do exterior da UE para atingir as
suas metas. Isto fica bem claro com uma nota de rodapé do anexo I segundo a qual «...No
tocante ao comércio interno de E-FER (com certifica¢do reconhecida ou origem registada), o
calculo destas percentagens influenciard os valores para 2010 dos Estados-Membros, mas
ndo o total da Comunidade.»

Todavia, a situagdo ja ndo € tao clara no que se refere as importagdes no interior da UE.

A Comissdo reconhece que ¢ necessdrio clarificar o modo de calculo dos progressos
registados na realizacdo das metas nacionais e, em especial, ¢ importante definir o papel da
garantia de origem.

A Comissao decidiu aplicar o seguinte principio para avaliar até que ponto as metas nacionais
sdo atingidas:

Um Estado-Membro apenas pode incluir a contribui¢do de uma importagdo de outro
Estado-Membro se o pais de exportagdo aceitar explicitamente, e declarar na
garantia de origem, que ndo utilizara a quantidade de electricidade renovavel
especificada para atingir a sua propria meta, aceitando, assim, que essa quantidade
pode ser tida em conta para a realiza¢do da meta do Estado importador.

Convém realgar que ¢ desejavel que haja comércio de energia renovavel. As preferéncias dos
consumidores podem sempre dar origem a trocas comerciais. De qualquer forma, na auséncia
do acordo do pais exportador, a producdo serd tida em conta nos calculos dos progressos
registados na realizacdo da sua propria meta.

Os Estados-Membros exportadores poderdo incluir este acordo directamente nas garantias de
origem da electricidade renovéavel produzida no seu territorio. Se ndo o fizerem, os Estados-
Membros importadores terdo de solicitar uma autorizacdo adicional com referéncia a garantia
de origem em questao.
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2.7. Processos por infracgio

A Comissdo analisard a transposi¢do do texto vinculativo da Directiva 2001/77/CE, em
particular no que se refere ao requisitos praticos acima descritos, tendo em conta os relatérios
nacionais. Sempre que se justificar, dard inicio a processos por infrac¢ao.

2.8. Producio de electricidade a partir da energia edlica, da biomassa e solar

Em 2002, as energias renovaveis e a energia nuclear estiveram na origem de cerca de,
respectivamente, 15,2% e 33% do total da electricidade produzida. A parte restante foi
produzida em centrais térmicas a partir de combustiveis fosseis.

A UE 15 est4 a utilizar quase na totalidade o seu grande potencial hidrico. A contribui¢ao
desta fonte renovavel de energia ¢ importante, mas a capacidade total permanecera estavel. As
duas tecnologias que mais deverdao contribuir para o aumento da producao de electricidade a
partir de fontes renovaveis na UE 15 até 2010 sdo a e6lica e a biomassa. Todavia, nos novos
Estados-Membros, em especial na Eslovénia, Hungria e Litudnia, ainda existe um potencial
significativo para um aumento da utilizacdo da energia hidrica.

Os resultados esperados das diferentes utilizagdes da biomassa t€ém de ser reavaliados tendo
em conta a sua eficiéncia e disponibilidade. Na sec¢do 2.2, ficaram bem claras as diferencas
entre as taxas de crescimento das duas fontes de energia. Além disso, a médio prazo (2020 e
além), por motivos estratégicos, ¢ igualmente necessario analisar a contribuicdo da energia
solar.

2.8.1.  Energia eolica

A industria edlica europeia representa 90% do mercado mundial de equipamento. Nove dos
dez maiores fabricantes de turbinas edlicas do mundo encontram-se estabelecidos na Europa.
O sector emprega 72 000 pessoas, em comparagao com 25 000 em 1998. Os custos por kWh
diminuiram 50% durante os ultimos 15 anos.

A capacidade instalada na UE 15 aumentou 23% em 2003, atingindo um total de mais de
28 GW (figura n.° 2). Num ano médio em termos de vento, esta capacidade pode produzir
60 TWh de electricidade, o que equivale a cerca de 2,4% do consumo de electricidade da UE.

Esta histéria de sucesso ndo ¢ o resultado de um esfor¢o comum europeu. Tal como o
diagrama mostra, a Alemanha, a Espanha e a Dinamarca contribuiram com 84% do total da
capacidade de energia edlica da UE 15.
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Figura n.° 2: Crescimento da capacidade em termos de energia eélica na UE 15 1997-2003 - os trés
principais mercados

Em 1997, e no contexto da realizagdo da meta dos 12%, a Comissdo esperava que, até 2010, a
capacidade de energia eolica instalada atingisse os 40 GW. Este valor sera claramente
excedido. Actualmente, as estimativas do sector apontam para a instalacdo de uma capacidade
de 75 GW até 20107 (produzindo, aproximadamente, 167 TWh por ano).

Contudo, os resultados finais em 2010 irdo depender dos esfor¢os dos Estados-Membros em
que a energia eélica ainda nao se comegou a desenvolver.

Ha sinais positivos por parte do Reino Unido, da Austria, dos Paises Baixos e da Italia, na
sequéncia da melhoria do enquadramento politico. Noutros paises, a energia eolica estd a
crescer lentamente. Em Franga, registou-se um aumento de 91 MW em 2003 (contra
2 645 MW na Alemanha no mesmo ano), tendo a capacidade total atingido 239 MW. Na
Grécia, até Setembro de 2003, 3 175 MW tinham passado a primeira fase do processo de
autorizacdo ao abrigo dos procedimentos administrativos nacionais, mas a capacidade
instalada era de 375 MW.

A experiéncia dos trés primeiros paises sugere que a expansao bem sucedida da energia edlica
depende:

- de um enquadramento financeiro a longo prazo atraente,

- da elimina¢do das barreiras administrativas através da aplicagdo de métodos de
planeamento e de sistemas de licenciamento uniformes,

- da garantia de um acesso equitativo a rede e de tarifas ndo-discriminatoérias,
- de um planeamento da rede ao menor custo.

A previsdo que aponta para uma capacidade instalada de energia eolica de 75 GW em 2010
inclui 10 GW offshore. A energia edlica offshore ird tornar-se cada vez mais importante a
medida que os locais adequados em terra se vao esgotando. A energia edlica offshore tem
varias vantagens: o vento ¢ mais forte e fidvel no mar (a maioria dos sitios marinhos nas aguas

’ Fonte: Wind energy —The Facts — Margo de 2003

22

PT



PT

do Norte da Europa deverdo produzir entre 20 a 40% mais energia eodlica de que bons sitios no
litoral) e os vizinhos que receiam ser incomodados sd3o em numero inferior. No entanto, os
custos da producdo de electricidade em centrais offshore € actualmente superior ao das
centrais onshore.

A Dinamarca, com a maior quota de energia eodlica de todos os Estados-Membros, ¢ pioneira
na energia edlica offshore. Em Julho de 2003, o Reino Unido anunciou que patrocinaria
projectos offshore. Trata-se de exemplos positivos que poderdo ser seguidos pelos outros
Estados-Membros.

2.8.2.  Producdo de electricidade a partir da biomassa

Infelizmente, o éxito da energia edlica ndo compensa o crescimento lento da produgdo de
electricidade a partir da biomassa.

Entre 1997 e 2001, a Finlandia, a Dinamarca e o Reino Unido (utilizando sobretudo biogas)
foram os Unicos paises nos quais a producdo de electricidade a partir da biomassa aumentou
de forma constante. Em alguns dos outros paises, a contribui¢do da biomassa cresceu de
forma intermitente, noutros manteve-se pequena. De forma geral, ndo existe uma politica
coordenada e o apoio financeiro ¢ insuficiente.

Em 1997, segundo as previsdes da Comissdo, a biomassa iria representar 68% do aumento da
electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis e a energia edlica 24%, sendo
os restantes 8% resultantes de uma combinacdo de energia hidrica, geotérmica e fotovoltaica.

Actualmente, o forte crescimento da energia edlica permite prever que esta ird contribuir com
50% do aumento necessario para atingir a meta fixada na directiva. As energias hidrica,
geotérmica e fotovoltaica deverdo contribuir com 10%. Por conseguinte, a meta s6 sera
atingida se a biomassa contribuir com os restantes 40%, o que significa que esse contributo
tera de aumentar de 43 TWh, em 2002,* para 162 TWh. A electricidade produzida a partir da
biomassa deverd assim crescer 18% ao ano, em comparagdo com uma taxa de apenas
7% durante os ultimos 7 anos (ver gréﬁco)g.

Na maioria dos novos Estados-Membros hd um potencial importante para a utilizagdo da
biomassa, tanto para a producdo de electricidade como de calor. Isto é especialmente verdade
no caso da Hungria, da Republica Checa, da Eslovaquia, da Letonia, da Litudnia ¢ da Estonia,
que tém um potencial de producao de electricidade largamente inexplorado.

Fonte: Eurostat (valores ndo consolidados)

A meta dos 22% ndo discrimina a penetragdo das diferentes fontes de energia renovaveis, cabendo aos
Estados-Membros definir a combinagdo mais adequada. Por conseguinte, a meta discriminada por
sectores € apresentada a titulo de simples estimativa.
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Este requisito deve ser considerado no contexto da necessidade de quantidades crescentes de
biomassa, ndo s6 para a producdo de electricidade, como também para o aquecimento e 0s
transportes (ver capitulo 3), e do potencial da biomassa para aplicagdes de co-geracao.

2.8.3.  Electricidade solar fotovoltaica

Em 2003, em todo o mundo, a industria fotovoltaica produziu uma quantidade moédulos
fotovoltaicos que totaliza uma poténcia de cerca de 740 MW;. Este sector representa,
actualmente, 4 mil milhdes de euros. Nos ultimos cinco anos, a taxa média anual de
crescimento excedeu os 30%. Para além do crescimento exponencial do mercado mundial, o
crescimento ainda mais rapido das capacidades de produgdo japonesas € particularmente
preocupante para a Europa.

Ap6s a adopgao da legislacdo alema em matéria de alimentagdo da rede em 1999, a producao
fotovoltaica registou um crescimento médio de 50% ao ano e atingiu 190 MW em 2003. No
mesmo periodo, a parte da Europa no mercado mundial aumentou de 20% para 26%,
enquanto que a parte dos EUA diminuiu, devido a debilidade do seu mercado interno, ¢ a do
Japao aumentou para 49%. Para manter a sua parte, a industria fotovoltaica europeia tem de
continuar a crescer nos proximos anos. Contudo, isto apenas sera possivel se for criado um
enquadramento politico fiavel que permita que os investimentos na industria fotovoltaica
gerem receitas adequadas. Para além deste aspecto politico, continuam a ser necessarios
melhoramentos especificos a nivel das células solares e dos sistemas tecnoldgicos.

Embora a contribui¢do da energia fotovoltaica continue a ser modesta, a curva da sua taxa de
crescimento espelha exactamente a da energia eodlica, com um desfasamento de cerca de
12 anos. A capacidade fotovoltaica instalada na Europa duplicou entre 2001 e 2003,
representando a Alemanha 70% do total. Mas também duplicou em Espanha e na Austria,
enquanto que o Luxemburgo atingiu o valor mais elevado de poténcia fotovoltaica por
habitante: 8 W per capita. Se toda a UE seguisse estes exemplos, a produgdo atingiria
3,6 TWh/ano com uma capacidade fotovoltaica instalada de 3,6 GWr.

>
2.9. Conclusées sobre a evolucdo da producio de electricidade a partir de fontes de
energia renovaveis

A Directiva 2001/77/CE foi o primeiro texto legislativo aprovado pelo Conselho e pelo
Parlamento Europeu explicitamente com o objectivo de desenvolver as energias renovaveis.
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Em Outubro de 2002, os Estados-Membros confirmaram as suas metas nacionais. Em
conjunto, a Europa corroborou a sua intencdo de, até 2010, atingir uma quota de 22% de
electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis.

A data-limite para os Estados-Membros adoptarem as disposi¢des legislativas e
administrativas necessarias para garantir a conformidade com a directiva era Outubro de
2003. Todos os Estados-Membros comunicaram as medidas por si adoptadas.

Em 2002 e 2003, nove Estados-Membros aplicaram uma nova politica para a promog¢ao da
electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis (ver documento de trabalho
dos servicos da Comissao). Dois paises ja tinham adoptado medidas activas. Os progressos no
sentido da realiza¢dao das metas estabelecidas na directiva comegaram a fazer-se sentir.

No entanto, a analise dos relatorios nacionais mostra que as politicas ¢ medidas actualmente
em vigor irdo provavelmente permitir atingir uma quota de apenas 18 a 19% do mercado de
electricidade em 2010.

Em alguns Estados-Membros, persistem barreiras administrativas, por exemplo,
procedimentos de autorizacao longos e complexos, devidas a uma coordenacao insuficiente
entre diferentes entidades administrativas. A regulamentag¢do em vigor em matéria de acesso a
rede ndo garante um enquadramento juridico com base em critérios objectivos, transparentes e
ndo-discriminatorios (artigo 7.°). A melhoria do acesso a rede para as electricidades
renovaveis ¢ essencial para um crescimento estavel.

O lento crescimento do sector da biomassa explica-se pela inadequagdo dos sistemas de apoio
e pela falta de politicas coordenadas. E necessario melhorar os sistemas de apoio e aperfeigoar
as politicas para intensificar a utilizagdo da energia da biomassa, tendo em conta o seu
potencial aos niveis regional e nacional.

A energia edlica cresceu de forma impressionante em trés Estados-Membros e estes exemplos
bem sucedidos devem estender-se a outros Estados-Membros através da implantagao dos
factores de éxito referidos no capitulo 2.8.1. Mas mesmo a expansdo da energia eodlica ndo
sera suficiente para compensar o lento crescimento da biomassa.

Sao necessarios esforcos adicionais, nomeadamente no que se refere as diferentes utilizagdes
da biomassa, a energia edlica offshore e ao apoio financeiro em geral. Além disso, ¢
necessario continuar a apoiar as energias geotérmica, mini-hidrica e fotovoltaica (o Japao

ultrapassou a Europa neste dominio).

A Comissdao ird acompanhar de perto a situagdo em todos os Estados-Membros,
nomeadamente a plena aplicagdo de todos os requisitos da directiva, por forma a preparar
acg¢oOes futuras.

3. ESFORCOS E RESULTADOS PARA 2010

3.1. A evoluciao do quadro legislativo desde 2000

Desde 1997, a UE 15 tem desenvolvido esfor¢os no sentido da realizagdo da meta geral de,
até 2010, aumentar para 12% a quota das energias renovaveis no consumo nacional bruto de
energia, em comparacao com 5,2% em 1995.
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Para atingir esta meta, desde 2000, a Comissao adoptou e propds um numero consideravel de
novos instrumentos juridicos com vista a promover as energias renovaveis e a eficiéncia
energética. O Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram a maioria destas propostas e as
restantes encontram-se numa fase avangada do processo interinstitucional.

Os instrumentos juridicos adoptados sdo, designadamente:

Directiva 2001/77/CE relativa a promog¢do da electricidade produzida a partir de
fontes de energia renovaveis no mercado interno da electricidade (JO L 283 de
27.10.2001, p. 33)

Directiva 2003/30/CE relativa a promog¢ao da utilizagdo de biocombustiveis ou de
outros combustiveis renovaveis nos transportes (JO L 123 de 17.5.2003, p. 42)

Directiva 2002/91/CE relativa ao desempenho energético dos edificios (JO L 1 de
4.1.2003, p. 65)

Directiva 2004/8/CE relativa a promocgao da co-geracao (JO L 52 de 21.2.2004 p. 50)

Directiva 2003/96/CE que reestrutura o quadro comunitdrio de tributacdo dos
produtos energéticos e da electricidade (JO L 283 de 31.10.2003, p. 51)

Directiva 2000/55/CE relativa as normas de eficiéncia energética para balastros de
fontes de iluminagao fluorescente (JO L 279 de 1.11.2000, p. 33)

Directiva 2002/40/CE da Comissdo relativa a etiquetagem energética dos fornos
eléctricos (JO L 128 de 15.5.2002, p. 45)

Directiva 2002/31/CE da Comissao relativa a etiquetagem energética dos aparelhos
domésticos de ar condicionado (JO L 86 de 3.4.2003, p. 26)

Directiva 2003/66/CE da Comissao relativa a rotulagem energética dos frigorificos e
congeladores para uso doméstico e suas combinagdes (JO L 170 de 9.7.2003, p. 10)

Regulamento (CE) n.° 2422/2001 relativo a um Programa Comunitirio de
Rotulagem em Matéria de Eficiéncia Energética para Equipamento de Escritério
(JOL 332 de 15.12.2001, p. 1)

E as propostas:

COM (2003) 453 de 1.8.2003 relativa a criagdo de um quadro para definir os
requisitos de concepgao ecoldgica dos produtos que consomem energia

COM (2003) 739 de 10.12.2003 relativa a eficiéncia na utilizacdo final de energia e
aos servigos energéticos

O impacto de uma medida—a Directiva 2001/77/CE — foi analisado anteriormente. O impacto
das outras ¢ abordado no presente capitulo. O célculo deste impacto é possivel partindo do
principio de que as autoridades nacionais, regionais e locais asseguram a plena conformidade
com as medidas em questdo e sua aplicacdo estrita. Contudo, o exemplo da Directiva
2001/77/CE mostrou que este ndo pode ser considerado um dado adquirido.
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Existe um consenso alargado quanto ao efeito positivo do regime de comércio de licengas de
emissdo na aceitagdo das energias renovaveis na UE a partir de 2005. Além disso, a recente
directiva de ligacdo deverd ter um efeito semelhante na aceitagdo destas tecnologias nos
paises em desenvolvimento e nas economias de transi¢do. Por si s, o regime de comércio de
licencas de emissdo da UE ndo garante a realizacdo da meta de 2010 para as energias
renovaveis, pois apenas cobre os seus beneficios em termos de gases com efeito de estufa. O
efeito positivo afectard as extrapolagdes para 2010, embora isto possa ser prematuro dado que
o processo de atribui¢@o das licencas ainda ndo se encontra concluido.

Convém igualmente ter em conta que algumas destas medidas, nomeadamente no dominio da
eficiéncia energética, apenas produzirdo pleno efeito a longo prazo (por exemplo, melhorias
nos edificios). Isto significa que, para estas medidas, ndo ¢ possivel fazer extrapolagdes a
partir das tendéncias actuais e que os progndsticos para 2010 ainda ndo podem incluir o seu
pleno efeito.

3.2. Iniciativas dos Estados-Membros

Ao longo dos ultimos dois anos, os Estados-Membros tém aplicado novas politicas em
matéria de energia renovavel, com quadros juridicos mais estruturados e condigdes
financeiras mais claras.

Mas o panorama geral ndo ¢ muito positivo. Nem todos os paises estdo empenhados com a
mesma intensidade no desenvolvimento das energias renovaveis.

A situagdo seria muito diferente se o nivel de utilizagdo da energia edlica em toda a
Comunidade atingisse o da Dinamarca, Alemanha e Espanha, se o aquecimento a partir da
biomassa fosse tdo dindmico no resto da Europa como ¢ na Finlandia e se a energia
geotérmica fosse gerida ao nivel de desenvolvimento atingido na Suécia e na Italia.

Ao nivel comunitdrio, o quadro legislativo e politico necessario estd em vigor, mas a
responsabilidade pelos progressos ¢, claramente, dos Estados-Membros, tendo chegado o
momento para estes intensificarem as suas proprias acgdes aos niveis local, regional e
nacional.

Os Estados-Membros sdo convidados a maximizar a utilizagdo dos fundos postos a disposi¢ao
pelos fundos estruturais para promover ac¢des em favor das energias renovaveis.

3.3. Instrumentos de apoio comunitarios

Os meios a disposi¢ao da Comunidade para financiar as energias renovaveis sao limitados e a
sua intervengdo tem uma fun¢do meramente catalisadora e de apoio. Sdo a seguir descritas as
accoes adoptadas.

3.3.1.  Programas de apoio comunitdrios

Programa «Energia Inteligente para a Europay ( 2003-2006)1 0

10 Decisdo n.° 1230/2003/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2003, que aprova
o programa plurianual de ac¢@o no dominio da energia (JO L 176 de 15.7.2003, p. 29)
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O programa plurianual «Energia Inteligente para a Europa» (EIE) adoptado em Junho de 2003
assenta no éxito dos programas Save e Altener que apoiaram acc¢des nos dominios da
eficiéncia energética e das energias renovaveis desde os primeiros anos da década de noventa.
E importante notar o aumento do or¢amento comunitario afectado as acgdes nos Estados-
Membros. O orcamento para os dois programas anteriores no periodo 1993-2002 foi de
220 milhdes de euros, enquanto que o orgamento afectado ao novo programa para o periodo
2003-2006 ¢ de 250 milhdes de euros.

O programa EIE destina-se a melhorar a eficiéncia energética (acgdes Save), promover fontes
de energia novas e renovaveis (ac¢des Altener), apoiar iniciativas que abordem aspectos
energéticos dos transportes (Steer) e fomentar as energias renovaveis e a eficiéncia energética
em paises em desenvolvimento (Coopener).

O programa EIE apoia a aplicacdo da legislagdo comunitdria ao agir como catalisador dos
esforcos nacionais, regionais e locais em toda a UE. O programa incide na supressdo de
barreiras ndo-técnicas, na criacdo de oportunidades de mercado, na elaboragdo de normas e na
criagdo de estruturas de formacdo, bem como no desenvolvimento/planificacio e em
instrumentos de monitorizagdo. O programa complementa os programas IDT, ao atacar o
problema das barreiras comerciais que sao frequentemente identificadas quando da execucao
de projectos de demonstracdo. Além disso, incentiva ac¢des por comunidades locais e
autoridades e agéncias municipais e regionais que sao fundamentais para o estabelecimento de
mercados sustentaveis para as energias renovaveis.

A crescente importancia e volume do apoio comunitario conduziu a criagdo da Agéncia
Executiva para a Energia Inteligente que apoia a Comissdo na aplica¢do do programa EIE.

Investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e demonstracao

O 6.° Programa-Quadro de Investigagio e Desenvolvimento (2002-2006)'" contribui para os
esforcos da Unido de promogdo do desenvolvimento sustentavel e da economia baseada no
conhecimento. A sexta prioridade do actual programa inclui os sistemas energéticos
sustentaveis. De um total de 17 500 milhoes de euros atribuidos a IDT, 810 milhdes foram
afectados aos sistemas energéticos sustentaveis: 405 milhdes para investigacdo de médio e
longo prazo e 405 milhdes para demonstragdo de médio e curto prazo.

A parte do programa que cobre o curto a médio prazo incide em cinco prioridades de
investigagao:

- aprovisionamento em energias renovaveis com boa relacdo custo-eficacia,
- integracao das energias renovaveis a grande escala,

- edificios ecoldgicos,

- poligeracao,

- combustiveis alternativos para veiculos motorizados.

Decis@o n.° 1513/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao sexto programa-quadro da
Comunidade Europeia de ac¢des em matéria de investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e
demonstragdo (2002-2006), JO L 232 de 29.8.2002
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Nesta parte do programa, a Comissao lancou uma iniciativa importante - Concerto- que apoia
os projectos de demonstragdo incidentes na optimizacdo dos fluxos de energia em
comunidades locais através da integracao inovadora de tecnologias nos dominios das energias
renovaveis e da eficiéncia energética. Além disso, esta iniciativa aborda o objectivo
importante da participagdo das comunidades locais em actividades de desenvolvimento
sustentavel. Uma iniciativa semelhante - Civitas - recorre aos orcamentos dos transportes e da
investigacdo para promover o transporte urbano sustentavel, incluindo os combustiveis
alternativos para veiculos motorizados. A Comissdo langou ainda varias outras iniciativas
importantes, incluindo as plataformas para as tecnologias fotovoltaica e de hidrogénio,
concebidas para proporcionar uma visao a longo prazo e roteiros estratégicos no que se refere
a estas duas tecnologias-chave.

Em relagdo as energias renovaveis, o programa de investigacdo de médio e longo prazo inclui
as seguintes prioridades de investigagao:

- conceitos novos e avancados em tecnologias para as energias renovaveis,

- novas tecnologias para vectores/transporte e armazenamento de energia,
especialmente de hidrogénio,

- pilhas de combustivel, incluindo as suas aplicagdes,
- modelizagdo socioecondmica, energética e ambiental.

Além disso, a Comissdo esta a lancar duas grandes iniciativas nos dominios do ordenamento
territorial e da agricultura, no intuito de contribuir para a elabora¢do da estratégia de
desenvolvimento sustentdvel da UE através do desenvolvimento de ferramentas e métodos
para a avaliagdo do impacto de politicas alternativas. De entre as utilizacdes agricolas e
silvicolas que serdo consideradas, a afectacdo de solos para a produgdo de biomassa enquanto
fonte renovavel de energia ird merecer uma atengao especial. Por ultimo, as tecnologias para
as energias renovaveis serdo estudadas e promovidas ao abrigo do plano de ac¢do para as
tecnologias ambientais lancado pela Direc¢ao-Geral Investigacao.

3.3.2.  Difusdo — Sensibilizac¢do do publico

A Campanha de Arranque (2000-2003)

Em 1999, a Comissdo langou uma campanha de arranque para as energias renovaveis'%, com o
objectivo de proporcionar metas quantitativas para oito sectores das energias renovaveis, que
servissem de referéncia aos responsaveis pelas decisdes e pelo planeamento, difundir
iniciativas bem sucedidas, divulgar as melhores praticas e reforcar a sensibilizacdo dos
decisores aos niveis local, regional, nacional e europeu.

Em 2002-2003, a campanha contou com a participagdo de mais de 125 programas e projectos
no dominio das energias renovaveis, reunindo mais de 600 organizagdes parceiras na Unido
Europeia — municipios, agéncias, institutos tecnoldgicos, autoridades regionais, entidades
nacionais, universidades e empresas.

12 Documento de trabalhos dos servicos da Comissdo - Energia para o Futuro: Fontes de energia

renovaveis (Estratégia e Plano de Acgdo Comunitarios) - Campanha de Arranque, SEC (1999) 504.
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34. Realiza¢do da meta dos 12% - o impacto da legislacio comunitaria
3.4.1. Legislagdo em matéria de eficiéncia energética

A eficiéncia energética ¢ tdo importante quanto as energias renovaveis para reforgar a
seguranga do aprovisionamento energético e reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa.

A politica em matéria de eficiéncia energética da UE desenvolveu-se de forma diferente da
politica em matéria de energias renovaveis.

A politica em matéria de energias renovaveis teve inicio com a fixacdo de uma meta geral (a
«meta dos 12%p), seguindo-se as directivas sectoriais para a electricidade e os transportes.

A legislacio em matéria de efici€éncia energética comegou por abordar os produtos
individuais, tendo, até¢ 2000, estabelecido requisitos minimos de eficiéncia e rotulagem
energética para uma série de produtos e previsto a conclusdo de um acordo voluntario com os
fabricantes de automoveis (o «acordo ACEA»)".

Apds 2000, a Unido continuou a adoptar legislacdo em matéria de eficiéncia energética para
produtos especificos, estabelecendo requisitos de eficiéncia para balastros (um elemento das
lampadas fluorescentes) '* ¢ novos requisitos de rotulagem para frigorificos, congeladores'”,
aparelhos de ar condicionado e fornos eléctricos domésticos.

Em simultaneo, a Unido comecou a adoptar legislacdo que aborda a questdo da eficiéncia

energética em sectores completos, com directivas que cobrem a eficiéncia energética nos
s - . - 16

edificios e a producdo combinada de calor e electricidade .

Em meados de 2003, a Comissao propds uma directiva-quadro relativa aos requisitos de
concepgdo ecologica dos produtos que consomem energia, que devera permitir estabelecer
requisitos activos minimos de eficiéncia ou promover acordos voluntarios neste dominio.

Por ultimo e mais recentemente, a Comissdo propds o estabelecimento de uma meta geral em
matéria de eficiéncia energética para a Unido, através de legislacdo. A proposta de directiva
relativa aos servigos energéticos prevé que os Estados-Membros reduzam em 1% ao ano a
quantidade de energia distribuida aos consumidores finais.

O Parlamento Europeu e o Conselho estdo actualmente a estudar as propostas de directiva da
Comissao relativas a concepgao ecologica e a eficiéncia energética e aos servigos energéticos.

Embora este acordo seja expresso em termos de redugdes de emissdes de CO,, a sua aplicagdo ¢ feita,

principalmente, através de melhoramentos da eficiéncia energética dos automoveis.

Directiva 2000/55/CE relativa as normas de eficiéncia energética para balastros de fontes de iluminacao

fluorescente (JO L 279 de 1.11.2000)

13 Directiva 2003/66/CE da Comissdo, de 3 de Julho de 2003, que altera a Directiva 94/2/CE que
estabelece as normas de execugao da Directiva 92/75/CEE do Conselho no que diz respeito a rotulagem
energética dos frigorificos e congeladores para uso doméstico e respectivas combinag¢des (JO L 170 de
9.7.2003)

e Directiva 2002/91/CE relativa ao desempenho energético dos edificios (JO L 1 de 4.1.2003);

Directiva 2004/8/CE relativa a promogao da co-geragdo (JO L 52 de 21.2.2004)
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As medidas de eficiéncia energética podem facilitar a realizacdo da meta dos 12% para as
energias renovaveis ao reduzirem o volume total de energia consumida com base no qual este
valor ¢ calculado.

O quadro mostra o impacto previsto da legislagdo em matéria de eficiéncia energética em
vigor no consumo total de energia da UE 15 até 2010.

Economias no consumo de
energia primaria (Mtep)

Directiva edificios 9
Directiva co-geragao 10
Directiva balastros 1
Rotulagem fornos e aparelhos <0,5

ar condicionado

Rotulagem frigorificos 1
Regulamento n.° 2422/2001" estimativa: 1
TOTAL 22

A Comissao estima que, na sequéncia da aplicagdao desta nova legislacdo, o consumo total de
energia na UE 15 em 2010 sera de 1556 milhdes de tep, em vez dos 1578 milhdes de tep
previstos ao abrigo do cenario de base da Comissao.

Convém realcar que esta estimativa ndo resulta de uma avaliagdo completa do impacto da
legislacdo da UE, dado que os principais efeitos de muitas medidas s6 se fardo sentir apos
2010.

A Directiva 2002/91/CE relativa ao desempenho energético dos edificios cobre os sectores
doméstico e tercidrio responsaveis por cerca de 40% da procura final de energia na UE. O
potencial de poupanca de energia a longo prazo ¢ estimado em cerca de 22%. A directiva
introduz uma metodologia comum para normas de desempenho energético integrado dos
edificios, incluindo a integragdao da oferta de energias renovaveis € a co-geragcdo. As normas
aplicam-se ndo apenas aos edificios novos, mas também a renovagdes importantes de grandes
edificios existentes. Os edificios devem ser certificados em caso de venda ou aluguer e as
medidas de poupanca de energia devem ser identificadas. As caldeiras e as instalagdes de
aquecimento ou refrigeracdo devem ser inspeccionadas regularmente e as poupancas de
energia possiveis devem ser avaliadas. A directiva tem de ser transporta para o direito dos
Estados-Membros o mais tardar em 2006.

De acordo com as estimativas, até 2010, devera ser possivel economizar 9 milhdes de tep de
energia primaria e reduzir as emissdes de CO, em 20 milhdes de toneladas. Estas estimativas
partem do pressuposto de que se verifica um melhoramento fixo por ano ao longo de um
periodo de 6 anos.

17 A Comissdo apoiou programas voluntdrios que irdo permitir economizar pelo menos mais 1 milhdo de

tep: GreenLight, Motor Challenge, os acordos para a economia de energia em modo de vigilia para os
televisores digitais e as fontes de alimentagio e o0 Acordo CEMEP.
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A Directiva 2004/8/CE relativa a promog¢ao da co-geracdo visa aumentar a quota da co-
geracdo de elevada eficiéncia do nivel actual (2000) para 10% de todo o consumo eléctrico na
UE. A directiva precisa que, quando comparada com a produgdo separada, a co-geracao de
calor e electricidade de boa qualidade permite economizar pelo menos 10% do consumo de
energia primaria. Em média, as economias de energia primaria oscilardo, provavelmente,
entre os 20% a 25%. Inicialmente, calculou-se que a quota que poderia ser obtida com a co-
geracao de elevada eficiéncia em 2010 seria de 18%, mas a situagdo devera ser reavaliada a
luz dos relatdrios sobre os potenciais nacionais em termos de co-geragdo de elevada eficiéncia
a apresentar pelos Estados-Membros em 2006. A directiva prevé outros instrumentos para
ajudar os operadores a promoverem a co-geracao de elevada eficiéncia: garantia do acesso a
rede em termos equitativos, simplificacdo dos procedimentos administrativos e instauracao de
um sistema de garantia de origem. A directiva ¢ neutra do ponto de vista dos combustivesis,
incentivando a co-geracdao a partir de fontes de energia renovaveis em paralelo com a co-
geracdo a partir de combustiveis fosseis.

Se a quota da electricidade obtida por co-geracdo atingir os 18% em 2010, conseguir-se-ao
economias de energia primdria da ordem dos 18 milhdes de tep e as emissdes de CO,
registardo uma diminuicao de 42 milhdes de toneladas, em comparagdo com um cenario de
base de 13% de co-geragdo. O cendrio intermédio (15,5% de co-geracdo) representado no
quadro anterior, permitiria poupangas de energia primaria da ordem dos 10 milhdes de tep e
uma reducao das emissdes de CO, em 25 milhdes de toneladas.

A eficiéncia energética também deve ser encarada no sentido lato, enquanto ampla integragao
de processos tanto do lado da produgdo como do consumo. Os responsaveis pelo planeamento
urbano, entre outros, devem ser sensibilizados para os beneficios substanciais da eficiéncia
energética.

3.4.2.  Legislagdo em matéria de electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis

A produgio de electricidade representa cerca de 45% da energia consumida na UE 25'®.

Em 2001, a electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis atingiu 384 TWh
na UE 15, correspondentes a uma quota de 15,2% (os valores consolidados para 2002 ainda
ndo se encontram disponiveis).

A directiva relativa a electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis foi
analisada em pormenor no capitulo 2.

3.4.3.  Biocombustiveis

Em 2002, a parte de mercado dos biocombustiveis atingiu um valor maximo em Franga
(1,3%). No conjunto da UE, a parte dos biocombustiveis representava 0,6% do mercado da
gasolina e do combustivel para motores diesel. Em 2001, na Republica Checa, os
biocombustiveis ja representavam uma quota de 1,3% do total dos combustiveis para veiculos
motorizados. A Poldnia também adoptou uma nova lei sobre a promog¢ao dos biocombustiveis
que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2004.

Método de substitui¢do; esta ¢ uma quota do consumo bruto e ndo do consumo final, que exclui
utilizagdes ndo-energéticas.
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O biocombustivel proveniente de sementes de oleaginosas ¢ o mais comum, sendo misturado
com combustivel para motores diesel. Em segundo lugar, e com tendéncia para um
crescimento rapido, estd o bioetanol, produzido a partir de beterraba ou trigo e misturado com
gasolina, em parte na forma de alcool, em parte apos a sua transformacdo em ETBE. Outros
tipos de biocombustiveis, derivados de residuos e desperdicios, apenas representam uma
pequena parte.

Os biocombustiveis sao relativamente caros, embora os custos adicionais se justifiquem pelas
vantagens que representam em varios dominios politicos. Em especial, constituem reservas
adicionais e alternativas para abastecer o sector dos transportes, que depende quase
exclusivamente de um unico combustivel - o petréleo, e representa mais de 30% do consumo
final de energia na Comunidade. Actualmente, os biocombustiveis sdo o Unico meio
tecnicamente viavel para substituir o petroleo por energias renovaveis enquanto combustivel
para os transportes. Os biocombustiveis proporcionam, assim, vantagens particularmente
claras em termos de seguranga do aprovisionamento, nomeadamente no que se refere a sua
importagado, tendo em conta que a sua origem geopolitica ¢ diferente da do petréleo.

Além disso, sdo interessantes do ponto de vista da criagdo de emprego: cerca de 16 postos de
trabalho por mil tep, quase todos em areas rurais.

Tendo em conta as vantagens dos biocombustiveis em termos de alteragdes climaticas,
seguranca do aprovisionamento e emprego rural, em 2001, a Comissdo propds legislagdo com
vista a estabelecer metas para a utilizagdo dos biocombustiveis nos transportes. Uma segunda
proposta permite aos Estados-Membros isentar os biocombustiveis de impostos sobre os
combustiveis, sem, para tal, precisarem da aprovacdo prévia da Comissdo. Estas propostas
conduziram, em 2003, a adop¢ao da directiva do Conselho e do Parlamento Europeu relativa
aos biocombustiveis'’ ¢ a uma disposi¢io na directiva relativa a tributagdo dos produtos
energéticos”’.

A directiva relativa aos biocombustiveis estipula que os Estados-Membros «deverdo assegurar
que seja colocada nos seus mercados uma propor¢do minima de biocombustiveis e de outros
combustiveis renovaveis, e estabelecer metas indicativas nacionais para o efeito» e fixa
valores de referéncia para essas metas: 2% até ao fim de 2005 e 5,75% até ao fim de 2010. Os
Estados-Membros devem comunicar anualmente a Comissdo as medidas tomadas para
promover os biocombustiveis, bem como a parte dos biocombustiveis colocados no mercado
no ano anterior. O primeiro relatorio, previsto para finais de Junho de 2004, deve conter uma
meta nacional indicativa para 2005. O relatério previsto para 2007 deve fazer o mesmo para
2010.

A Comissdo devera apresentar um relatério de progresso antes do fim de 2006 e,
posteriormente, de dois em dois anos. Se o relatdrio concluir que é provavel que as metas
indicativas ndo sejam atingidas por razdes nao justificadas, a Comissdo deve apresentar
propostas que incidam «nas metas nacionais, incluindo eventualmente metas obrigatérias, na
forma apropriaday.

Directiva 2003/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 08.05.2003 relativa & promog¢ao da
utilizacdo de biocombustiveis ou de outros combustiveis renovaveis nos transportes (JO L 123 de
17.5.2003)

Directiva 2003/96/CE do Conselho de 27.10.2003 que reestrutura o quadro comunitario de tributagdo
dos produtos energéticos e da electricidade, JO L 283 de 31.10.2003
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A directiva relativa a tributacdo dos produtos energéticos estipula que, enquanto a legislacao
comunitaria ndo estabelecer metas obrigatorias, os Estados-Membros podem, sob controlo
fiscal, isentar os biocombustiveis de impostos sobre os combustiveis ou aplicar taxas de
imposto inferiores. Caso a legislacio comunitaria venha a impor metas obrigatorias, os
Estados-Membros poderao continuar a conceder reducdes/isengdes fiscais para os
biocombustiveis ao abrigo do procedimento previsto no artigo 19.° da directiva relativa a
tributacdo dos produtos energéticos (proposta da Comissdo, decisdo de autorizacdo do
Conselho). Actualmente (a partir de Marco de 2004), sete Estados-Membros aplicam isengdes
fiscais parciais ou totais aos biocombustiveis (Austria, Fran¢a, Alemanha, Italia, Espanha,
Suécia e Reino Unido).

Se os objectivos previstos na directiva relativa aos biocombustiveis forem atingidos, a sua
quota aumentara de 1,4 milhdes de tep em 2001 para 19 milhdes de tep em 2010 — um
aumento de 18 milhdes de tep.

A Comissdo acompanhard de perto a evolucdo do mercado dos biocombustiveis e a
transposicdo da directiva relativa aos biocombustiveis, que devera ficar concluida em
Dezembro de 2004.

Os progressos dos biocombustiveis at¢ 2010 e além serdo fortemente influenciados e
dependerdo da evolucdo das normas relativas a qualidade dos combustiveis, nomeadamente
da competitividade dos biocombustiveis, do desenvolvimento de novas tecnologias aplicaveis
aos biocombustiveis e da disponibilidade de biomassa para a produ¢ao de biocombustiveis.

3.5. Producio de calor a partir das energias renovaveis

A utilizagdo de energias renovaveis para fins de aquecimento tem aumentando lentamente nos
ultimos sete anos. A directiva relativa a promog¢ao da co-geracdo e a directiva relativa aos
edificios tém um impacto directo na utilizacdo eficiente do calor. Mas nao ha legislagdo em
vigor que aborde a producdo de calor a partir de energias renovaveis. Trata-se de um sector
ainda dominado pela utilizagdo da biomassa tradicional, sendo necessaria uma nova dinamica
para atingir a meta dos 12% de energias renovaveis e desenvolver o sélido potencial existente
nos novos Estados-Membros.

O calor produzido a partir de fontes de energia renovaveis ¢ utilizado de muitas formas
diferentes. A procura de calor para fins industriais exige frequentemente temperaturas
elevadas ou vapor a alta pressdo e, nestes casos, o calor renovavel é normalmente produzido
pela combustdo de biomassa (madeira ou residuos e desperdicios industriais), de preferéncia
em conjunto com combustiveis fosseis em caldeiras ou em co-geracdo. Quando se trata de
calor para aquecer edificios ou dgua, a procura pode ser satisfeita através de um leque mais
alargado de tecnologias e fontes. Para a procura a grande escala, como o aquecimento urbano
e os grandes edificios (comerciais/publicos/residenciais), a oferta centralizada é possivel e o
investimento em tecnologia (grandes caldeiras, geotérmica, co-geragdo, etc.) pode ser
incentivado pelas economias de escala. A procura de calor doméstico e outras procuras a
pequena escala podem ser satisfeitas com recurso a outras tecnologias, como painéis solares,
fornos a lenha, fontes geotérmicas, etc..
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3.5.1.  Energia geotérmica

O aquecimento directo ¢ a utilizagdo mais antiga e mais generalizada da energia geotérmica.
O aquecimento ambiente € o aquecimento urbano, as aplicagdes agricolas, a aquicultura e a
utilizagdo para fins industriais sdo exemplos bens conhecidos.

Na sequéncia da introdugdo das bombas de calor geotérmicas, o aquecimento e arrefecimento
ambientes cresceram consideravelmente nos Ultimos anos. A Suécia ocupa o topo da lista,
com uma capacidade estimada em 1 GW; para 176 000 unidades em 2002, representando um
terco de todas as bombas de calor instaladas na Europa. A Alemanha e a Franga vém a seguir.
A Ttalia ocupa a primeira posi¢do na Unido Europeia em termos de aplicagdes de baixa
capacidade energética da energia geotérmica com uma capacidade de 0,44 GW,, seguida pela
Franca e pela Alemanha.

Com um crescimento anual de 10% para as bombas de calor (a taxa de crescimento
2002/2001 foi de 14%), a meta dos 5 GW; a atingir em 2010, calculada em 1997, sera
excedida em 60%.

A energia geotérmica ¢ uma fonte de energia bem desenvolvida na Hungria, pais em que a
poténcia instalada ¢ semelhante a de Franga. A Republica Checa, a Eslovaquia, a Eslovénia e
a Polonia usam esta fonte renovavel de energia principalmente sob a forma de calor directo.

3.5.2.  Energia térmica solar

No que se refere a energia térmica solar, apenas a Alemanha, Grécia, Austria e Chipre
registaram progressos significativos. No final de 2002, a superficie instalada de colectores
solares na UE 15 era de quase 12,8 milhdes de metros quadrados, comparada com cerca de
11,8 no final de 2001. Este aumento foi liderado pelo mercado alemdo. Em 2002, os trés
primeiros paises representavam 80% do total da capacidade térmica solar da UE 15. A
Austria, por exemplo, tem nove vezes mais colectores que a Espanha. De entre os novos
Estados-Membros, Chipre destaca-se com cerca de 600 000 metros quadrados instalados.

Os colectores térmicos solares cobrem dois tercos das necessidades em termos de dgua quente
nas casas gregas, 90% nas cipriotas e quase 10% na Austria, em contraste com apenas 0,5%
em Espanha, Portugal e Italia.

Durante os ultimos quatro anos, a producao de colectores térmicos solares cresceu a uma taxa
de cerca de 9%. No entanto, a menos que sejam tomadas medidas mais significativas, a meta,
de 1997, consistente na instalagdo de 100 milhdes de metros quadrados de colectores solares
na UE 15 até 2010, ndo sera atingida.

3.5.3. Biogas

Desde que o «ambiente» se tornou um verdadeiro sector econdomico, o sector do biogas
registou um desenvolvimento constante na maioria dos paises da Unido Europeia. O biogas
tem a dupla vantagem de eliminar a polui¢do produzindo, simultaneamente, energia. Surgiram
unidades de metanizagdo em toda a Europa. O sector do biogés valoriza diferentes tipos de
residuos. Este gds pode ser usado para produzir electricidade ou calor ou como combustivel
t rtes. 60% do biogas ¢ usad ducdo de electricidade e 40% duca
para os transportes. o do biogas ¢ usado na producdo de electricidade e 40% na producdo
de calor.
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Em 2002, a produgdo de biogas na UE 15 foi de 2,8 milhdes de tep, mais 10% do que em
2001. Esta taxa de crescimento ¢ demasiado lenta para atingir os 15 milhdes de tep propostos
para 2010.

Producao de biogas na UE 15 em 2002:
total de 2,8 milhdes de tep
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O desenvolvimento do biogés estd dependente de politicas coordenadas nos dominios da
energia, ambiente e agricultura (o estrume do gado ¢ uma fonte de biogas).

3.5.4. Biomassa lenhosa

A maior parte da biomassa utilizada no aquecimento ainda ¢, como sempre foi, a lenha,
especialmente para fins domésticos. O mercado da biomassa para o aquecimento ambiente
estagnou. Sao necessarios incentivos significativos para resolver este problema e promover
fornos e caldeiras a lenha mais eficientes. A co-geracdo de calor e electricidade ¢ uma boa
opg¢ao para a utilizagdao da lenha a escala industrial. O potencial a médio prazo para a UE 15
aponta para uma divisdo mais equilibrada entre as trés tecnologias consideradas: producdo de
calor a partir da biomassa, calor geotérmico e instalagcdes térmicas solares (o calor geotérmico
inclui as bombas de calor geotérmicas).

Outras formas de biomassa, como as culturas para fins de produgdo de energia, deram bons
resultados e as tecnologias e a logistica necessarias a sua exploragdo foram desenvolvidas.
Estas formas de biomassa devem ser encorajadas, necessitando de incentivos significativos
numa fase inicial.
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Producéo de calor a partir de FER em 2002: 42 Mtep

O Biomassa mGeotérmica O Térmica solar

O programa austriaco para a comercializagao e utilizacao da lenha e o «Plan du Bois» francés,
que promove a instalacdo fornos individuais e caldeiras colectivas eficientes, constituem
exemplos de boas praticas. Todos estes meios para difundir a divulgacao de praticas eficientes
na utilizagdo da lenha enquanto combustivel devem ser encorajados.

3.5.5. Sintese

Hé algumas historias nacionais de sucesso no que se refere a utilizacdo da biomassa lenhosa e
da energia solar para fins de aquecimento. O aquecimento a partir da energia geotérmica esta
a crescer a boa velocidade. No entanto, em geral, o desenvolvimento das energias renovaveis
para fins de aquecimento ndo permite ser optimista. De acordo com os valores do quadro a
seguir apresentado, mesmo se as metas da producdo de electricidade a partir de fontes de
energia renovaveis e dos biocombustiveis fossem atingidas, ainda seriam necessarias mais 29
milhdes de tep de energias renovaveis para a produgdo de calor para realizar a meta dos 12%
até 2010.

Potencial FER 1997 Resultados Resultados 2010
para a producio 2001 2002 Contribuigdo para a meta dos 12%"'
de calor
UE 15 38,7 Mtep 42,3 Mtep 43,3 Mtep 72 Mtep
Biomassa 38,04 41,1 42 66
Geotérmica 0,4 0,7 0,8 4
Térmica solar 0,26 0,5 0,5 2
2 As 72 Mtep sdo o cenario actualizado.
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3.6. Conclusio: Cenario para a quota das energias renovaveis em 2010

As tendéncias estabelecidas no documento de trabalho dos servigos da Comissdo levam a
concluir que, apesar de se terem comecgado a registar progressos no sentido da realizagao das
metas, as politicas e medidas em vigor ndo permitirdo atingir a meta para 2010.

E absolutamente necessaria uma maior vontade politica para investir nas energias renovaveis

na UE.

- A quota das energias renovaveis aumentou de 5,4% em 1997 para 6% em 2001.

- Se a actual tendéncia se mantiver no que se refere ao aquecimento e se os Estados-
Membros aplicarem os respectivos planos nacionais em matéria de electricidade e
cumprirem os requisitos da directiva biocombustiveis no dominio dos transportes, a
quota atingira os 9% em 2010.

- Além disso, se os Estados-Membros cumprirem os requisitos da directiva relativa a
electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis, a quota atingira os
10%.

- O cumprimento da meta dos 12% em 2010 exige uma reorientacdo das politicas
nacionais no sentido da utilizacao das energias renovaveis para fins de aquecimento.

Resultados | Resultados | Resultados Meta dos 12% para Tendéncia 1 Tendéncia I1 Tendéncia I11
1997 2001 2002 2010
Electricidade 337 384 | Valores nido 630 84 Mtep 70 70 89
FER consolidados | TWh* | -93 Mtep 18% 18% 22,1%
TWh -666 (22,1% atingido) atingido) atingido)
TWh* | atingido)
Producio calor 38,7 42,3 43,3 68-77 Mtep 54 (tendéncia 54 (tendéncia 54 (tendéncia
FER actual actual actual
aquecimento) aquecimento) aquecimento)
Biomassa 38,04 41,1 42 66 Mtep
Geotérmica 0,4 0,7 0,8 4 Mtep
Solar térmica 0,26 0,5 0,5 2 Mtep
Biocombustiveis 0,2 0,3 0,8 19 (5,75% meta 10 18 (5,75% 18 (5,75%
atingida) (3% atingido) atingido) atingido)
Total 182 Mtep (12% 134 Mtep 142 Mtep 161 Mtep
atingida) (8%) (9%) (10%)
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consumo de electricidade, estas 660 TWh seriam equivalentes a 93 milhdes de tep.
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No caso dos biocombustiveis, o nimero indicado refere-se a energia final.

Num cenario assente num consumo eficiente da electricidade, estas 630 TWh seriam equivalentes a
84 milhdes de tep.
Num cenario assente na manuten¢do das condi¢des actuais («business as usual») em termos de

PT



PT

4. ACCOES CONCRETAS

4.1. Novas iniciativas para reforcar o financiamento das energias renovaveis - ac¢oes
a nivel dos Estados-Membros

O ritmo de crescimento da utilizacao das energias renovaveis ¢ demasiado lento para que se
possa acreditar com confianca na realizagdo das metas da Unido Europeia para 2010.

No que se refere a electricidade, em 2001, o Parlamento Europeu e o Conselho chegaram a
acordo quanto a uma quota de 22,1% para as energias renovaveis na UE 15 até 2010. As
metas nacionais adoptadas em 2002 eram compativeis com este objectivo. Contudo, as
medidas postas em pratica pelos Estados-Membros até a data apenas deverdo permitir atingir
uma quota entre os 18% a 19%.

No que se refere ao aquecimento, a maioria dos Estados-Membros fez muito pouco para
incentivar novas acgoes.

No que se refere aos transportes, apenas seis Estados-Membros arrancaram com a produgao
de biocombustiveis. Em inicios de 2005, na sequéncia da transposi¢do da directiva relativa
aos biocombustiveis, serd possivel ter uma ideia mais clara da situagao.

No que se refere as energias renovaveis no seu conjunto, desde 1997, a Comunidade tem
estado a trabalhar para atingir uma quota de 12% de energias renovaveis até 2010. Caso as
actuais tendéncias e medidas se mantenham, a quota atingida serd de 10% na melhor das
hipoteses ou de 8% na pior.

Na maioria dos Estados-Membros, a contribuicdo das energias renovaveis continua a ser
pouco significativa, com exclusdo de duas utilizagcdes ja bens estabelecidas: a produgdo de
electricidade a partir da energia hidrica e o aquecimento tradicional com lenha. Nao obstante,
as energias renovaveis comeg¢aram a ganhar destaque. Para que a Unido consiga satisfazer os
seus objectivos de desenvolvimento sustentavel e de seguranca do aprovisionamento
energético, esta tendéncia tem de se acentuar. Ao nivel comunitario, o enquadramento juridico
e politico necessario ja estda em vigor. Chegou o momento para os Estados-Membros
acelerarem a sua propria ac¢do aos niveis local, regional e nacional.

Um aspecto importante ¢ o financiamento das energias renovaveis. Segundo uma estimativa,
o custo bruto do investimento necessario para a UE atingir a meta 12% seria de 10 a 15 mil
milhdes de euros por ano®. Embora os fundos comunitarios tenham uma fungio catalisadora
essencial (ver a sec¢do seguinte), os meios da Comunidade para apoiar o desenvolvimento
efectivo das energias renovaveis continuam a ser limitados. Os Estados-Membros e o proprio
sector da energia t€m os recursos necessarios para garantir este nivel de investimento.

3 A. Zervos, «Updating the impact of the Community strategy and action plan for renewable energy

sourcesy, projecto de relatorio final, 2003 (com base em precos de 2001)
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Ao longo do tempo, cada uma das fontes de energia foi beneficiando de um
financiamento publico importante e de apoio de risco para o seu desenvolvimento. As
empresas de oferta de energia estabelecidas tém actualmente um rendimento anual que
excede os 200 mil milhdes de euros por ano na UE 15. Os Estados-Membros dispoem de
diferentes meios para apoiarem as fontes de energia renovaveis, por exemplo, tarifas de
alimentacdo para as energias renovaveis, certificados verdes, mecanismos de mercado,
isenc¢oes fiscais, ... Chegou a altura para que todos os Estados-Membros ponham estas
ideias em pratica. Os Estados-Membros necessitam de criar condi¢cdes equitativas no
sector da energia, incluindo os beneficios/custos societais externos na sua politica
energética.

4.2. Novas iniciativas para reforcar as energias renovaveis e a eficiéncia energética —
accoes a nivel europeu

A politica da energia limpa partilha objectivos fundamentais com uma grande variedade de
politicas comunitarias, como o refor¢o da competitividade e da coesdo para o crescimento € 0
emprego, a garantia do acesso a bens e servigos de base e a promo¢ao da UE enquanto
parceiro para o desenvolvimento sustentavel”. As energias renovaveis e a eficiéncia
energética podem fazer muito para resolver os desafios com que se defrontam outras politicas.
E necessaria uma abordagem coordenada do conjunto das politicas comunitarias com impacto
em termos de energia.

O futuro enquadramento financeiro da Unido para 2007-2013 deve incluir disposi¢des
explicitas por forma a que os conceitos de energia limpa e eficiéncia energética sejam uma
parte visivel das prioridades, estratégias e compromissos da Unido. Esta ¢ a oportunidade para
a Unido alargada exprimir a sua determinacdo politica em mudar de rumo e orientar os seus
esforcos para a energia sustentavel, afectando recursos adequados para reforcar os seus
objectivos neste dominio.

E necessario mobilizar todos os principais instrumentos financeiros da Comunidade,
nomeadamente os futuros fundos estruturais ¢ de coesdo, o apoio financeiro posto a
disposi¢do através dos programas comunitarios de cooperacdo internacional e a politica
agricola comum.

A este propodsito, convém notar que, em Fevereiro de 2004, a Comissdo adoptou uma
comunicagdo relativa a reforma dos fundos estruturais para o periodo 2007-2013. Este
relatério pde em destaque o desenvolvimento e a utilizagdo das energias renovaveis, a
eficiéncia energética, o desenvolvimento de industrias ecoldgicas, os meios transporte mais
limpos e o transporte publico urbano sustentavel enquanto temas prioritarios para futuro
apoio.

Poderao ser exploradas ac¢des adicionais em quatro frentes.

26 Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro em comum

- Desafios politicos e recursos or¢amentais da Unido alargada, 2007-2013», COM (2004) 101 final de
10.2.2004
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Em primeiro lugar, para dar o salto entre a demonstracdo bem sucedida de tecnologias
inovadoras e a sua entrada efectiva no mercado com vista a sua utilizagdo em massa e reforgar
o investimento a grande escala em tecnologias novas e mais eficazes na UE.

Para tal, ¢ necessario um novo instrumento que, funcionando a nivel da UE, se possa adaptar a
diversidade e especificidade dos sectores das energias renovaveis e da eficiéncia energética.
Este instrumento deve apoiar as primeiras aplicacdes comerciais de tecnologias de interesse
europeu que acabaram de dar as suas provas. Desta forma, a Unido partilhara o risco inerente
a exploragdo econdmica dos resultados da IDT.

Este novo instrumento podera ser a principal componente do programa que ira suceder ao
actual programa «Energia Inteligente - Europa (2003-2006)», assegurando uma melhor
exploragdo (através de aplicagdes a grande escala na Unido e em mercados de exportacao) dos
resultados dos projectos e promovendo a importante reserva de tecnologias quase
competitivas. Para abordar esta tarefa de forma eficiente, ¢ necessaria ac¢ao a nivel da UE,
em concertacdo com iniciativas nacionais e de institui¢des financeiras internacionais.

Em segundo lugar, este futuro programa comunitario «Energia Inteligente para a Europa»
deve igualmente reforcar o apoio as acc¢des aos niveis local e regional. O principal objectivo €
permitir que os cidadaos possam fazer escolhas com conhecimento de causa e contribuir para
eliminar as barreiras ndo técnicas as energias limpas, por exemplo, em termos de capacidade
institucional, sensibilizacdo do publico, tecnologias disponiveis a precos acessiveis,
especialistas bem formados e mecanismos efectivos para o intercdmbio de conhecimentos e
melhores praticas. E igualmente necessario reorientar a partilha da experiéncia e das
tecnologias europeias com paises terceiros. Este futuro programa também deve continuar a
apoiar o desenvolvimento e aplicagdo de politicas da UE nos dominios das energias
renovaveis e da eficiéncia energética.

Em terceiro lugar, ¢ necessario reforgar e acelerar o ritmo do apoio publico a investigagao,
desenvolvimento tecnoldgico e demonstracdo em matéria de energias renovaveis e eficiéncia
energética na Europa.

Em quarto lugar, ¢ necessario tirar partido do papel importante que a energia desempenha no
desenvolvimento sustentdvel e partilhar as responsabilidades com outras politicas
comunitarias.

No quadro da reforma da politica agricola comum, sera introduzido um novo auxilio de
45 euros por hectare para areas cultivadas com culturas para fins energéticos. Além disso, a
produgdo para fins ndo alimentares, por exemplo culturas para fins energéticos, continuara a
ser autorizada em terras retiradas da producao.

O proprio Banco Europeu de Investimento ja estabeleceu o objectivo de aumentar de 8% para
16% a parte das energias renovaveis nos seus empréstimos a actividades relacionadas com a
energia, podendo contribuir para o financiamento de fundos de investimento nacionais,
regionais ou privados para as energias renovaveis, em paralelo com contribui¢cdes de outras
fontes publicas aos niveis comunitario, nacional ou regional.
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4.3. Outras medidas
4.3.1.  Um plano comunitario para a biomassa

Em 2001, a UE 15 usou cerca de 56 milhdes de tep de biomassa para fins energéticos. A
realizacdo das metas da Unido em matéria de energias renovaveis até 2010 implica,
aproximadamente, mais 74 milhdes de tep - 32 milhdes de tep para a produgdao de
electricidade, cerca de 18 milhdes de tep sob a forma de biocombustiveis e 24 milhdes de tep
para fins de aquecimento (total: 130 milhdes de tep).

A biomassa disponivel para fins energéticos ao nivel da UE 15 est4 estimada em 150 milhdes
de tep (mais 32 milhdes de tep para a UE10, a Roménia e a Bulgaria)®'.

O potencial da biomassa necessita de ser avaliado mais em profundidade, especialmente em
termos de disponibilidade de terras, da sua utilizagdo para diferentes aplicacdes da biomassa
(calor, electricidade, biocombustiveis para transportes e produtos florestais) e das diferentes
vantagens destas varias aplicacdes, por exemplo, em termos de emissdes de gases com efeito
de estufa numa perspectiva de ciclo de vida.

Contudo, a utilizagdo efectiva da biomassa para fins energéticos depende da evolucdo do
mercado, bem como das interaccdes entre politicas publicas nos dominios da energia,
agricultura, residuos, floresta, industria, desenvolvimento rural, ambiente e comércio. As
instituigdes comunitdrias desempenham um papel fundamental em todos estes dominios
politicos. Até finais de 2005, a Comissao apresentara um plano coordenado para a biomassa,
com uma abordagem clara, com vista a assegurar reservas adequadas de biomassa através de
acgOes aos niveis europeu, regional e local. Este plano deverd garantir que a utilizagdo da
biomassa para fins energéticos ndo conduza a uma distor¢do indevida da concorréncia. O
plano orientard e optimizard os mecanismos financeiros comunitarios, redireccionard os
esfor¢os nas politicas em questdo e eliminara os obstaculos ao desenvolvimento da biomassa
para fins energéticos. Sera prestada especial atengdo aos novos Estados-Membros, tendo em
conta o grande e inexplorado potencial de muitos destes paises neste sector.

4.3.2.  Desenvolvimento das energias renovaveis para fins de aquecimento

Nao ¢ facil estabelecer metas em matéria de aquecimento a partir de fontes de energia
renovaveis pois ndo existe uma «industria de oferta de aquecimento» Uinica a qual as mesmas
se possam aplicar.

Em vez disso, num primeiro momento, serdo apresentadas algumas iniciativas especificas
relacionadas com aplicacdes de aquecimento e refrigeragdo.

A Comunidade ja adoptou directivas em matéria do desempenho energético dos edificios™ e
da co-geragio®’, que incentivam um maior uso das energias renovaveis para fins de
aquecimento. A directiva edificios devera ser aplicada por forma a promover a integra¢ao de
sistemas de biomassa eficientes, bombas de calor geotérmicas e aquecimento solar térmico em

7 Esta estimativa tem em conta 10% da terra cultivavel (metade para biocombustiveis e metade para

biomassa so6lida), produtos derivados da floresta, estrume humido e residuos organicos. Fonte: relatdrio

intercalar BTG
2 Directiva 2002/91/CE relativa ao desempenho energético dos edificios (JO L 1 de 4.1.2003)
» Directiva 2004/8/CE relativa a promogao da co-geragdo (JO L 52 de 21.2.2004)
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edificios residenciais e do sector tercidrio. A oferta descentralizada de energia com base em
energias renovaveis prevista ao abrigo da directiva edificios deve analisar o potencial da
utilizacdo das energias renovaveis para fins de aquecimento e refrigeracdo, em especial
através da integracdo de painéis solares para aquecimento nos edificios. As micro-turbinas
alimentadas a biomassa constituem outra possibilidade de utilizagdo das energias renovaveis
nos edificios. E igualmente necessario incentivar um aumento da quota da biomassa na co-
geracao e nos sistemas de aquecimento urbano, especialmente nos casos em que os sistemas
existentes podem ser adaptados sem grandes custos (com em muitos dos novos Estados-
Membros).

A Comissao apresentard mais iniciativas, incluindo, se necessario, propostas legislativas, para
acelerar a realizagdo do potencial de trés tecnologias fundamentais — sistemas modernos de
aquecimento a partir da biomassa, sistemas de aquecimento a partir da energia térmica solar e
sistemas de aquecimento a partir da energia geotérmica. Estas iniciativas poderao passar pelo
estabelecimento de metas especificas por tecnologia ou de requisitos que obriguem os
fornecedores de fueldleo doméstico ou gas a fornecerem, por exemplo, peletes de madeira e
biogas.

4.3.3.  Politica em matéria de energia eolica offshore

Para que a energia edlica offshore se possa desenvolver num contexto de certeza juridica, os
governos deverao criar dispositivos juridicos que lhes confiram a jurisdicao adequada sobre as
zonas situadas fora das suas dguas territoriais (limite das 12 milhas maritimas) e
procedimentos rapidos para a concessao das autorizagdes relevantes.

Uma politica de energia edlica offshore para a UE devera reforcar a infra-estrutura de rede
necessaria. O programa das redes transeuropeias da energia comegou a apoiar investimentos
para a adaptacdo e optimizacdo da rede com vista a integragao de projectos offshore.

E importante que o desenvolvimento da energia edlica offshore ndo seja dificultado por uma
avaliacdo incorrecta de problemas potenciais, como a coexisténcia das instalagdes com as
aves, a pesca de arrasto ou a navegacdo, bem como assegurar a elaboracdo e aplicacdo de
regras nacionais de planeamento, a disponibilidade de fundos para alargar e modernizar a rede
e a existéncia de cobertura de seguros e de proteccao legal contra danos em estruturas situadas
fora das aguas territoriais dos Estados-Membros. A Comissdo vai examinar sistematicamente
os obstaculos e objec¢des susceptiveis de bloquearem o desenvolvimento da energia edlica
offshore, bem como os requisitos ambientais que necessitam de ser satisfeitos, e desenvolvera
orientacdes dirigidas aos Estados-Membros, se necessario, sugerindo propostas legislativas.

Além disso, a Comissdo apoiara actividades de investigacdo e desenvolvimento com vista ao
aperfeicoamento da tecnologia das turbinas e de instalacdo a utilizar no mar ¢ melhorar a
estabilidade da rede com o objectivo de atingir uma penetragdo da energia edlica offshore
superior a 20%. A Comissdo também incentivara a coordenagdo de investigacdo patrocinada
pelas autoridades nacionais sobre os efeitos das turbinas edlicas na vida e no meio marinhos.

4.3.4.  Producao de electricidade a partir da radia¢do solar

Nesta area, ao contrario do que acontece no Japao em que o volume de negocios se aproxima
dos 10 mil milhdes de euros, ndo existe, na Europa, uma politica industrial estratégica
consciente, em desenvolvimento sistematico. Apesar da taxa de crescimento da produgdo
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europeia durante os ultimos anos e da so6lida base de IDT e inovagao europeia, a Europa ainda
¢ um importador liquido de células fotovoltaicas.

O financiamento continuo, mas cada vez mais especifico, da IDT conduziu a novos
desenvolvimentos no que se refere a utilizagdo de matéria prima, a tecnologias de producao
menos nocivas do que nunca, a uma concepgao optimizada do equipamento, frequentemente
destinado a ser integrado em edificios, a fiabilidade e eficiéncia dos sistemas fotovoltaicos.

Outra hipdtese ¢ a producao de electricidade a partir da energia térmica solar, que conta com
alguns projectos-piloto promissores recentemente langados na Europa do Sul. Esta tecnologia
tem a vantagem adicional de ser rentavel quando combinada com turbinas a gas modernas,
ultrapassando assim o problema da intermiténcia da radiagdo solar e permitindo que uma parte
da carga de base corresponda a energia solar sem utilizacao de tecnologia de armazenamento.

4.3.5. Investigag¢do e desenvolvimento tecnologico

E necessaria mais investigacdo e desenvolvimento sobre vérias tecnologias aplicaveis as
energias renovaveis que poderdo dar um contributo importante até 2020. A Unido Europeia
ocupa uma posi¢ao de lideranca na investigagdo, demonstracdo e difusdo no dominio das
tecnologias renovaveis ha mais de vinte anos e continuara a fazé-lo.

Segundo dados da OCDE, apenas 10% dos or¢amentos publicos para a 1&D no dominio da
energia estdo relacionados com energias renovaveis, em compara¢gdo com mais de 50% para
as tecnologias energéticas convencionais (combustiveis fosseis e nuclear). Tal como indicado
no ponto 4.2, para apoiar as expectativas a longo prazo no que se refere a penetragdo das
energias renovaveis, ¢ necessario reforgar e acelerar o ritmo do apoio publico a investigagao,
desenvolvimento tecnologico e demonstracdo no dominio das energias renovaveis na Europa.

No contexto do 6.° Programa-Quadro, a Unido estd a concentrar-se na reducao dos custos e na
integracdo a grande escala das energias renovaveis no sistema de abastecimento energético.
Para o curto e médio prazo, o programa estd a abordar a produgao de electricidade a partir da
biomassa, energia eolica, energia fotovoltaica, energia das marés e ondas e outras fontes
renovaveis, tecnologias de aquecimento e refrigeragdo, bem como a producao e transformacao
de biocombustiveis liquidos e gasosos. A investigacdo a longo prazo estd a analisar como ¢
que sera possivel obter uma reducgdo significativa dos custos na bioenergia, energia
fotovoltaica e outras energias renovaveis, incluindo as energias eolica, marinha, solar
concentrada e geotérmica, bem como reforgar a fiabilidade, seguranca, disponibilidade e
durabilidade dos sistemas com base em energias renovaveis. O programa aborda igualmente
questdes relacionadas com a producdo distribuida de electricidade e com as pilhas de
hidrogénio e de combustivel, que influenciardo a futura evolucdo dos sistemas de energia
renovavel.

4.3.6. Utilizagdo de instrumentos financeiros comunitarios importantes

A partir de 2004, a Comissdo tenciona colocar uma énfase especial nas energias renovaveis e
na eficiéncia energética, recorrendo aos fundos estruturais e de coesdo e aos fundos de
desenvolvimento da UE. No futuro, as energias renovaveis também poderao desempenhar um
papel importante na aplicacdo das medidas relevantes de desenvolvimento rural (segundo
pilar da politica agricola comum).
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4.3.7. A colocac¢do dos biocombustiveis no mercado

A directiva sobre a qualidade dos combustiveis®® estabelece especificagdes minimas para a
gasolina e o combustivel para motores diesel que limitam as possibilidades de mistura de
biocombustiveis. Limites de mistura mais altos tornariam mais facil atingir, e mesmo exceder,
a quota de 5,75% de biocombustiveis. A margem para aumentar estes limites ¢ tema de debate
técnico. A Comissdo estd a avaliar os argumentos e, se necessdrio, apresentara novas
propostas até ao final de 2005.

Os Estados-Membros podem obrigar as empresas individuais a colocarem no mercado no
territorio do Estado-Membro uma determinada quantidade de biocombustiveis, mas nao
podem exigir que todo o combustivel vendido seja misturado com biocombustiveis. Em
paralelo com a revisdo das especificacdes relativas a qualidade dos combustiveis, a Comissao
ira analisar se € necessario alterar esta situagao.

4.3.8.  Disponibilizagdo dos dados em tempo oportuno

Actualmente, os dados europeus oficiais sobre a contribui¢do das fontes de energia renovaveis
estao disponiveis 18 meses apos o fim do ano de calendario a que se referem. A Comissao ira
disponibilizar estes dados mais rapidamente e examinar como ¢ que a extrapolagdo a partir de
amostras podera dar uma primeira indicacdo dos progressos registados e de que forma se
podera estabelecer uma ligacdo entre a recolha de dados e a certificagdo das energias
renovaveis, indo, além disso, desenvolver esforcos técnico-cientificos para identificar e
validar tendéncias.

5. CONTEXTO POLITICO INTERNACIONAL E PERSPECTIVAS NA UE PARA ALEM DE 2010

5.1. O processo de Lisboa e a dimensao ambiental

O Conselho Europeu de Lisboa de Margo de 2000 fixou nas suas conclusdes (ponto 5) «um
novo objectivo estratégico para a proxima década: tornar-se na economia baseada no
conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo, capaz de garantir um crescimento
economico sustentavel, com mais e melhores empregos, e com maior coesdo socialy.

Aumentar a quota das fontes de energia renovaveis na combinac¢io energética contribui
para o objectivo do processo de Lisboa que visa tornar possivel o crescimento econémico
sustentavel.

O sector da energia edlica emprega, actualmente, 75 000 pessoas na UE 15. O governo
alemao confirmou a criagdo liquida, at¢ 2003, de 135 000 postos de trabalho com a sua
politica nacional em matéria de energias renovaveis. Quase 100% da producdo de energias
renovaveis recorre a tecnologia europeia. Aumentar a quota das fontes de energia renovaveis
cria novos empregos - na investigagao, na industria e no sector da construgdo, na agricultura e
na silvicultura, no sector do tratamento de residuos ¢ nos servigos de consultadoria - ao
desenvolver novas tecnologias e incentivar a investiga¢do e a inovagdo técnica. Segundo as

30 Directiva 98/70/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Outubro de 1998 relativa a
qualidade da gasolina e do combustivel para motores diesel (JO L 350 de 28.12.1998, p. 58), com a
redacgdo que lhe foi dada pela Directiva 2003/17/CE de 3 de Margo de 2003 (JO L 76 de 22.3.2003, p.
10).
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estimativas, se, em 2010, as energias renovaveis representarem 12% da consumo de energia
na UE 15, o sector empregara entre 500 000 a 650 000 pessoas para servir este mercado da
UE. Cabe aos Estados-Membros tomar a decisdo de aplicar uma politica energética com
vantagens significativas em termos de emprego.

A industria europeia ¢ o lider mundial na tecnologia eolica e ocupa uma boa posicao no que se
refere as energias hidrica, fotovoltaica e geotérmica. Os mercados da exportacdo apresentam
um enorme potencial para a industria europeia das energias renovaveis, que irdo beneficiar
dos conhecimentos adquiridos no mercado interno. A exportacdo de tecnologias aplicaveis as
energias renovaveis criarda um numero significativo de postos de trabalho adicionais.

O Conselho Europeu de Gotemburgo de Junho de 2001 acordou numa estratégia para o
desenvolvimento sustentavel e acrescentou uma dimensdo ambiental ao processo de Lisboa.
Nas suas conclusdes (ponto 21) «convida a industria a participar no desenvolvimento e na
utilizagdo mais generalizada de novas tecnologias compativeis com o ambiente em sectores
como a energia e os transportes» € «salienta a importdancia de se dissociar o crescimento
economico da utilizacdo de recursosy.

5.2. A Conferéncia de Joanesburgo e o seu seguimento

A Cimeira Mundial do Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo em Setembro
de 2002, abordou os aspectos gerais do desenvolvimento sustentavel com uma forte
incidéncia na necessidade urgente de atenuar a pobreza. Um dos principais resultados da
cimeira foi a aceitagdo generalizada de que a energia, em especial a proveniente de fontes
renovaveis, era uma das principais prioridades para atenuar a pobreza e atingir um
desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

Em Joanesburgo, a UE decidiu dar o exemplo através da iniciativa «Energia para a
erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel» da UE (EUIE) e da coligacdo para
as energias renovaveis de Joanesburgo (JREC). Uma das primeiras acgdes concretas lancadas
pela Comissdo em apoio da referida iniciativa foi o langcamento do COOPENER no contexto
do programa «Energia Inteligente para a Europa», com o intuito de incentivar a prestagao de
servigos energéticos sustentdveis para atenuar a pobreza nos paises em desenvolvimento.

Apoiar o acesso ao abastecimento de agua e a servicos energéticos modernos no quadro
da erradicacio da pobreza é um compromisso actual da ajuda europeia ao
desenvolvimento assumido na Cimeira Mundial do Desenvolvimento Sustentavel. A
utilizacdo das energias renovaveis e as transferéncias de tecnologias para paises em
desenvolvimento contribui para a erradicacio da pobreza e para aumentar o nivel de
vida nos paises mais pobres.

Desde o seu langamento, a JREC desenvolveu as suas actividades em estreita parceria € com o
apoio de uma larga comunidade de interessados, incluindo empresas, ONG e mundo
académico. Ser membro da coligacdo ¢, contudo, um privilégio dos governos nacionais. Em
Marco de 2004, 87 paises aderiram a coligagdo e este nimero devera aumentar.

As reunides da coligacdo jad proporcionaram uma plataforma unica para um didlogo
construtivo entre muitos governos dos hemisférios Norte e Sul. Neste contexto, e com base
em debates entre membros da coligacdo na sequéncia da cimeira, foi, por exemplo,
claramente reconhecido que os respectivos governos-membros estdo na melhor posi¢ao para
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desenvolver e adoptar objectivos nacionais e regionais ambiciosos com um calendario
definido.

Os membros da coligacao estao igualmente empenhados em identificar e suprimir lacunas e
obstaculos financeiros, incluindo obstaculos a disponibilizacdo efectiva de recursos publicos e
privados existentes, mas muitas vezes inadaptados, necessarios para desenvolver e reforcar
mercados das energias renovaveis, com especial incidéncia nas necessidades de paises-
membros em desenvolvimento.

As prioridades e acgdes da coligacdo também foram desenvolvidas durante conferéncias e
reunides informais de alto nivel, que serviram igualmente de plataforma de alto nivel para
aumentar a sensibilizacdo regional e internacional para as iniciativas de governos proactivos,
ajudando-os assim, também desta forma, a atrair o interesse das comunidades financeira e
empresarial.

A Conferéncia Internacional sobre as Energias Renovaveis, que se realizard em Bona em
Junho de 2004, ir4 dar seguimento a conferéncia de Joanesburgo e tem como objectivo a
apresentacdo de uma declaragao politica solida em conjunto com um plano de acg¢do
internacional ambicioso, incluindo varios compromissos e orientagdes para boas politicas.

A Comissao, enquanto responsavel pelo secretariado da coligacdo, lancou duas iniciativas-
: . . . - 31
chave para apoiar a coligacao e, em especial, os paises-membros em desenvolvimento™ :

- Uma base de dados mundial em linha sobre politicas e medidas no dominio das
energias renovaveis para compensar o importante défice de informagdo na area da
concepgdo e aplicacdo de politicas, em especial no que se refere a paises que ndo
pertencem a OCDE;

- Um estudo de viabilidade para a instituigdo de um mecanismo baseado em fundos
publicos e privados para a criagdo e disponibiliza¢do de capital de risco «paciente»
para proporcionar as empresas € aos responsaveis por projectos no sector das
energias renovaveis, em especial nos paises em desenvolvimento e nas economias
em transicdo, um maior acesso ao capital de risco e incentivar um empenhamento
mais significativo de intermedidrios financeiros internacionais e locais e investidores

. .32
empresar1a1s3 .

A Comissdo continuard a desenvolver estas ac¢des transversais com os membros da coligacao
e outras partes interessadas.

Em Janeiro de 2004, realizou-se em Berlim uma conferéncia preparatoria europeia organizada
pela Comissdo Europeia, a qual concluiu:

3 A Comissdo seleccionou e desenvolveu estas iniciativas com todo o cuidado tendo em conta as

necessidades do pais em desenvolvimento e, simultancamente, a necessidade de complementar
instrumentos existentes e novos desenvolvidos ao abrigo do COOPENER, EUEI e outros programas
CONEXxos.

Este estudo estd a ser realizado por um consorcio de peritos em engenharia financeira, advogados
especializados em investimento no capital e consultores técnicos. Se for vidvel, o capital de risco
«paciente» seria um tipo de financiamento de tomada de participagdo, ou equiparavel, obtido
conjugando recursos e condi¢des de investimento dos sectores publico e privado. Forneceria um
investimento no capital na expectativa de uma rentabilidade, embora numa base menos exigente do que
a requerida numa tomada de participagdo de acordo com as condigdes estritas do mercado.

32

47

PT



PT

- A aplicagao das directivas comunitarias nos Estados-Membros devera proporcionar
um apoio interno a longo prazo que garanta condigdes estaveis de investimento. As

barreiras administrativas a distribuicdo da electricidade verde devem ser
ultrapassadas e sao necessarios progressos no dominio da gestao inteligente da rede.

- Os progressos registados na Europa no que se refere ao consumo de energias
renovaveis revelam que, enquanto que a producao de electricidade, principalmente a
partir da energia eolica, esta a aumentar acentuadamente, a producao de electricidade
a partir da biomassa e as tecnologias para a producdo de calor e frio ndo estdo a
evoluir de forma suficiente. Além disso, os esfor¢os dos Estados-Membros sao muito
desequilibrados. O sector do aquecimento e da refrigeracao solicita a Comissao que
proponha iniciativas comunitarias.

- A distor¢do do mercado da energia, principalmente devida ao facto de os precos da
energia nao reflectirem os seus custos socioeconémicos totais, foi posta em destaque
enquanto uma das barreiras a criacdo de condigdes equitativas. O principio do
«poluidor-pagador» deveria aplicar-se a energia.

No que se refere as metas para as energias renovaveis, ¢ geralmente aceite que a meta para as
energias renovaveis para 2010 tem sido uma for¢a motriz do processo legislativo e politico
aos niveis nacional e europeu. E necessario prosseguir com esta abordagem a longo prazo. A
conferéncia constatou que uma série de estudos técnicos aponta para uma meta de, pelo
menos, 20% do consumo interno bruto em 2020 para a UE 25%°.

5.3. O papel das metas ao nivel da UE

Desde 1997, a politica da UE tem sido orientada pela meta da quota de 12% de energias
renovaveis. Alguns Estados-Membros estabeleceram metas nacionais para a quota das fontes
de energia renovaveis na sua combinagdo energética nacional e isto deve ser incentivado. A
Comissao propds, € o Conselho e o Parlamento Europeu adoptaram, metas operacionais para
2010 para a electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis e os
biocombustiveis. Além disso, foi adoptado um grande leque de medidas legislativas em
matéria de eficiéncia e de medidas de apoio ao nivel da UE. Dado que os progressos ainda sdo
demasiado lentos para atingir o objectivo dos 12%, a presente comunicagdo anuncia medidas
adicionais. Chegou a altura de os Estados-Membros usarem os instrumentos juridicos
desenvolvidos ao nivel comunitario para atingir essas metas operacionais ¢ aumentar a quota
da fontes de energia renovaveis na sua combinacdo nacional de energias de forma a que o
objectivo de 12% para a UE possa ser atingido.

Em Abril de 2004, o Parlamento Europeu analisou as recomendagdes da conferéncia de
Berlim e incitou a Comissdo e o Conselho a darem inicio a um processo politico de defini¢ao
de metas ambiciosas e com um calendario definido para aumentar a quota das energias
renovaveis no consumo final de energia, abordando o médio e longo prazo em antecipagdo da
conferéncia internacional de Bona. Além disso, solicitou a Comissdo e ao Conselho que

33 Este objectivo seria equivalente a cerca de 23% ao abrigo da «abordagem de substituicdo». A utilizagdo

da abordagem de substituicdo teria varias vantagens: reflectiria de forma mais equilibrada a
contribui¢do das diferentes formas de energia renovavel, traduziria os objectivos da politica em matéria
de energia renovavel em termos de substituicdes da utilizacdo de combustiveis fosseis, reduzindo assim
as emissdes de CO, e melhorando a seguranca do aprovisionamento, e permitiria uma comparagao mais
clara entre os efeitos das medidas nos dominios das energias renovaveis e da eficiéncia energética.
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fizessem os esforcos necessarios para que contribuicdo das energias renovaveis para o
consumo interno de energia da UE atinja os 20% até 2010™.

A Comissao reconhece a importancia de uma perspectiva a longo prazo, considerando, em
especial, a natureza incipiente do sector das energias renovaveis e a necessidade de garantir
uma segurancga suficiente para os investidores. Contudo, tendo em conta os resultados dos
estudos de viabilidade actualmente disponiveis, a Comissao considera que ¢ necessario avaliar
mais exaustivamente os impactos dos recursos em termos de fontes de energia renovaveis,
nomeadamente no que se refere aos seus efeitos econémicos globais, antes de adoptar metas
para além de 2010 e de tomar uma posicao sobre a meta de 20% para a quota das energias
renovaveis em 2020 acima referida.

A Comissao analisard periodicamente os progressos registados no desenvolvimento das fontes
de energia renovaveis, igualmente com o objectivo de garantir a compatibilidade com a sua
estratégia geral de desenvolvimento sustentavel. Para tal, serd necessaria uma analise alargada
do impacto das suas politicas. No que se refere a dimensao econdémica, serd tida em conta a
competitividade da economia da UE, por um lado, ¢ a seguranga do aprovisionamento, por
outro, bem como a sua viabilidade técnica. No que se refere a dimensdo ambiental, serd
abordada a contribuicdo necessaria para os objectivos da UE em termos de alteracdes
climaticas e outras prioridades ambientais. Por ultimo, devera igualmente ser tido em conta o
potencial de desenvolvimento das fontes de energia renovaveis.

Esta analise serd efectuada pela primeira vez até finais de Outubro de 2005 com vista a langar
um debate para, em 2007, estabelecer uma meta para apos 2010.

Ao dar inicio ao processo de estabelecimento de uma perspectiva a mais longo prazo para as
energias renovaveis, a Comissao Europeia pretende contribuir para a manutencao da posi¢ao
de vanguarda ja ocupada por alguns dos membros da coliga¢do, incluindo alguns Estados-
Membros.

6. CONCLUSOES

O sector das energias renovaveis tem potencial. Isto é importante numa situacdo em que o
aprovisionamento energético da UE apresentar fraquezas estruturais e falhas aos niveis
geopolitico, social e ambiental, nomeadamente no que se refere aos compromissos europeus
no contexto do Protocolo de Quioto. O desenvolvimento do potencial da Europa para utilizar
as energias renovaveis ira contribuir para a seguranga do aprovisionamento energético, para a
reducdo das importagdes de combustiveis e da dependéncia das mesmas, para a redugdo das
emissoes de gases com efeito de estufa, para melhorar a protecgdo ambiental, para dissociar o
crescimento econdémico da utilizacdo de recursos, para a criacdo de emprego e para a
consolidagdo dos esfor¢os no sentido da criacdo de uma sociedade do conhecimento. Em todo
o mundo, chegou a altura de garantir a realizacdo deste potencial por forma a atenuar a
pobreza e melhorar o acesso a energia por parte dos mais pobres. Contudo, no que se refere a
Unido Europeia, sdo necessarias mais medidas em muitos Estados-Membros para acelerar o
aumento da utilizagdo das energias renovaveis e assim garantir a realizacdo das metas da
Unido.

3 P5_TA-PROV(2004)0276 Conferéncia Internacional sobre as Energias Renovaveis (Bona, Junho de
2004)
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Para a Unido Europeia, a presente comunicagao proporciona uma base para fazer uma sintese
dos progressos registados até a data e tirar as seguintes conclusoes:

1) Nos ultimos quatro anos, a UE p6s em vigor um quadro regulamentar completo;

i1) As metas da UE para 2010 apenas serdo atingidas se este quadro juridico for
plenamente aplicado pelos Estados-Membros em conjunto com medidas proactivas
complementares orientadas em fun¢do das condi¢des nacionais;

1i1) Sao igualmente necessarias medidas adicionais — nomeadamente financeiras, como
referidas nos capitulos 2.9 e 4 — a nivel da UE.

Enquanto contribuicdo para a Conferéncia de Bona sobre as Energias Renovaveis de
Junho de 2004, a presente comunicagdo define a abordagem politica da Comissdo em matéria
de energias renovaveis.
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