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1.1.

INTRODUCAO
Seguimento do Livro Branco sobre a Juventude

Contexto geral

A presente comunicagio surge na esteira do Livro Branco sobre a Juventude',
aprovado pela Comissdao em 21 de Novembro de 2001, e da Resolu¢ao do Conselho,
de 27 de Junho de 2002, que estabelece um novo quadro de cooperagdo no dominio
da juventude’. Nesta resolu¢io, o Conselho apelava a um método aberto de
coordenacao, prevendo a sua aplicagdo a quatro prioridades, a saber, participacdo dos
jovens, sua informacao, actividades de voluntariado dos jovens e maior compreensao
e conhecimento da juventude. Em conformidade com o mandato recebido, a
Comissao procedeu a elaboracdo de um projecto de objectivos comuns relativos a
participacdo e a informagio dos jovens’, objectivos esses aprovados por resolugio do
Conselho de 25 de Novembro de 2003*.

Na presente comunica¢do, a Comissdo propde objectivos comuns para uma maior
compreensdo € um maior conhecimento no dominio da juventude. Assim, ¢ com base
nas respostas dadas pelos Estados-Membros® sobre as respectivas situagdes e as suas
expectativas sobre uma ac¢do a nivel europeu que os referidos objectivos sdo
propostos. A proposta reflecte o consenso resultante da analise das respostas.

O Forum Europeu da Juventude foi consultado durante a elaboracao da proposta de
objectivos comuns, assim como um grupo de investigadores neste dominio. Pediu-se,
igualmente, aos Estados-Membros e aos paises em vias de adesdo que consultassem
o0s jovens, os investigadores e outros intervenientes com relevancia neste dominio.

A andlise feita pela Comissdao das respostas dadas ao questionario pelos
Estados-Membros e pelos paises em vias de adesdo encontra-se num documento de
trabalho dos servigos da Comissio’. Este documento sublinha os diferentes desafios
— tanto a nivel nacional, como europeu -, identificados pelos Estados-Membros e
pelos paises em vias de adesdo no sentido de melhorar a sua compreensdo ¢ o seu
conhecimento da juventude. Sdo dados exemplos concretos de boas praticas para os
diferentes desafios descritos.

Livro Branco da Comissdo Europeia - Um novo impulso a juventude Europeia - COM(2001) 681 final
Resolugdo do Conselho e dos representantes dos governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho
de 27 de Julho de 2002, relativa ao quadro para a cooperagdo europeia em matéria de juventude (2002/C
168/02).

Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, Seguimento do Livro Branco - Um novo impulso a juventude
europeia - Proposta de objectivos comuns no dominio da participagdo e informacdo dos jovens, na
sequéncia da Resolugdo do Conselho, de 27 Junho de 2002, relativa ao quadro para a cooperagdo
europeia em matéria de juventude, COM(2003)184 final, de 11 de Abril de 2003

Resolugdo do Conselho, de 25 de Novembro de 2003, em matéria de objectivos comuns no dominio da
participagdo e informacdo dos jovens (2003/C 295/04)

O questionario foi concebido em consulta com os Estados-Membros ¢ os paises em vias de adesdo,
assim como com o Forum Europeu da Juventude e com um grupo de investigadores. Foi em seguida
enviado para os Estados-Membros, para os paises em vias de adesdo e para trés paises candidatos, a
saber, a Bulgaria, a Roménia e a Turquia. As respostas destes tltimos podiam ser dadas numa base
voluntaria.

“Analysis of Member States’ and Acceding Countries’ replies to the Commission questionnaire on a
greater understanding and knowledge of youth”
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Paralelamente a este exercicio sobre uma “maior compreensdo e conhecimento da
juventude”, estd a decorrer um processo semelhante no que respeita a prioridade
"actividades de voluntariado dos jovens”.

Uma melhor compreensiao e um melhor conhecimento da juventude no processo
do Livro Branco

Um dos objectivos do Livro Branco “Um novo impulso a juventude Europeia” ¢
melhorar a consciéncia que o publico tem dos interesses dos jovens. O Livro Branco
identifica uma “maior compreensao e conhecimento da juventude” e, bem assim, as
realidades que interessam os jovens a nivel europeu, como uma das quatro
prioridades da cooperagao europeia no dominio da politica da juventude.

No mesmo Livro Branco, a Comissao propoe:

— “a criagdo de redes, apds um inventdrio das estruturas existentes, estudos e
investigacdoes sobre a juventude em curso no seio da Unido” (incluindo os
trabalhos ¢ as iniciativas de outras instancias internacionais);

— “uma reflexdo sobre a abordagem metodoldgica neste dominio a escala europeia’;

— “a preparacdo [...] de um programa de estudos e investigacdo” (que assente nos
trabalhos realizados nos Estados-Membros e utilize o Sexto Programa-quadro
europeu de investigacdo);

— “a criagdo dos instrumentos necessarios no plano estatistico utilizando ao maximo
os instrumentos ja disponiveis no quadro do Sistema Estatistico Europeu”.

Com base no Livro Branco sobre a juventude, o Conselho identificou, na sua
Resolugdo relativa ao quadro para a cooperagdo europeia em matéria de juventude,
0s seguintes objectivos gerais para uma “maior compreensdo € conhecimento da
juventude”:

“facilitar a compilacdo de estudos em matéria de juventude, a nivel nacional e
europeu, incluindo através de estruturas de investigacao e de associagdes juvenis,

— facilitar a conex@o em rede das estruturas de investigagdo existentes; contribuir
para a criagdo de instrumentos de estudo e de investigagdo (por exemplo,
indicadores),

— considerar, a luz dos estudos existentes, que outros trabalhos poderdo
eventualmente ser necessarios para apoiar as prioridades tematicas actuais, as
questdes relacionadas com a autonomia juvenil e outros importantes topicos para
o futuro.”

Politicas de juventude baseadas no conhecimento

A sustentabilidade das politicas depende da sua capacidade para responder as
realidades a que se destinam. SO deste modo podem as politicas suscitar adesdo,
melhorar a vida dos cidaddos ¢ fomentar maior confianga nos resultados e nas
instituicdes que as criam.



Por forma a corresponder as necessidades e expectativas dos cidaddos, as politicas
nacionais e comunitdrias devem ser baseadas no melhor conhecimento e na melhor
compreensdo que houver relativamente a tais necessidades e expectativas.

E especialmente pertinente uma abordagem a politica baseada no conhecimento,
sendo igualmente util quando se lida com realidades de rapida evolugdo, como a
situacdo das geracdes mais jovens na Europa.

Esta abordagem ¢ ainda mais essencial na presente fase, em que os Estados-Membros
aprovaram objectivos comuns relativamente a temas como a participacdo € a
informacao dos jovens, estando a conceber politicas de aplicacdo. Uma abordagem
baseada no conhecimento também se tornara indispensavel para as novas prioridades
identificadas no ambito do Livro Branco sobre a juventude, acerca das quais os
Estados-Membros j4 deram inicio a debates, assim como para temas que os
Estados-Membros identificardo enquanto prioridades no futuro. Nesse sentido,
desenvolver um melhor conhecimento e uma melhor compreensdao da juventude
funciona como um apoio do novo enquadramento de cooperagdo relativo as
prioridades tematicas criado enquanto seguimento do Livro Branco sobre a
juventude.

OBJECTIVOS COMUNS PARA UMA MAIOR COMPREENSAO E UM MAIOR
CONHECIMENTO DA JUVENTUDE

No que respeita as respostas dos Estados-Membros e dos paises em vias de adesdo ao
questionario e tendo em consideragdo o descrito supra, a Comissao propde o seguinte
objectivo geral comum para um melhor conhecimento ¢ uma melhor compreensdo
dos jovens:

Para haver uma tomada de decisoes politicas atempada, eficiente e sustentavel, é
essencial desenvolver um perimetro de conhecimento coerente, relevante e
qualitativo no dominio da juventude na Europa e prever futuras necessidades,
através do intercambio, do didlogo e da constituicio de redes.

Este objectivo geral devera ser alcancado mediante a realizacdo dos seguintes
objectivos comuns:

(1) Identificar o know-how existente em dominios prioritarios relativos a
juventude (nomeadamente, participacdo, informacdo e actividades de
voluntariado) e aplicar medidas para complementar, actualizar e facilitar o
acesso a esses conhecimentos.

2) Numa segunda fase, identificar o know-how existente em mais dominios
prioritdarios de interesse na drea da juventude e aplicar medidas para
complementar, actualizar e facilitar o acesso a esses conhecimentos.

3) Garantir a qualidade, a comparabilidade e a pertinéncia dos conhecimentos
na drea da juventude através de métodos e ferramentas apropriados.

4) Facilitar e promover o intercambio, o didlogo e a constitui¢cdo de redes, de
modo a assegurar a visibilidade no que respeita ao know-how relativo a
Jjuventude e prever necessidades futuras.
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Objectivo 1 — Identificar o know-how existente em dominios prioritarios
relativos a juventude (nomeadamente, participacao, informacao e actividades de
voluntariado) e aplicar medidas para complementar, actualizar e facilitar o
acesso a esses conhecimentos.

Todos os Estados-Membros desenvolveram um determinado conhecimento dos
jovens, quer através de estudos, quer de trabalho pratico. Todavia, este know-how
encontra-se disperso, ¢ extemporaneo e esta frequentemente ultrapassado quando ¢
necessario. Além do mais, nem sempre o seu acesso ¢ facil para os interessados.

Os Estados-Membros, em geral, apelam ao desenvolvimento de um perimetro
coerente de conhecimento no dominio da juventude, para lutar contra a dispersao e
dissipagdo de recursos, assegurar a disponibilidade de informacgdes actualizadas,
preencher lacunas e evitar sobreposi¢oes. Este perimetro de conhecimento deveria
nido sO6 fundamentar-se em estudos e dados estatisticos, mas também abarcar
conhecimentos praticos recolhidos por ONG, organizacdes de juventude e pelos
proprios jovens.

Os Estados-Membros reconhecem, contudo, que ndo ¢ exequivel, nesta fase, tentar
abarcar todas as areas do conhecimento potenciais no dominio da juventude. Deve,
portanto, acentuar-se em primeiro lugar um conjunto nuclear de temas prioritarios,
considerados directamente relevantes para uma tomada de decisdes politicas
sustentaveis no dominio da juventude.

Nas suas respostas ao questionario relativas a uma maior compreensao € a um maior
conhecimento da juventude, os Estados-Membros identificaram um primeiro
conjunto de temas especificos no dominio da juventude acerca do qual ja podem
mostrar bastante trabalho feito no ambito do método aberto de coordenagao, a saber,
participacio (a nivel local e no processo politico), informacio e actividades de
voluntariado.

Por forma a atingir o objectivo 1, propdem-se as seguintes linhas de ac¢ao:
A nivel nacional:

e Identificar e organizar os conhecimentos existentes no dominio da juventude em
torno de um conjunto nuclear de temas comuns, nomeadamente, participagao,
informacgao e actividades de voluntariado;

e Realizar mais estudos, recolher dados estatisticos e coligir conhecimentos praticos
de ONG, organizagdes de juventude e dos proprios jovens acerca dos temas
identificados por forma a preencher lacunas e a actualizar constantemente os
conhecimentos acerca desses temas ja identificados;

e Facilitar, a nivel, tanto europeu, como nacional, o acesso aos conhecimentos
acerca dos temas identificados e as informagdes relativas aos respectivos
intervenientes, mediante a compilagdo e a divulgacdo de material em suporte de
papel ou electronico, e assegurar que as informagdes relevantes sdo de facil
utilizagao;
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A nivel europeu:

e Explorar o programa Juventude para complementar o trabalho realizado pelos
Estados-Membros na aplicagdo do presente objectivo e fazer o melhor uso de
quaisquer outros instrumentos pertinentes que estejam disponiveis a nivel europeu
— tais como os inquéritos Eurobarémetro, o Eurostat e os actuais e futuros
programas-quadro de investigagdo - ou que estejam a ser desenvolvidos pela
Comissdo em cooperagdo com 0S seus parceiros no terreno - tal como uma
ferramenta para compilagdo de conhecimentos relevantes no dominio da
juventude -, facultando o seu acesso.

Objectivo 2 — Numa segunda fase, identificar o know-how existente em mais
dominios prioritarios de interesse na area da juventude e aplicar medidas para
complementar, actualizar e facilitar o acesso a esses conhecimentos.

Nas suas respostas ao questiondrio, os Estados-Membros identificaram um segundo
conjunto de temas com interesse directo para o dominio da juventude, a saber,
autonomia, aprendizagem nao-formal, luta contra a discriminac¢io, educacio e
formacao, emprego, transicio do ensino para o emprego, inclusio social e satde,
plenamente em consondncia com as prioridades politicas sublinhadas no Livro
Branco e abrangidos pelo novo quadro de cooperagao no dominio da juventude.

Uma vez que um melhor conhecimento ¢ uma melhor compreensdo dos jovens
deverdo conduzir a politicas da juventude sustentdveis, sintonizadas com as
expectativas dos jovens, a lista de temas supra deverd manter-se flexivel e aberta, por
forma a poder ser adaptada as tendéncias e as necessidades em evolugdo nesse
dominio.

A necessidade de esclarecer e adaptar os temas supra pode ser debatida da melhor
forma pelos intervenientes relevantes no dominio da juventude, ou seja,
investigadores/peritos, decisores politicos, jovens e jovens
trabalhadores/organizagdes de juventude, reunidos a nivel europeu.

Por forma a atingir o objectivo 2, propdem-se as seguintes linhas de ac¢ao:
A nivel nacional:

e Identificar e organizar o know-how existente no dominio da juventude em torno
de um conjunto nuclear de temas comuns que compreendera a autonomia, a
aprendizagem ndo-formal, a luta contra a discriminagdo, a educagdo e a formacao,
0 emprego, a transi¢ao do ensino para o emprego, a inclusdo social e a saude —
sujeito a esclarecimento e adaptacdo pelos intervenientes relevantes no dominio
da juventude, reunidos a nivel europeu; Realizar mais estudos, recolher dados
estatisticos e coligir conhecimentos praticos de ONG, organizac¢des de juventude e
dos proprios jovens acerca dos temas identificados, por forma a preencher lacunas
e a actualizar constantemente os conhecimentos acerca desses temas ja
identificados;

e Facilitar, a nivel, tanto europeu, como nacional, o acesso aos conhecimentos
acerca dos temas identificados e as informagdes relativas aos respectivos
intervenientes, mediante a compilagdo e a divulgacdo de material em suporte de
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papel ou electronico, e assegurar que as informacgdes relevantes sao de facil
utilizagao;

A nivel europeu:

e Explorar o programa Juventude para complementar o trabalho realizado pelos
Estados-Membros na aplicagdo do presente objectivo e fazer o melhor uso de
quaisquer outros instrumentos pertinentes que estejam disponiveis a nivel europeu
— tais como os inquéritos Eurobarémetro, o Eurostat e os actuais e futuros
programas-quadro de investigagdo - ou que estejam a ser desenvolvidos pela
Comissdo em cooperagdo com 0S seus parceiros no terreno - tal como uma
ferramenta para compilagdo de conhecimentos relevantes no dominio da
juventude -, facultando o seu acesso.

Objectivo 3 — Garantir a qualidade, a comparabilidade e a pertinéncia dos
conhecimentos na area da juventude através de métodos e ferramentas
apropriados.

Para ser pertinente, ¢ essencial que o know-how relativo aos jovens seja de elevada
qualidade, comparavel e sintonizado com as expectativas e necessidades de todos os
intervenientes no dominio da juventude.

Até agora, ja foram desenvolvidos varias métodos e ferramentas de cariz qualitativo
e quantitativo, a todos os niveis, incluindo o local e regional. E agora necessario
identificar e continuar a desenvolver os mais adequados aos temas relevantes no
dominio da juventude, utilizando-os de forma apropriada.

A fim de atingir o objectivo 3, propdem-se as seguintes linhas de ac¢ao:
A nivel nacional:

e Implementar e continuar a desenvolver ferramentas e métodos adequados para
reforgar a compreensdo e o conhecimento dos jovens em todos os temas
relevantes e facilitar a exploragdo dos resultados;

e Promover a educacio e a formagdo de investigadores e peritos — especialmente os
jovens — que trabalhem no dominio da juventude, assim como quaisquer
intervenientes a desenvolver conhecimentos nesse dominio, por exemplo,
facilitando o intercambio de experiéncias e boas praticas, apoiando a sua
mobilidade e melhorando as suas competéncias, fazendo o melhor uso possivel
dos programas comunitérios existentes’;

Como, por exemplo, as Ac¢des Marie Curie do Sexto Programa-quadro.
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A nivel europeu:

e Cooperar para identificar e definir conceitos comuns € um conteudo nuclear
minimo para concentracdo de esforg¢os, a fim de refor¢ar um conhecimento
comum dos temas prioritarios identificados;

e Cooperar para determinar métodos de avaliacdo quantitativos e qualitativos para
explorar e comparar resultados acerca de temas identificados em comum, com
base em fontes de informacao existentes;

e Cooperar para identificar melhor os indicadores capazes de permitir uma
avaliagdo do impacto do programa Juventude actual e futuro, mediante
seguimento dos seus resultados concretos.

Objectivo 4 — Facilitar e promover o intercambio, o diilogo e a constituicio de
redes, de modo a assegurar a visibilidade no que respeita ao know-how relativo
a juventude e prever necessidades futuras.

Para uma maior compreensdo e um maior conhecimento da juventude, os
Estados-Membros apelaram a melhores intercdmbios e a um didlogo estruturado
entre decisores politicos, organismos nacionais de investigagdo no dominio da
juventude, investigadores, organizacdes de, ou que trabalhem com, jovens e o0s
proprios jovens.

Os intercambios ¢ o didlogo sdo, de facto, essenciais, ndo apenas para realizar os
primeiros trés objectivos, mas igualmente para assinalar mudangas a nivel de
tendéncias e valores, para prever necessidades futuras e para identificar novos temas
prioritarios.

Os Estados-Membros nao solicitam, em geral, o desenvolvimento de novas
estruturas, pretendendo, sim, que se construa sobre as redes e as relacdes existentes,
utilizando-as e gerindo-as mais eficientemente.

Por forma a atingir o objectivo 4, propdem-se as seguintes linhas de ac¢ao:
A nivel nacional:

e Incentivar e desenvolver intercambios, um didlogo estruturado e redes nacionais
entre decisores politicos, investigadores, jovens e respectivas organizagdes, assim
como quaisquer outros intervenientes no dominio da juventude;

e No ambito das redes supra, debater necessidades e tendéncias futuras e identificar
novos temas prioritarios que devam ser explorados para se poderem alcancar uma
tomada de decisdes, a nivel politico, ¢ um trabalho no dominio da juventude,
eficientes, atempados e sustentiveis, assim como mais ferramentas e métodos
relevantes a desenvolver a este respeito;

e Promover a cooperagdo, os intercambios e¢ o dialogo trans-sectoriais entre
investigadores/organismos de investigacdo e decisores politicos em diferentes
areas do conhecimento, mediante conferéncias, seminarios ¢ eventos dedicados a
temas de comum interesse;



A nivel europeu:

e Coordenar as redes nacionais descritas supra através do estabelecimento, pela
Comissdo, em cooperagdo com 0s seus parceiros no terreno, de uma Rede do
Conhecimento da Juventude da Unido Europeia, que integre representantes de
todos os intervenientes no dominio, por forma a discutir métodos e temas futuros
e a proceder ao intercambio de boas praticas.

MECANISMOS DE APLICACAO E DE ACOMPANHAMENTO

A aplicacdao e o acompanhamento dos objectivos comuns constituem um elemento
fundamental do método aberto de coordenacao criado na resolucgdo relativa ao quadro
para a cooperagdo europeia em matéria de juventude. Este principio ja tinha sido
aplicado as prioridades “participagdo” e “informagdo” dos jovens relativamente as
quais o Conselho aprovou uma resolugdo relativa a objectivos comuns em 25 de
Novembro de 2003.

Nesta resolucdo, o Conselho convidava os Estados-Membros a especificar medidas
de aplicagdo e acompanhamento, a luz das respectivas circunstancias especificas e
prioridades nacionais. Convidava-os igualmente a apresentar relatérios sobre os
contributos nacionais para a aplicacdo dos objectivos comuns.

No que diz respeito aos objectivos comuns relativos a uma maior compreensao ¢ a
um maior conhecimento da juventude, a Comissao propde, de igual modo:

— que os Estados-Membros concordem alcancar todos os objectivos aprovados e,
apos consulta dos jovens e respectivas associagdes, de investigadores e de
outros intervenientes relevantes no dominio, mediante os canais que
considerem ser apropriados:

a) Informem a Comissdo dos resultados concretos decorrentes da aplicagao
do primeiro objectivo comum utilizando, para tal, o relatorio a apresentar
a Comissao relativo as prioridades “participacao” e “informacgao”, até
final de 2005, e o relatorio a apresentar & Comissao relativo a prioridade
“actividades de voluntariado™, até final de 2006.

Nos relatérios suprarreferidos, os Estados-Membros informardo
igualmente a Comissao das medidas tomadas para cumprir o terceiro € o
quarto objectivos comuns para uma maior compreensao € um maior
conhecimento da juventude.

b) Informem a Comissdo dos resultados concretos decorrentes da aplicacao
do segundo objectivo comum até final de 2008.

No relatorio suprarreferido, os Estados-Membros informardo igualmente
a Comissdao das medidas tomadas para cumprir o terceiro € o quarto
objectivos comuns para uma maior compreensio € um maior
conhecimento da juventude.
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— que a Comissao utilize as informagdes suprarreferidas para redigir um relatorio
de progresso a apresentar ao Conselho. Com base nas propostas da Comissao, o
Conselho devera confirmar, adaptar ou alterar os objectivos comuns relativos a
presente prioridade.

A presente proposta de objectivos comuns sera transmitida ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regioes.
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