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RESUMO

A presente comunica¢do pretende dar uma visdo global das medidas tomadas no
quadro da prevengdo e da luta contra a criminalidade organizada no sector financeiro
(“criminalidade financeira organizada”) e examinard as medidas de politica
destinadas a reforgar a luta contra este tipo de criminalidade. Para efeitos da presente
comunicag¢do, entende-se por criminalidade financeira organizada, as actividades de
grupos de criminalidade organizada que utilizam de forma abusiva os sistemas
financeiros e de pagamento com o fim de obterem lucros financeiros, uma defini¢ao
que ¢ suficientemente lata para englobar os recentes escandalos registados no sector
empresarial.

A luta contra a criminalidade financeira organizada reveste-se de especial
importancia, dado que ndo se limita a repressdo de crimes pontuais, mas se for
aplicada com éxito, ¢ susceptivel de abalar as proprias fundacdes das redes da
criminalidade organizada que sdo a maximizacdo dos lucros através de praticas
ilegais. O facto de se privar a criminalidade organizada dos meios de branqueamento
de capitais ou de financiamento de praticas financeiras criminosas limitara
significativamente a sua motivacao e a sua margem de acgao.

Desde os ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001, ¢ cada vez mais evidente
que as redes terroristas utilizam métodos da criminalidade organizada para adquirir,
transferir e branquear capitais. Assim, a presente Comunica¢ao ¢ também pertinente
para a luta contra o financiamento do terrorismo. O tema do financiamento do
terrorismo ¢ abordado mais pormenorizadamente na comunicag¢do da Comissao sobre
o terrorismo e outros crimes graves"

As investigagdes sobre a criminalidade financeira organizada requerem, regra geral,
uma abordagem multidisciplinar, nomeadamente peritagens contabilisticas, fiscais e
bancérias. A cooperagdo entre os sectores publico e privado baseada no objectivo
comum de reprimir a criminalidade financeira organizada podera facilitar o acesso as
peritagens pertinentes e reforcar a confianca mutua na capacidade e determinacao de
investigar e reduzir esta criminalidade.

As autoridades repressivas devem ser incentivadas a realizar sistematicamente
investigacoes financeiras que nio se limitem ao exame pontual do crime, mas que
abranjam as redes que lhe estdo subjacentes, nomeadamente a identificagdo dos
produtos do crime, a recolha de informagdes sobre o comportamento dos suspeitos,
no respeito das disposi¢des sobre a protec¢do de dados, e a identificacdo dos
beneficidrios reais da criminalidade financeira organizada. Tal contribuird para
garantir uma estratégia de investigacdo baseada nos servicos de informacio.

Os sistemas complexos de branqueamento de capitais que tiram partido da facilidade
com que se criam pessoas colectivas, a utilizagdo de intermediarios e o recurso a uma
série de instrumentos para a dissimulacdo do verdadeiro beneficidrio econdémico
facilitam a criminalidade financeira organizada. A questdo da transparéncia,

Comunicagdo da Comissdo relativa a determinadas acgdes a empreender no dominio da luta contra o
terrorismo e outras formas graves de criminalidade, nomeadamente para melhorar as trocas de
informagdes, adoptada pela Comissao em 29.3.2004 — COM(2004)221.



nomeadamente a utilizagdo de paraisos fiscais e de entidades criadas para fins
especificos, como ilustrado pelo escandalo da Parmalat, deveria ser considerada um
aspecto importante da luta contra a criminalidade organizada.

Para medir a dimensdo da criminalidade financeira organizada, a eficicia da
abordagem politica seguida, as tendéncias e as possiveis ameagas, importa introduzir
um sistema estatistico coerente susceptivel de produzir estatisticas fidveis e
comparaveis sobre a criminalidade financeira organizada. Além disso, importa
aperfeigoar os sistemas de acompanhamento das medidas repressivas e de outros
dados fornecidos as unidades de informagdo financeira ao abrigo das regras para a
luta contra o branqueamento de capitais para permitir uma melhor avaliagdo do
impacte destas regras.

O lucro ¢ o mobil principal dos grupos de criminalidade organizada, sendo que a
supressdao dos instrumentos € do produto do crime ¢ provavelmente o modo mais
eficaz de combater a criminalidade organizada. Existe assim uma necessidade nitida
de sistemas eficazes de apreensdao e confisco de bens. Neste contexto, importa
considerar a intervencdo de entidades de apreensdo de activos dotadas das devidas
competéncias que podem, como € o caso nalguns Estados-Membros, utilizar meios
de direito civil, se for caso disso, para a apreensao de activos.

Embora ja existam amplas medidas para a luta contra o branqueamento de capitais, a
Comissdo considera que a avaliagdo da criminalidade financeira organizada ¢ crucial
para a identificacdo das melhores praticas e da necessidade de iniciativas legislativas
ou outras neste dominio. Por conseguinte, deverd proceder-se em 2005 a uma
avaliacdo completa da politica e das medidas aplicadas no combate a criminalidade
financeira organizada na UE.

IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

A presente comunicacdo trata do problema da criminalidade organizada no sector
financeiro. Aborda, assim, os delitos ndo violentos, ou seja, regra geral, a obtengdo
de lucros financeiros ilicitos mediante a utilizacdo abusiva de sistemas financeiros
e/ou de pagamento. Para efeitos da presente comunica¢do, a criminalidade
organizada no sector financeiro (« criminalidade financeira organizada ») abrange
toda uma série de infrac¢des, nomeadamente o branqueamento de capitais, a fraude
financeira e a contrafac¢do do euro, desde que sejam cometidas por organizacdes
criminosas. Estas sio definidas na Ac¢do Comum de 21 de Dezembro de 19982,

Com base nas medidas tomadas desde o Conselho Europeu de Tampere de 1999 com
vista a reforcar o compromisso assumido no sentido de lutar contra a criminalidade
organizada a nivel da Unido Europeia, a presente comunicagao tem dois objectivos:

O artigo 1° da Acgdo Comum de 21 de Dezembro de 1998 (98/733/JAI) refere o seguinte: “Para efeitos
da presente ac¢do comum, entende-se por «organiza¢ao criminosa» a associagdo estruturada de duas ou
mais pessoas, que se mantém ao longo do tempo e actua de forma concertada, tendo em vista cometer
infrac¢des puniveis com pena privativa da liberdade ou medida de seguranga privativa da liberdade cuja
duragdo maxima seja de, pelo menos, quatro anos, ou com pena mais grave, quer essas infrac¢des
constituam um fim em si mesmas, quer um meio de obter beneficios materiais e, se for caso disso, de
influenciar indevidamente a actuagdo de autoridades publicas.”.

4



— em primeiro lugar, fazer um balango das acgdes realizadas até a data tanto no
dominio da luta especifica contra a criminalidade financeira organizada como
da luta global contra esta forma de criminalidade; e

— em segundo lugar, com base neste balango, identificar os sectores em que sao
necessarias novas iniciativas para reforcar a luta contra a criminalidade
financeira organizada.

Muitas vezes, a criminalidade financeira é considerada erradamente como “um crime
sem vitimas”. Embora a criminalidade financeira organizada nem sempre tenha um
impacte directo nas pessoas (apesar de existirem casos de prejuizos directos), nao
deixa de ter um impacte mais amplo a nivel da sociedade, nomeadamente em termos
de perdas de receitas, perda de reputacao e degradacao das normas publicas. Se
atingir niveis importantes, esta criminalidade pode desencorajar a criacdo de novas
empresas, dissuadir os investidores potenciais e falsear a concorréncia.

Tendo em conta o que precede, a luta contra a criminalidade financeira organizada
reveste-se de importancia nao s6 na perspectiva do delito propriamente dito. Quando
estes delitos constituem a base para outros actos criminosos eventualmente mais
graves, a sua investigacdo torna-se um elemento central da estratégia desenvolvida
pela Unido Europeia para a luta contra a criminalidade organizada, dado que esta
ultima ndo pode sobreviver sem acesso a capitais ou a outros activos financeiros. A
repressdo da criminalidade propriamente dita tem um impacte nas actividades das
organizagdes criminosas; contudo, uma repressao do seu objectivo principal, ou seja,
o lucro, pode contribuir tdo ou mais eficazmente para o desmantelamento das suas
actividades.

Neste contexto, merecem especial atencao as seguintes consideracgdes:

— Até a data, ndao foi feita qualquer tentativa a nivel da Unido Europeia para
definir com precisdo o conceito de "criminalidade financeira" que abrange um
numero significativo de tipos e subcategorias de delitos. Para combater
eficazmente a criminalidade financeira organizada, tanto a nivel da Unido
Europeia como a nivel internacional, importa encontrar defini¢des comuns
nesta area. Tal permitira que se defina uma abordagem politica coerente € um
consenso sobre a melhor forma de prevenir e de combater a criminalidade
financeira organizada.

— O direito civil e as regras, procedimentos ¢ san¢des administrativas tém que
tornar-se parte integrante de uma estratégia eficaz de prevencdo e de
investigagdo que deve complementar as disposicdoes da legislagdo penal,
nomeadamente nos casos em que a repressdo efectiva das infrac¢des penais e
civis € impossivel ou dificultada devido a ineficacia da cooperagdo judiciaria.
Uma cooperacdo plena e efectiva a nivel administrativo e um intercambio de
informagdes entre as autoridades regulamentares e de controlo competentes
podem ser um elemento essencial da prevencdo e da repressao da criminalidade
financeira. Para garantir a eficacia da luta contra a criminalidade financeira
organizada, importa definir, a nivel da Unido Europeia, politicas globais que
conciliem disposi¢cdes materiais de direito penal e de direito civil com um
dialogo a nivel das autoridades regulamentares no quadro de uma abordagem
integrada com vista a prevencao e a repressao da criminalidade.



2.1.

2.2.

MEDIDAS TOMADAS E POSSIVEIS ACCOES FUTURAS NA LUTA
CONTRA A CRIMINALIDADE FINANCEIRA ORGANIZADA

Branqueamento de capitais

A luta contra o branqueamento de capitais constitui, ha ja varios anos, uma
prioridade politica absoluta para a Unido Europeia que resulta da necessidade de
proteger o sistema financeiro contra uma utilizacdo abusiva e de apoiar os esforcos
da luta contra a criminalidade organizada no sector financeiro. O Conselho Europeu
de Tampere declarou nas conclusdes que o branqueamento de capitais estd no cerne
da criminalidade organizada, pelo que devera ser erradicado onde quer que ocorra e
que serdo tomadas medidas concretas para detectar, congelar, apreender e confiscar
os produtos do crime’.

Desde os ataques terroristas, de 11 de Setembro de 2001, nos Estados Unidos, os
instrumentos de combate ao branqueamento de capitais foram alargados a uma série
de crimes graves, incluindo os crimes relacionados com o financiamento do
terrorismo*.

O produto do crime ndo ¢ s6 uma ameaga para a estabilidade social e politica,
comprometendo também a reputagdo ¢ a estabilidade das institui¢des financeiras e do
sistema bancdrio e financeiro em geral. Por conseguinte, a Comissdo tomou medidas
enérgicas para proteger o sistema financeiro contra uma utilizagao abusiva pelos
branqueadores de capitais. A Comissdo esta determinada a prosseguir esta missdo € a
aplicar uma legislacao cada vez mais sofisticada para combater o branqueamento de
capitais. Para que estas iniciativas comunitarias sejam tao eficazes quanto possivel,
importa que sejam complementadas por medidas tomadas no quadro da cooperagdo
entre os Estados-Membros.

Legislacdo comunitaria em vigor destinada a combater o branqueamento de
capitais - a Primeira e Segunda Directivas relativas a prevencao da utilizacao do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais

A necessidade de proteger o sistema financeiro contra uma utilizacdo abusiva e o
receio de que a aplicacdo de medidas radicalmente diferentes pudesse comprometer o
bom funcionamento do mercado interno, levaram a Comissao Europeia a propor uma
proposta de legislagdo comunitdria neste dominio ao abrigo do Tratado CE. At¢ a
data, foram adoptadas duas directivas comunitirias neste dominio, a primeira em
1991 e a segunda em 2001.

A Directiva relativa ao branqueamento de capitais de 1991° ¢ o principal instrumento
do combate contra o branqueamento de capitais. Esta directiva transpds para o direito

Conclusdo n° 51 do Conselho Europeu de Tampere de 15 ¢ 16 de Outubro de 1999.

Uma declaragdo conjunta do Conselho e da Comissdo, que altera a acta da 2386" sessdo do Conselho
Assuntos Gerais, de 19 de Novembro de 2001, indica que os delitos associados ao financiamento do
terrorismo constituem uma infrac¢do grave para efeitos da Directiva 91/308/CEE.

Directiva 91/308/CEE do Conselho relativa a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos
de branqueamento de capitais. A directiva cria um enquadramento para os estabelecimentos de crédito
ou outras institui¢oes financeiras com o fim de combater o branqueamento de capitais. A primeira
directiva baseou-se na 40* Recomendagdo do Grupo de Acgdo Financeira. Ao abrigo da directiva foi
igualmente criado junto da Comissdo um comité de contacto destinado a facilitar a aplicacdo
coordenada da directiva e a concertagdo entre os Estados-Membros.



europeu aquelas das 40 recomendag¢des do Grupo de Accao Financeira sobre o
Branqueamento de Capitais (GAFI)° que tratam especificamente do sector financeiro.
As 40 Recomendacdes do GAFI sdo consideradas as normas mundiais de facto na
luta contra o branqueamento de capitais. Contudo, relativamente a um dos pontos
principais, a directiva vai mais longe do que o GAFIL. Enquanto as 40
Recomendacdes iniciais consideravam facultativa a notificagdo do branqueamento de
capitais, a directiva tornou-a obrigatoria. A directiva exige nomeadamente que as
instituicdes financeiras identifiquem e conhecam os seus clientes, mantenham
registos e organizem programas de formagdo relacionados com o combate ao
branqueamento de capitais. Ao abrigo da directiva, o sigilo bancédrio deve ser
levantado, se for caso disso, e qualquer suspeita de branqueamento de capitais tem de
ser notificada.

A directiva requer igualmente que as entidades sujeitas a obrigacao de notificagao
adoptem uma abordagem baseada no risco ¢ examinem com especial atencgdo
qualquer transaccdo que considerem especialmente susceptivel, devido a sua
natureza, de estar ligada ao branqueamento de capitais. Estas entidades sdo
incentivadas a detectar areas vulneraveis das suas operagdes, no quadro das suas
obrigacdes legais e a dar assim prioridade aos seus esforcos na luta contra o
branqueamento de capitais.

Relativamente a esta primeira directiva, a Directiva relativa ao branqueamento de
capitais de 2001, que os Estados-Membros deveriam ter transposto para a
legislagio nacional até 15 de Junho de 2003°, alarga o conceito de criminalidade a
uma gama mais vasta de delitos graves e o branqueamento de capitais a um leque
mais amplo de profissdes e de actividades. Além do sector financeiro, a directiva
abrange os auditores, técnicos de contas externos, notarios e advogados, casinos
e agentes imobiliarios. Os profissionais forenses so estdo incluidos relativamente a
determinadas relacdes comerciais de elevado risco (sector financeiro, imobiliario ¢
empresarial). A Comissdo estd ciente de que a aplicagdo das disposi¢des de luta
contra o branqueamento de capitais conduz em certa medida ao abandono dos
métodos tradicionais de branqueamento e a utilizacdo de novos métodos,
nomeadamente o recurso a pagamentos em numerario. Tendo em conta o seu caracter
andnimo, esta forma de branqueamento de capitais tem registado um aumento
significativo. Assim, 0 recurso a pagamentos elevados em numerario foi também
considerado na directiva e os Estados-Membros tém de alargar as obrigacdes
estabelecidas na directiva a determinados negociantes de bens de elevado valor,

O GAFI (Grupo de Acgdo Financeira sobre o Branqueamento de Capitais), uma entidade
intergovernamental instituida pela Cimeira do G-7 em 1989, ¢ a principal entidade internacional no
quadro do combate contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. O Grupo de
Accao ¢ uma entidade que desempenha o papel de 6rgdo-director, sendo responsavel pela criacdo da
vontade politica necessdria para permitir reformas a nivel legislativo nacional e a nivel da
regulamentacdo nestas areas. Ao longo dos anos, o GAFI tem obtido algum éxito efectivo a nivel
pratico e adquiriu uma posigdo significativa a nivel internacional. A Comissdo é, a par de todos os
Estados-Membros, um membro de pleno direito do GAFI. Para mais informagdes consultar:
http://www.fatf-gafi.org.

Directiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 4 de Dezembro de 2001 que altera a
Directiva 91/308/CEE do Conselho relativa a prevengao da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos
de branqueamento de capitais

Em finais de Janeiro de 2004, s6 nove Estados-Membros tinham transposto a Segunda Directiva relativa
ao branqueamento de capitais para a legislacdo nacional. Estes Estados-Membros sdo a Dinamarca, a
Alemanha, os Paises Baixos, a Irlanda, o Reino Unido, a Espanha, a Bélgica, a Austria e a Finlandia.



2.3.

sempre que o pagamento seja efectuado em dinheiro e de um montante igual ou
superior a 15 000 euros. Esta em estudo a questdo de saber se importa alterar as
directivas existentes mediante o reforco das medidas de luta contra o
branqueamento de capitais a nivel do recurso a pagamentos elevados em
numerario.

A directiva abrange igualmente um feedback adequado ¢ um intercambio de
informacodes sobre o branqueamento entre os sectores publico e privado, devendo os
Estados-Membros assegurar que as institui¢des e as pessoas abrangidas pela directiva
tenham acesso a informagdes actualizadas sobre as praticas de branqueamento de
capitais e sobre os indicios que permitam identificar as transac¢des suspeitas. A
Comissao reflectira sobre a necessidade de tomar outras medidas nesta matéria.
Os operadores do sector privado s6 se manterao vigilantes e determinados se
verificarem que as despesas impostas conduzem a resultados validos.

A Terceira Directiva relativa ao branqueamento de capitais e outras possiveis
accoes

A Comissao e a maioria dos Estados-Membros consideraram que era necessario
aguardar os resultados das negociagdes sobre a revisdao das 40 Recomendacdes do
GAFTI antes de tomar novas medidas legislativas neste dominio. As recomendagdes
revistas foram adoptadas numa reunido plenaria extraordinaria do GAFI realizada em
Junho de 2003”.

A Directiva de 2001 prevé a adopg¢ao de uma terceira directiva que abrange o
conceito das infraccdes principais. A Comissdo vem de anunciar que ira
apresentar uma proposta neste sentido até Junho de 2004. Neste contexto, a
Comissao defende um alinhamento total pela definicio de crimes graves dada
na Accio Comum 98/699/JAI'. Além disso, os Estados-Membros
comprometeram-se a executar as 40 Recomendacdes do GAFI. A proposta de
uma terceira directiva deveria estabelecer as alteracdoes a introduzir na
directiva actual para garantir que as normas requeridas a nivel da UE nunca
sejam menos rigorosas do que as normas internacionais do GAFI,
nomeadamente no que respeita ao dever de vigilancia face aos clientes, o qual,
tendo em conta o recente escindalo da Parmalat, deveria continuar a ser
considerado com um instrumento importante na luta contra o branqueamento
de capitais.

A Comissao estuda a eventualidade de alargar a proibicio do branqueamento
de capitais estabelecida na Segunda Directiva a fim de abranger o
financiamento do terrorismo. Tal significaria que as obrigacdes de comunicagdo

As novas 40 Recomendagdes do GAFI podem ser consultadas no seguinte enderego: www.fatf-gafi.org.
A mais recente revisdo das 40 Recomendagdes do GAFI vem reforgar significativamente o principio da
identificagdo dos clientes ("conheca os seus clientes"), tipificar o crime de branqueamento de capitais e
incentivar a cooperagdo internacional na luta contra o branqueamento de capitais. Além disso, as 40
Recomendagoes revistas alargam consideravelmente a lista das pessoas e dos estabelecimentos que
devem participar activamente na luta contra o branqueamento de capitais.

Infracgdes puniveis com uma pena privativa de liberdade ou com uma medida de seguranga de uma
duragdo maxima superior a um ano ou, nos Estados cujo sistema juridico preveja sangdes com um
limite minimo, as infrac¢des puniveis com uma pena privativa de liberdade ou uma medida de
seguranca de uma duracdo minima superior a seis meses. Esta ultima foi substituida pela Decisdo-
Quadro do Conselho 2001/500/JAL




das operacdes de branqueamento e outras obrigagdes previstas na directiva seriam
alargadas por forma a cobrir quaisquer transac¢des susceptiveis de constituir um
indicio de um financiamento do terrorismo. A defini¢do actual do branqueamento de
capitais ndo tem devidamente em conta 0s casos em que os capitais ou bens
adquiridos legitimamente se destinam a financiar actividades terroristas ou sao
desviados para esse efeito.

A Comissdo prevé igualmente a introducio na sua proposta de directiva do
principio geral de que os funcionarios dos estabelecimentos de crédito e das
instituicdes financeiras que notificam transaccoes suspeitas devem beneficiar de
uma proteccio adequada. A Comissdo teme, com efeito, que as ameacas a que
estdo expostos os funciondrios das instituicdes financeiras possam ter um efeito
contraproducente na luta contra o branqueamento de capitais.

O GAFTI adoptou, em 14 de Fevereiro de 2003, notas interpretativas sobre duas das
suas oito recomendagdes especiais'' sobre o financiamento do terrorismo (trata-se
das recomendacdes especiais VI sobre os sistemas de remessas e VII sobre as
transferéncias electronicas), dizendo ambas respeito a operagdes de pagamentolz. A
Comissao tenciona estabelecer um espago de pagamento unico para todos os tipos de
pagamentos, defendendo a inclusio destas exigéncias na legislagio comunitaria'®. O
sector de pagamentos exige regras plenamente harmonizadas a nivel comunitario no
que se refere a estes aspectos, a fim de garantir uma concorréncia em condi¢des de
igualdade (no que respeita aos prestadores de servigos de pagamento, ao acesso, aos
custos de adaptagdo) e por razdes de eficiéncia (requisitos idénticos em matéria de
informacao sobre o remetente permitiriam o tratamento automatizado das operacoes
de extremo a extremo).

A Comissdao continuara a estudar em 2004 a partilha dos dados (feedback)
relativos a luta contra o branqueamento de capitais entre os sectores publico e
privado e a avaliar o risco do recurso a pagamentos elevados em numerario. No
que respeita a partilha de informagdes, a Comissdo acompanhard os esforgos dos
sectores publico e privado a fim de estabelecer se sdo necessarias novas acgdes
comunitarias neste dominio.

A Comissao propora procedimentos aperfeigoados de identificagdo dos titulares e
dos beneficidrios das contas bancarias. Apesar de o Protocolo de 2001 da Convengao
relativa ao auxilio judicidrio mutuo em matéria penal entre os Estados-Membros da

Estas oito recomendagdes especiais acordadas e adoptadas pelo GAFI em Outubro de 2003 constituem
a nova norma internacional de luta contra o financiamento do terrorismo. A sua aplicacdo devera
impedir os terroristas e os seus acolitos de acederem ao sistema financeiro internacional.

O objectivo da recomendagdo especial VI consiste em aumentar a transparéncia dos fluxos de
pagamento mediante a garantia de que as diferentes jurisdi¢des aplicario medidas coerentes contra o
branqueamento e o financiamento do terrorismo a todos os sistemas de transferéncia de fundos ou de
valores e nomeadamente aos sistemas tradicionalmente a margem do sector financeiro convencional. A
recomendagdo especial VII destina-se a impedir que os terroristas e outros criminosos utilizem
livremente os sistemas de transferéncia electronica e a detectar estes abusos. Tem ainda em vista
garantir a disponibilizagdo imediata de um minimo de informagdes sobre a identidade dos autores das
transferéncias electronicas.

Cf. neste contexto a Comunica¢do da Comissdo sobre um Novo Quadro Juridico relativo aos
Pagamentos no Mercado Interno, COM(2003) 718 final. Pode ser consultada na seguinte pagina da
Comissao :http://europa.eu.int/comm/internal _market/payments/framework/index_en.htm




24.

Unido Europeia'® (ainda ndo ratificado) conter disposicdes sobre os pedidos de
informacgdo sobre as contas e as transac¢des bancdrias e sobre o acompanhamento
das operagdes bancarias, as informagdes necessarias nem sempre sao faceis de obter.
Os bancos deveriam ser obrigados a responder rapidamente aos pedidos de
informacao das autoridades competentes.

Além das duas directivas relativas ao branqueamento de capitais mencionadas no
ponto 2.2, a Comissdo apresentou, em 2 de Julho de 2002, uma proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a prevencdo do
branqueamento de capitais através da cooperacao aduaneira (JO C 227 de 24.9.2002,
p- 574) As directivas relativas ao branqueamento de capitais prevéem nomeadamente
o controlo dos fundos que transitam pelas instituicdes financeiras. Contudo, este
mecanismo de controlo pode ser contornado pelo recurso a pagamentos elevados em
numerario que nao estdo sujeitos a um controlo uniforme na Comunidade. A
proposta em causa prevé uma abordagem uniforme para o controlo dos movimentos
de numerario baseado num sistema de declaragdo de montantes superiores a 15 000
euros. Esta medida, em articulagdo com as directivas relativas ao branqueamento de
capitais, deverdo facilitar a luta neste dominio.

A Comissdo continuard igualmente a controlar e a avaliar os riscos associados a
vulnerabilidade da Internet e das novas tecnologias de comunicagao face aos
branqueadores de capitais. O recurso crescente a Internet para transacgdes financeiras
de todo o tipo permitem que determinadas transferéncias possam escapar aos
controlos e aos mecanismos de vigilancia aplicados ao abrigo das regras para a luta
contra o branqueamento de capitais da UE.

Outras medidas em vigor de luta contra o branqueamento de capitais e futuras
medidas

A Acc¢do Comum, de 3 de Dezembro de 1998, relativa ao branqueamento de capitais,
identificacdo, deteccao, congelamento, apreensdo e perda de instrumentos e produtos
do crime"” complementa as directivas relativas ao branqueamento de capitais,
respondendo a necessidade de melhorar a cooperacdo entre os Estados-Membros
neste dominio. Esta Ac¢do Comum foi parcialmente substituida pela Decisao-
Quadro'® relativa ao branqueamento de capitais, a identificacdo, detecgdo,
congelamento, apreensdo e perda dos instrumentos e produtos do crime. Esta
decisdo-quadro destina-se a garantir que os Estados-Membros tomardo as medidas
necessarias para que ndo sejam feitas ou mantidas quaisquer reservas a determinados
artigos da Convencdo de Estrasburgo de 1990", obrigando os Estados-Membros a
tomar medidas de apreensdo e a sancionar penalmente o branqueamento dos produtos
do crime. A decisdo-quadro obriga ainda os Estados-Membros a garantir que a
legislacao nacional permita confiscar bens cujo valor corresponda ao dos produtos do
crime.

326/01 de 21.11.2001

Acgdo Comum 98/699/JAI de 9.12.1998

2001/500/JAI, JO L 182 de 5.7.2001. A Comissdo elaborara um relatério sobre a implementag@o desta
decisdao-quadro antes de finais de 2003 para que o Conselho possa avaliar em que medida as disposi¢des
necessarias foram tomadas para dar cumprimento a presente decisdo-quadro.

Convencao Europeia relativa ao Branqueamento, Detec¢do, Apreensdo e Confiscacdo dos Produtos do
Crime, Conselho da Europa, Novembro de 1990.
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Um Acto do Conselho de 30 de Novembro de 2000'® alarga as competéncias da
Europol ao branqueamento de capitais em geral, independentemente do tipo de
infrac¢ao que esteja na origem do branqueamento dos produtos do crime. Até a data,
so seis Estados-Membros' ratificaram o Protocolo; os outros Estados-Membros
deveriam ser encorajados a ratificar o Protocolo o mais brevemente possivel.

O Protocolo da Convengdo relativa ao auxilio judiciario mituo em matéria penal
estabelecido pelo Acto do Conselho, de 16 de Outubro de 2001%, exige que as
autoridades dos Estados-Membros transmitam informagdes sobre as contas e as
transacgdes bancarias de pessoas devidamente identificadas. Os Estados-Membros
ndo podem invocar o sigilo bancéario para recusar a coopera¢do neste contexto. O
Protocolo representa um instrumento potencialmente importante na luta contra
a criminalidade financeira organizada. Contudo, este ndo foi ainda ratificado,
devendo os Estados-Membros envidar esforcos no sentido da sua aplicacdo a
breve prazo“.

O projecto de decisdo-quadro do Conselho sobre o confisco de produtos,
instrumentos e bens relacionados com o crime* foi objecto de um acordo politico
por ocasido do Conselho Justica e Assuntos Internos de 19 de Dezembro de 2002. O
objectivo da presente decisdo-quadro ¢ assegurar que todos os Estados-Membros
disponham de regras efectivas que regulem o confisco dos produtos do crime,
nomeadamente no que respeita ao 6nus da prova relativamente a origem dos bens
detidos por uma pessoa condenada pela pratica de uma infrac¢ao relacionada com a
criminalidade organizada. A Decisdo-quadro relativa a execu¢do das decisdes de
congelamento de bens ou de provas™ estabelece as regras segundo as quais um
Estado-Membro reconhece e executa uma decisdo de congelamento tomada por uma
autoridade judiciaria de outro Estado-Membro no ambito de um processo penal. Um
projecto de decisdo-quadro estabelece uma abordagem semelhante relativamente a
execugdo das decisdes de confisco na Unido Europeia”.

Possiveis medidas futuras:

e Acompanhamento dos dossiers ("case tracking"): os Estados-Membros sio
incentivados a desenvolver sistemas coerentes que permitam o acompanhamento
dos dados transmitidos pelas entidades sujeitas a obrigacdes de informagdo ao
abrigo das regras para efeitos da luta contra o branqueamento de capitais, por
forma a poder fundamentar a aplicagdo de medidas repressivas ou outras na
sequéncia das notificacdes de transacgdes suspeitas. Tal permitiria a obtengdo de
dados especificos e fidveis a nivel nacional quanto ao nimero de processos e
condenacgdes por delitos de branqueamento ou de infrac¢des principais, confisco
de bens, investigacdes e detengdes efectuadas com base em informagdes sobre as
operagdes de branqueamento de capitais. Estes sistemas de acompanhamento
deveriam poder indicar igualmente os dados transmitidos entre as UIF e os dados

20
21
22
23
24

Acto do Conselho de 30 de Novembro, JO C 358 de 13.12.2000, p.1.

Em Fevereiro de 2004, o Protocolo tinha sido ratificado pela Alemanha, Espanha, Franca, Grécia,
Portugal e Suécia.

JO C 326 de 21.11.2001, p. 1.

Em 1 de Novembro, nenhum dos Estados-Membros havia ratificado o Protocolo.

JO C 184 de 2.8.2002, p.3.

2003/577/JAI de 22 de Julho de 2003, JO L 196, p. 45.

JO C 184 de 2.8.2002, p. 8.
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utilizados para efeitos de repressdo. Para esse efeito, as unidades de informagao
financeira (UIF), as autoridades repressivas, os tribunais, e outras instancias
implicadas na rede de dados no contexto da luta contra o branqueamento de
capitais, deverdo estar dotadas de um sistema estatistico que recolha ndo so os
dados pertinentes mas que estabeleca também a ligagdo com o sistema de
informagio (ou inversamente)®.

e Poderes de confisco: a Recomendagdo n° 3 das 40 Recomendagdes do GAFI
incentiva os paises a introduzir medidas de confisco ndao sujeitas a uma
condenacdo penal prévia ou que obriguem o autor presumido da infrac¢do a
estabelecer a prova da origem licita dos bens passiveis de levar a uma
condenacdo. Como ¢ o caso nalguns Estados-Membros, a intervencdo de
entidades de apreensdo de activos®® podem tornar-se a pedra angular dos esforgos
destinados a privar os autores de crimes dos lucros e bens que adquiriram
ilegalmente, utilizados os meios legais oferecido pelos direitos penal e/ou civil®’.
Tal inclui nomeadamente o poder de confiscar bens sem condenagdo penal prévia
e a obrigagdo para o arguido de provar a origem legal dos bens que sdo
presumidamente o produto de um crime®®. Importa, assim, considerar o
estabelecimento de entidades de apreensdo de activos a nivel nacional. A
Comissao apoio os esforcos da Europol para a criacio de um «centro de
informacio sobre a apreensio de activos»” destinado a facilitar a
identificacdo dos bens de origem criminosa no quadro das investigacoes
penais importantes realizadas pelos Estados-Membros. A Eurojust deve ser
associada a estes esforcos.

e Obrigacoes de informacio : a Recomendagdo n° 17 das 40 Recomendagdes do
GAFI preconiza a aplicagdo de sangdes eficazes, adequadas e dissuasivas a
pessoas singulares ou colectivas que ndo cumpram as regras da luta contra o
branqueamento de capitais. As directivas relativas ao branqueamento de capitais
impdem a determinadas pessoas obrigacdes de informacdo importantes e outras
obrigacdes. Importa apurar se a criminalizagdo das faltas graves no cumprimento
das obrigagdes de informacdo e de outras obrigagdes, tais como a verificagdo
adequada da identidade, o registo das transacc¢des e a cooperagdo com as UIF e
nomeadamente a responsabilizagdo das empresas em determinados casos,

25
26

27

28
29

Cf. neste contexto a Recomendagéo n°® 32 das 40 Recomendagdes do GAFI.

Segundo a Recomendagdo n° 17 b) da Estratégia da Unido Europeia para o inicio do novo milénio «Os
Estados-Membros deverdo ponderar (...) a criagdo de unidades que se destinem especificamente ao
processo de detecgdo, apreensdo e confisco de bens» e deverdo ainda analisar se estas unidades dispdem
de « recursos humanos, operacionais e técnicos (...) suficientes para lutar contra o branqueamento de
capitaisy.

Estes exemplos revelaram-se um instrumento especialmente eficaz na supressdo do produto do crime.
Trata-se de um procedimento «in remy, ou seja, contra o bem, independentemente de uma eventual
condenag@o do arguido por actividades criminosas. Tal permite que as autoridades repressivas
concentrem a sua ac¢do sobre os bens provenientes de actividades criminosas. Logo que a origem
criminosa dos bens tenha sido comprovada com base na nog¢do de prova em direito civil, menos estrita,
o onus da prova cabe ao arguido que deve provar a origem legal dos activos. No que respeita a entidade
de apreensdo de activos do Reino Unido, estdo disponiveis informagdes no sitio
http://www.homeoffice.gov.uk/

Cf. neste contexto, a Recomendagdo n° 19 da Estratégia para o novo milénio.

Este centro destina-se a facilitar a cooperagdo internacional, disponibilizando informagdes exaustivas
sobre os instrumento de identificagdo de activos existentes nos Estados-Membros, uma descri¢cdo dos
procedimentos pertinentes e uma lista de pontos de contacto nacionais.
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melhorard a eficacia deste aspecto das regras da luta contra o branqueamento de
capitais.

e Base de dados sobre as transac¢des em numerario: importa examinar a viabilidade
e a utilidade da criacdo pelos Estados-Membros de uma base de dados sobre as
transac¢des em numerario superiores a um determinado montante, a qual poderia
ser consultada pelas autoridades policiais e judiciarias no quadro de investigagdes
efectuadas com base em informacdes sobre operacdes de branqueamento de
capitais no respeito da legislacdo sobre a proteccio de dados™.

e Paraisos fiscais: a Recomendacdo n® 14 da Estratégia para o novo milénio
preconiza que devera ser aprovado um instrumento sobre as medidas que os
Estados-Membros deverdo tomar relativamente aos centros financeiros off-shore e
on-shore e aos paraisos fiscais que operam nos seus territorios, bem como sobre
uma politica comunitaria comum relativamente aos centros financeiros e paraisos
fiscais estabelecidos fora da Unido Europeia. Os Estados-Membros deverao
garantir a implementacdo efectiva das 40 Recomendacdes do GAFI e das
directivas comunitdrias relativas ao branqueamento de capitais nos centros
financeiros off-shore e on-shore e nos paraisos fiscais que operam nos seus
territérios. Quanto aos paraisos fiscais que operam fora dos territdrios dos
Estados-Membros®', importa prever um mecanismo que facilite uma resposta a
nivel da UE nos casos em que estes paraisos fiscais sejam considerados uma
ameaca importante em termos de branqueamento de capitais’>. Para prevenir e
detectar a criminalidade financeira das empresas, a utilizagdo de centros
financeiros e de entidades criadas para fins especificos, ¢ necessdria uma
coordenacdo particularmente estreita entre as autoridades regulamentares no
quadro do direito das sociedades, as autoridades de controlo dos mercados de
valores mobilidrios, os auditores e as respectivas autoridades de supervisao.

e Os sistemas bancarios paralelos e outros sistemas de remessas alternativas sdo
frequentemente utilizados por terroristas ou outros criminosos para procederem a
transferéncia de fundos ilegais, dado que tais sistemas ndo deixam quaisquer
vestigios em suporte papel. A fim de assegurar um acompanhamento adequado e,
se for caso disso, a supressdo de tais sistemas, € necessario incentivar um
intercambio rapido de informagdes de casos individuais entre as autoridades
repressivas, as UIF e outras entidades responsaveis. Tal contribuird para a
promocao de acg¢des coordenadas entre as autoridades nacionais e estrangeiras
destinadas a dissuadir a utilizacdo destes sistemas de transferéncia de fundos
ilegais. Para esse efeito, a Comissdo apoia e participa na criacao de um sistema de
alerta precoce para promover o intercimbio de informagdes e uma ac¢do conjunta
para suprimir as transferéncias ilegais de fundos a nivel internacional.

e SUSTRANS: a Comissdo apoia e incentiva os esfor¢os da Europol no sentido de
reforcar o seu dispositivo de luta contra o branqueamento de capitais gracas ao

30

31

32

A Recomendagdo n° 19 b) das 40 Recomendagdes do GAFI preconiza o estabelecimento pelos
Estados-Membros de uma tal base de dados que seria gerida por agéncias nacionais.

O Conselho Conjunto JAI-Ecofin adoptou, em Outubro de 2000, as conclusdes sobre a questdo dos
riscos de branqueamento associados aos centros financeiros offshore e onshore e aos paraisos fiscais.
Neste contexto, ver a declaragdo do United States Treasury Department, de 19 de Novembro de 2003,
que anuncia a sua decisdo de vedar ao Myanmar o acesso ao sistema financeiro americano,
designando-o uma plataforma de branqueamento de capitais.
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2.5.

tratamento informatizado das notificagdes de transacgdes suspeitas enviadas ao
seu sistema de analise (SUSTRANS) e a uma transmissdo mais sistemdtica das
informacodes financeiras pelos Estados-Membros.

Em matéria de luta contra o branqueamento de capitais, o sector privado
desenvolveu esforcos significativos destinados a criar sistemas nomeadamente
de identificacdo e notificacio de transaccoes suspeitas. Torna-se agora
necessario complementar estas medidas com novas iniciativas do sector publico.
Uma maior eficacia dos esforcos complementares desenvolvidos pelo sector
publico para lutar contra o branqueamento de capitais permitiria, por outro
lado, que se considerasse uma extensao das obrigacoes impostas as instituicoes
financeiras e outras no quadro das directivas relativas ao branqueamento de
capitais. Tal poderia implicar nomeadamente a extensdo da definicdo do
branqueamento de capitais as situacées em que uma pessoa deveria ter sabido
que os bens provinham de actividades criminosas.

Unidades de Informacio Financeira
Cooperagao e troca de informagoes entre as UIF

As directivas relativas ao branqueamento de capitais convidam os Estados-Membros
a designar uma autoridade para receber notificagdes sobre transacgdes suspeitas
transmitidas pelo sector financeiro e por determinadas outras actividades e
profissdes. Estas autoridades denominam-se Unidades de Informagdo Financeira
(UIF). Todos os Estados-Membros criaram unidades de informagdo financeira (UIF)
para recolher e analisar as informacdes recebidas ao abrigo da directiva com o
objectivo de detectar ligacdes entre as transac¢des financeiras suspeitas e as
actividades criminosas que lhe estdo associadas.

Actualmente, a cooperacdo e a troca de informacdes entre as UIF dos
Estados-Membros sdao muitas vezes morosas e limitadas, ndo estando geralmente
informatizadas. Ora, tendo em conta a natureza muitas vezes internacional do
branqueamento de capitais, o facto de explorar a0 maximo as informacdes
financeiras disponiveis permitira reforcar as medidas de luta contra este fenémeno e
obter melhores resultados. Por forma a promover a cooperacdo e a troca de
informagdes entre os Estados-Membros e as UIF, a decisdo do Conselho de Outubro
de 2000* convidou os Estados-Membros a garantirem que as UIF cooperem na
recolha, andlise e investigagdo das informagdes pertinentes, incluindo a troca de
informacdes.

A Comissao, o Parlamento Europeu, o Conselho e o Conselho Europeu sublinharam
a necessidade de melhorar a coopera¢do entre as UIF. O Conselho Conjunto
ECOFIN/JAI de Outubro de 2001, convidou a Comissdo a estudar as possibilidades
de financiamento comunitario para um projecto nesta area. Sob a égide dos Paises
Baixos, foi desenvolvida uma rede informatica que inclui actualmente sete UIF. Os
primeiros resultados deste projecto denominado FIU-NET sdo, apesar de modestos,
bastante encorajantes. Contudo, ¢ 6bvio que a concepcao e a implementagdo de uma

33

Decis@o do Conselho, de 17 de Outubro de 2000, relativa a disposi¢des de cooperagdo entre as unidades
de informacao financeira dos Estados-Membros em matéria de troca de informagdes, (2000/642/JAI),
JO L 271 de 24.10.2000, p.4. A decisdo convida ainda os Estados-Membros a prever e aprovar canais
de comunicagdo apropriados e protegidos entre as UIF.
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2.6.

rede operacional optimizada que reuna as UIF de todos os Estados-Membros exigirao
um investimento importante ao longo de varios anos.

A Comissao cré que se trata de um projecto valido que poderia melhorar os esforgos
da UE na luta contra o branqueamento de capitais. Assim, propde-se que a Comissao
conclua com o Ministério Neerlandés da Justica um acordo de financiamento para
iniciar o co-financiamento do projecto de desenvolvimento e de implementacao de
uma rede informatica totalmente operacional que retna as UIF de todos os
Estados-Membros para o tratamento e a troca de informagdes financeiras.

A rede FIU-NET permitirda que todos os Estados-Membros possam trocar
informagdes financeiras gragas a uma rede informatica descentralizada; todas as UIF
deverdo estar ligadas a rede-piloto de base actual (FIU-NET). Tendo em conta as
ligacdes evidentes com o seu trabalho, a Europol acompanharé de perto este projecto.

Em 22 de Dezembro de 2003, a Comissdo decidiu conceder formalmente uma
subvengdo ao Ministério Neerlandés da Justica para o desenvolvimento da rede
FIU-NET. O respectivo acordo de financiamento entre a Comissao e este Ministério
esta a ser ultimado.

Importa assinalar que se encontra em curso a implementacdo de uma rede paralela
entre as UIF dos Estados em vias de adesdo com o apoio do programa de
financiamento PHARE. Estas duas redes estdo a ser concebidas por forma a serem
totalmente compativeis e susceptiveis de uma fusdo que dara lugar na devida altura a
uma rede Unica para toda a UE.

Fraude (com excepcio da fraude lesiva dos interesses financeiros da
Comunidade)

A fraude e a contrafaccio de meios de pagamento que ndo em numerario
(nomeadamente os cartdes de crédito e de débito e os cheques) representam uma
fonte importante de rendimentos ilicitos para os grupos de criminalidade organizada.
Uma decisdo-quadro®® foi adoptada em 2001 para assegurar que a fraude ¢ a
contrafac¢do de meios de pagamento que ndo em numerdrio sejam reconhecidas
como infracgdes penais e estejam sujeitas a sangoes eficazes. .

Em Fevereiro de 2001, em complemento da decisdo-quadro, a Comissdao adoptou um
Plano de Accdo de trés anos destinado a prevenir a fraude e a contrafac¢do dos meios
de pagamento que ndo em numerario>> que tem em vista promover uma abordagem
de prevengdo mais coerente nesta area. O Plano de Acg¢do assenta numa cooperagao
estreita entre as autoridades publicas competentes e o sector privado. Inclui um
amplo leque de medidas nao legislativas de sensibilizagdo, de troca de experiéncias e
de informacgdes, de formagdo, de desenvolvimento e de partilha de material

34

35

Decisdo-quadro do Conselho, de 28 de Maio de 2001, relativa ao combate a fraude e a contrafacgdo de
meios de pagamento que ndo em numerario (2001/413/JAI), JO L 149 de 02.06.2001, p.1. Esta
decisdo-quadro cobre o furto, a contrafacgdo ou falsificagdo, a recepgdo ou a obtengdo e a utilizagdo
fraudulenta de um instrumento de pagamento ou de instrumentos supostamente considerados
instrumentos de pagamento. A utilizagao ilicita de um computador para fins lucrativos esta igualmente
abrangida. A decisdo-quadro preconiza também a cooperagdo e a troca de informagdes entre os
Estados-Membros para combater estas infracgdes.

Combate a fraude e a falsificagdo dos meios de pagamento que ndo em numerdrio de 9.2.2001,
COM(2001) 11 final.
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2.7.

didactico®®. O Plano de Acgdo foi plenamente apoiado pelas partes interessadas
publicas e privadas.

A Comissdo publicara em 2004 um relatério sobre os progressos realizados no
quadro deste Plano de Accdo e propord novas iniciativas. As dareas prioritarias
continuarao a ser a seguranga dos servicos e sistemas de pagamento, a troca efectiva
de informagdes e o reforco da cooperagdo entre as diferentes autoridades publicas e
entre estas Ultimas e o sector privado. Importa precisar a legislacao de proteccao de
dados em vigor na EU relativamente a actividades de prevencdo da fraude para
permitir um maior intercambio de informagdes transfronteiras. Continuar-se-a
igualmente a dar prioridade a integracao dos paises em vias de adesdo no quadro de
prevengdo da fraude da UE e o reforco das relagdes com as autoridades publicas dos
paises terceiros. Novas ameacas serdo também tidas em conta. Assim, no quadro do
Forum da UE sobre a Prevengdo da Criminalidade Organizada, realizou-se, em
Fevereiro de 2004, um atelier de trabalho sobre o roubo de identidade (uso ilegal dos
dados pessoais para assumir a identidade de outra pessoa com o fim de realizar
actividades criminosas).

Para que a luta contra a fraude seja eficaz, importa reforgar a cooperacao a todos os
niveis. Devem ser assim implementados sistemas que permitam assegurar uma troca
de informacdes rapida e adequada entre os intervenientes. A Comissao estudara, no
quadro do Forum da UE sobre a Prevenciao da Criminalidade Organizada”, 0
ambito e o teor das orientacdes que deverido estabelecer, de forma clara, as
modalidades de cooperacio a seguir pelos organismos publicos e privados para
uma luta eficaz contra a fraude. A auséncia de uma legislacio harmonizada em
matéria de luta contra a fraude constitui um entrave grave a cooperacao policial
e judiciaria nesta area.

Proteccio dos interesses financeiros da Comunidade

Os recursos proprios da Comunidade sofrem perdas elevadas devido a fraude que
permite obter lucros ilicitos com um risco minimo e que, regra geral, conduz a penas
reduzidas em caso de condenagao.

Ao abrigo do artigo 280° do Tratado CE, a Comunidade e os Estado-Membros
podem tomar as medidas necessarias para combater a fraude lesiva dos interesses
financeiros da Comunidade. O Segundo Protocolo®™ da Convengio sobre a Proteccio
dos Interesses Financeiros das Comunidades de 1995 (esta ultima estd em vigor
desde 17 de Outubro de 2002) convida os Estados-Membros a tomar medidas e a
proceder a troca de informagdes com a Comissdo por forma a estabelecer que as
pessoas colectivas possam ser consideradas responsdveis em casos de fraude,
corrupc¢do e branqueamento de capitais. O Segundo Protocolo ainda ndo entrou em
vigor e os dois Estados-Membros que ainda ndo procederam a sua ratificacdo devem

36

37

38

Informagdes sobre todas medidas do Plano de Acgdo 2001-2003 e sobre a sua implementagdo estdo
disponiveis no seguinte sitio : http://europa.eu.int/comm/internal _market/payments/fraud/index _en.htm

Nomeadamente o Grupo de Peritos na Prevenc¢ao da Fraude na EU na area dos meios de pagamento que

n3o em numerario.

Segundo Protocolo estabelecido com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, da Convengao
relativa a Proteccdo dos Interesses Financeiros das Comunidades Europeias, JO C 221 de 19.07.1997,
p. 12.
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envidar esforcos redobrados nesse sentido, a fim de reforcar a luta contra os actos de
fraude lesivos dos interesses financeiros da Comunidade.

O OLAF desempenha um papel fundamental enquanto entidade de investigacao e de
coordenacdo em todas as areas da protec¢do dos interesses financeiros da
Comunidade. Os seus esfor¢os para detectar e prevenir o branqueamento do produto
da fraude sdo um elemento importante da proteccdo dos interesses financeiros da
Comunidade. O refor¢o da cooperacao e da troca de informagdes com as UIF tera um
importante impacte nos esforcos do OLAF nesta area.

Um sistema coordenado de assisténcia mutua ¢ de troca de informagdes ¢ um
elemento importante na luta contra a fraude. A Comissdo prepara actualmente uma
iniciativa sobre a assisténcia administrativa mutua para a protec¢ao dos interesses
financeiros das Comunidades contra a fraude e outras actividades ilegais. Esta
iniciativa abrange a assisténcia mutua e a troca de informacdes a nivel vertical e/ou
horizontal no que respeita a fraude ao IVA, ao branqueamento do produto da fraude
na Comunidade, a fraude em matéria de fundos estruturais e a outros tipos de fraude
ainda nao cobertos pelo direito comunitario derivado.

Na darea da criminalidade financeira, o objectivo desta iniciativa consiste no
aproveitamento das informagdes obtidas com base nas disposi¢des de luta contra o
branqueamento de capitais ao abrigo dos instrumentos juridicos do primeiro e do
terceiro pilares com o fim de proteger os interesses financeiros da Comunidade.
Trata-se nomeadamente de utilizar as informagdes relativas as transacgoes
financeiras suspeitas para detectar fraudes lesivas dos interesses financeiros
comunitarios. A fraude ao IVA ¢ também uma das grandes preocupacgodes dos
Estados-Membros e da Comunidade Europeia. Para alguns Estados-Membros, o IVA
¢ a fonte mais importante de receitas fiscais € o montante dos recursos proprios IVA
representa até 25 % do or¢amento comunitario. Além da perda de receitas, este tipo
de fraude prejudica as actividades comerciais legais de determinados sectores
econdmicos e entrava o bom funcionamento do mercado comum.

Por conseguinte, a Comissdo apresentou, em Junho de 2001, uma proposta® de um
novo regulamento destinado a refor¢ar a cooperagdo entre as administracdes fiscais
dos Estados-Membros para a luta contra a fraude ao IVA. O Conselho adoptou esta
proposta em 8 de Outubro de 2003 e um novo Regulamento n.° 1798/200340 relativo
a cooperacdo administrativa no dominio do imposto sobre o valor acrescentado
entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2004. Este regulamento veio melhorar
significativamente o enquadramento juridico para a cooperacdo administrativa, sendo
assim de considerar como um instrumento primordial na luta contra a fraude ao IVA.

Apesar de o novo regulamento sobre a cooperagdo administrativa constituir uma
condicdo prévia indispensdvel para uma melhor cooperacdo entre o0s
Estados-Membros na luta contra a fraude ao IVA, é necessario acompanhar esta
iniciativa legislativa por medidas concretas destinadas a reforcar a cooperagdo entre
as administracdes fiscais e os funcionarios. O Programa Fiscalis (2003-2007) foi
assim adoptado pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu para melhorar a
cooperagdo quotidiana entre os funcionarios.

39

COM(2001) 294 final de 18.6.2001.
Regulamento (CE) n° 1798/2003 do Conselho.
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2.8.

Paralelamente, a Comissdo, em conjunto com os Estados-Membros, efectuou um
exame aprofundado das fraudes ao IVA no comércio intracomunitario e identificou
as varias medidas tomadas a nivel nacional e que deram os melhores resultados na
luta contra as fraudes do tipo ‘“operador ficticio". Entretanto, varios
Estados-membros comegaram a adaptar os seus sistemas de controlo nacionais com
base nestas "melhores praticas", a fim de prevenir e de eliminar este tipo de fraude.

A iniciativa legislativa da Comissdao tendo em vista um regulamento sobre a
assisténcia administrativa e a troca de informagdes veio dar ao papel de coordenagdo
tao necessario da Comissao (OLAF) em matéria de fraude internacional ao IVA uma
base juridica mais pormenorizada. Esta iniciativa vem complementar a legislacdo em
vigor, nomeadamente o Regulamento (CE) n® 515/97 relativo a assisténcia mutua
entre as autoridades administrativas dos Estados-Membros e a colaboragdo entre
estas ¢ a Comissdo, tendo em vista assegurar a correcta aplicagdo das
regulamentacdes aduaneira e agricola, e o Regulamento (CE) n°® 1798/2003 relativo a
cooperacao administrativa no dominio da fraude ao IVA.

Contudo, além das medidas tomadas recentemente neste dominio, € necessario
procurar a nivel comunitario uma definicio comum e exaustiva da fraude fiscal
e uma harmonizac¢io das san¢oes penais. A Comissao tenciona lan¢ar um estudo
comparativo das respectivas definicoes de fraude fiscal e das suas consequéncias
penais. Importa reforcar a cooperacio entre o Estados-Membros, a Comissao
(OLAF), a Eurojust e eventualmente a Europol, aproveitando melhor os
sistemas de coordenacio ja existentes a nivel do OLAF e da Eurojust e prever
para esse efeito recursos suficientes para optimizar o potencial para uma
parceria efectiva®'.

Por fim, a criacdo de um Procurador Europeu independente responsavel pela
deteccido e pela repressio de infraccoes lesivas dos interesses financeiros da
Comunidade ira reforcar a luta contra a criminalidade financeira organizada.

Proteccao do EURO

A introdu¢do do euro tornou necessaria uma cooperacao mais estreita entre os
Estados-Membros da UE e a adopgdo de regras e procedimentos comuns. Exigiu,
além disso, medidas especiais para prevenir a sua falsificacdo. Estas medidas
incluem um regulamento que define as medidas necessarias & protecgio do euro* e
uma decisdo-quadro sobre sangdes penais43. O Conselho adoptou uma decisdao que

tornou o mandato da Europol extensivo a falsificacio de moeda44 e atribuiu a

41

42

43

44

Ver Declaragdo n° 2 da Decisdo do Conselho que alarga o mandato da Europol as formas graves de
criminalidade internacional enumeradas no anexo a Convengao Europol (2001/C 362/02).

Regulamento (CE) n° 1338/2001 do Conselho, de 28 de Junho de 2001, que define medidas necessarias
a proteccdo do euro contra a falsifica¢do, JO L181 de 04.07.2001, p. 6.

Decisdo-quadro do Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre o reforco da proteccdo contra a
contrafac¢do de moeda na perspectiva da introdugdo do euro, através de sangdes penais e outras,
(2000/383/JAI), JO L 140 de 14.6.2000, p.1

Decis@o do Conselho, de 29 de Abril de 1999, que torna o mandato da Europol extensivo a falsificacdo
de moeda e de meios de pagamento, (1999/C 149/02), JO C 149 de 28.5.1999, p. 16.
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3.1.

Comissao a coordenacao da formagdo e da assisténcia técnica através da decisao que
. o 45
estabelece um programa financeiro especifico ™.

O Banco Central Europeu (BCE) estabeleceu e mantém o SCC*, uma base de dados
sobre as contrafacgdes e analises de novos tipos de notas sujeitas a contrafaccao. A
Europol ¢ responsavel pela transmissao e pela analise de informagdes, tendo criado
uma base de dados sobre as infrac¢des para uso das autoridades repressivas e
reforgado o seu papel nesta area. A Comissao (OLAF) acompanha a implementagao
da legislacdo, prepara as iniciativas legislativas, gere o programa “Pericles” de
formacdo e de assisténcia técnica e analisa os novos tipos de contrafaccao de moedas
de euros.

Todos os Estados-Membros aplicaram a legislacdo comunitaria relativa as sangdes
penais47. Criaram ainda reparti¢des centrais nacionais para a protec¢do do euro
contra a falsificagdo e designaram entidades responsaveis pela analise técnica das
falsificagcdes. Obrigaram, por outro lado, por for¢a de legislagdo especifica, as
institui¢des de crédito a retirar da circulagdo e a entregar as autoridades competentes
as notas ¢ moedas em euros falsas. Por fim, realizaram ac¢des de formacao e de
assisténcia técnica para a protec¢ao do euro sob a coordenagao da Comissao.

O BCE e a Comissao examinam actualmente a utilizacio crescente de
equipamentos digitais modernos que permitem uma facil reproducio das notas.
Encontra-se em estudo legislacio comunitaria sobre a utilizacao de elementos de
seguranca de leitura Optica integrados nas notas de euro®. Por fim,
encontram-se em estudo métodos comuns para a deteccio de moedas e notas
falsas a nivel das institui¢coes de crédito e outras instituicoes.

INSTRUMENTOS HORIZONTAIS PARA REFORCAR A LUTA CONTRA A
CRIMINALIDADE FINANCEIRA ORGANIZADA

A Comissao Europeia tenciona desenvolver e melhorar algumas medidas horizontais
de prevencdo e de luta contra a criminalidade organizada em geral que sdo
igualmente pertinentes para combater a criminalidade financeira organizada.

Transparéncia de determinadas pessoas colectivas

As normas de transparéncia e de integridade das administragdes publicas e das
entidades privadas devem ser globalmente refor¢adas de modo a prevenir ¢ a
desencorajar a criminalidade financeira em geral, o que contribuird para uma melhor

45
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47

48

Decis@o do Conselho, de 17 de Dezembro de 2001, que estabelece um programa de ac¢do em matéria
de intercAmbio, de assisténcia e de formacao para a proteccdo do euro contra a falsificagdo (programa "
Pericles"), (2001/923/CE), JO L 339 de 21.12.2001 p. 50.

"sistema de controlo de contrafac¢des".

Relatorios da Comissdo baseados no artigo 11° da Decisdo-Quadro, de 29 de Maio de 2000, sobre o
refor¢o da protecgdo contra a falsificacdo de moeda, na perspectiva da introdug@o do euro, através de
sangdes penais e outras, COM(2001) 771 final, de 13 de Dezembro de 2001, e COM(2003) 532 final de
3 de Setembro de 2003.

Uma legislagdo deste tipo a nivel europeu exigiria que todos os fabricantes ou importadores de
impressoras, scanners ¢ software de tratamento de imagens, sedeados na UE, estivessem dotados de
detectores adequados nos seus produtos; com base nomeadamente no Sistema de Inibicdo de
Contrafacc¢des desenvolvido pelo BCE e por outros bancos centrais.
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deteccao da criminalidade financeira organizada. O GAFI sublinhou a necessidade de
facilitar o acesso a informacdo sobre os beneficiarios efectivos e o controlo das
pessoas colectivas e de dar especial atengdo as accdes ao portador e aos trusts™. O
Conselho de Tampere de Outubro de 1999 reconheceu igualmente nas suas
conclusdes a necessidade de uma maior transparéncia quanto aos beneficidrios
efectivos™.

Um relatorio encomendado pela Comissio’’ concluiu que a falta de transparéncia
quanto nomeadamente a identificacdo dos beneficiarios efectivos, a utilizagdo de
trusts ou de instrumentos equivalentes e de intermediarios, sdo alguns dos entraves a
cooperagdo internacional contra o branqueamento de capitais. As Recomendagdes n°
33 e 34 das 40 Recomendacdes do GAFI sublinham também os riscos de que as
acc¢des ao portador e os trusts sejam utilizados de forma abusiva para efeitos de
branqueamento de capitais.

O caso Parmalat e outros escandalos revelaram a existéncia de muitas lacunas. A
Comissao esta a implementar o seu programa em matéria de governo e de direito das
sociedades que aborda varias areas em que foram detectadas deficiéncias. A
Comissao adoptou recentemente uma proposta de directiva de revisao da Oitava
Directiva sobre o direito das sociedades no que se refere a revisao legal das contas.
Sao tratadas questdes relacionadas com o controlo dos auditores que sera confiado a
organismos independentes. Além disso, sdo abordadas as seguintes questdes : plena
responsabilidade dos auditores pelas contas consolidadas das sociedades cotadas; a
necessidade de estas empresas disporem de comissdes de auditoria independentes
que funcionem eficazmente e que disponham de amplas competéncias; o refor¢o do
regime de sang¢des; por fim, o eventual reforco da cooperacio de todos os o6rgdos de
fiscalizagdo a nivel europeu. E incluido um modelo de cooperagdo com as
autoridades regulamentares dos paises terceiros.

Além disso, importa acelerar os trabalhos sobre o papel dos administradores
independentes ndo executivos ou membros do conselho fiscal; sobre a
responsabilidade conjunta de todos os administradores pelas contas da sociedade e
sobre a garantia de uma informacdo e uma divulgacdo totais sobre a estrutura e as
relacdes internas dos grupos de empresas. Nos casos de recurso a paraisos fiscais ¢ a
entidades criadas para fins especificos, importa analisar se estas operagdes especiais
devem constar das contas das sociedades com uma explicacdo sobre a sua finalidade
e se o auditor do grupo deve ser obrigado a verificar se esta descri¢do corresponde a
realidade.

A necessidade de uma maior transparéncia a fim de prevenir a infiltracdo da
criminalidade organizada nos sectores publico e privado é igualmente abordada na

49
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Ver nomeadamente as Recomendagdes n° 33 e 34 das 40 Recomendagdes do GAFI

A Concluséo n°® 54 refere o seguinte: “Respeitando devidamente as disposigdes em matéria de protecgdo
de dados, devera haver uma maior transparéncia das transac¢des financeiras ¢ da detengdo de
participa¢des em empresas...”

O estudo sobre as disposigdes ¢ a sua aplicagdo nos Estados-Membros da EU e sobre os entraves que
lhe estdo associados a cooperagdo internacional no quadro da luta contra o branqueamento de capitais,
Transcrime Research Institute, relatorio final, Outubro de 2001, estd disponivel no seguinte sitio:
http://www.transcrime.unitn.it
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3.2

Estratégia para o novo milénio””. Neste contexto, a Comissdo financiou recentemente
um estudo™ que analisa as medidas tomadas pelos Estados-Membros para prevenir a
infiltracdo das pessoas colectivas pela criminalidade organizada e pelos grupos
terroristas. Na Comunicacdo da Comissdo sobre as ac¢des a tomar em matéria de luta
contra o terrorismo e outras formas de criminalidade grave, as conclusdes deste
estudo sdo abordadas de forma mais pormenorizada >*.

A Comissao considera que uma melhoria das regras de transparéncia pode
ajudar a combater a criminalidade financeira organizada, mas que estas novas
disposicoes devem ser elaboradas em estreita cooperacio com os representantes
do sector privado. Uma maior transparéncia no sector empresarial é susceptivel
de se repercutir a nivel de eficiéncia e dos custos, implicando nomeadamente
uma verificacdo mais pormenorizada da identidade dos administradores e dos
accionistas. Na sequéncia do documento de trabalho dos servicos da Comissio
sobre a transparéncia das pessoas colectivas™, a Comissio propoée a realizacio
de analises custos-beneficios no quadro do reforco das medidas de
transparéncia com o fim de combater de forma mais eficaz a criminalidade
financeira organizada.

Além disso, a Comissdo reconhece que uma melhoria da transparéncia e da troca de
informacdes ndo so ¢ util para combater a criminalidade financeira organizada, mas
que esta também pode desempenhar um papel primordial noutros dominios de
interesse para a UE. Importa estudar novas vias para a prevengdo ¢ a luta contra a
criminalidade financeira, dando especial atencdo as estruturas complexas e opacas
(nomeadamente alguns instrumentos derivados), as filiais e a entidades criadas para
fins especificos utilizadas pelas sociedades para cometer e dissimular manipulagdes
fiscais e financeiras. Um dos objectivos poderia consistir em recomendar uma
estratégia global e coerente da UE para por cobro a este tipo de infracgdes.

Cooperacio entre os sectores privado e publico

A cooperagdao a nivel da UE entre o sector financeiro e os outros sectores
empresariais, por um lado, e¢ as autoridades repressivas, por outro, deveria
desempenhar um papel importante na prevencdo e na deteccdo de casos de
branqueamento de capitais e de outras formas de criminalidade financeira. Tal pode
facilitar a identificagdo das melhores praticas no quadro das empresas, incentivar a
fertilizagao das ideias e promover o refor¢o dos controlos sectoriais internos. Cré-se
que um volume importante de transacgdes realizadas no quadro da criminalidade
financeira organizada continua a passar despercebido. Promover uma cooperagio
mais estreita entre a policia (ou outras autoridades repressivas) e o sector privado
poderia incentivar a comunicacao de um nimero mais elevado de delitos financeiros.
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Prevencao e controlo da criminalidade organizada: Estratégia da Unido Europeia para o inicio do novo
milénio (JO C 124 de 3.5.2000, p. 1). Cf. nomeadamente a Recomendagdo n° 3.

Estudo comparativo das medidas tomadas pelos Estados-Membros a fim de prevenir a infiltragdo das
pessoas colectivas pela criminalidade organizada e pelos grupos de terroristas, Institute of Advanced
Legal Studies, Setembro de 2003.

Comunicacdo da Comissao relativa a determinadas acgdes a empreender no dominio da luta contra o
terrorismo e outras formas graves de criminalidade, nomeadamente para melhorar as trocas de
informagdes, adoptada pela Comissdo em 29.3.2004 — COM(2004)221.

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre a transparéncia das pessoas colectivas e das
medidas destinadas a aumentar a transparéncia no dominio bancério e financeiro no contexto da luta
contra o branqueamento de capitais", SEC(2001) 1645 de 16.10.2001.
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3.3.

No contexto do branqueamento de capitais, uma cooperagdo intensiva entre as
autoridades repressivas, o sector financeiro e os outros sectores empresariais devera
facilitar a deteccio e a eliminacio das deficiéncias que existem no quadro dos
sistemas financeiros e que a criminalidade organizada procura explorar™®.

A Comissao tenciona assim promover o desenvolvimento da cooperagdo entre o
sector publico e o sector privado no quadro do férum da UE sobre a prevengdo da
criminalidade organizada, incentivando os trabalhos de investiga¢ao neste dominio.
Com base nos resultados da Conferéncia de Dublim «Tackling Organised Crime in
Partnership»57, a Comissdo, em concertagcdo com os outros Orgdos competentes,
elaborara um plano de ac¢do para organizar esta cooperagao a nivel da UE.

A Comissao estudara as possibilidades de coordenacio entre os funcionarios das
autoridades repressivas e administrativas e os representantes dos sectores
financeiros e empresariais alvo da criminalidade financeira organizada.

Investigacao financeira

A investigacido financeira ¢ um dos instrumentos utilizados para obter mais
informacées sobre as actividades e o esquema de comportamento das redes de
criminalidade organizada, representando um valor acrescentado efectivo face as
investigacoes realizadas nos Estados-Membros. Para que a luta contra a
criminalidade financeira organizada seja tomada a sério, importa torna-la uma
das competéncias prioritarias dos responsaveis de policia e dotar as autoridades
policiais e judiciarias dos recursos e dos meios de formacao necessarios.

As investigagdes financeiras podem desempenhar um papel importante na melhoria
das estratégias de desmantelamento da criminalidade organizada. Estas técnicas de
investigacdo deverdo ser incentivadas a nivel nacional e, se for caso disso, a nivel
europeu’®. Para combater com éxito a criminalidade organizada e o respectivo
financiamento, importa rever os conceitos tradicionais de luta contra a criminalidade.
Em matéria de investigacdo da criminalidade financeira, ha que adoptar uma
estratégia «global» e investigar simultaneamente o delito e as outras actividades que
lhe estdo associadas. A defini¢do de uma politica comum para o desenvolvimento
e a aplicacdo das investigacdes financeiras enquanto técnica de investigacio
permitira reforcar a luta contra a criminalidade financeira organizada. Importa
igualmente considerar a adopcio de regras normalizadas para a investigacio
aplicaveis aos organismos de investigacio financeira da UE, nomeadamente no
que respeita ao seu financiamento, as suas necessidades de formacao e aos seus
mecanismos de cooperacao.

56
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Em Julho de 2003, o Ministério Americano da Seguranca Interna (US Department of Homeland
Security), anunciou um novo programa que permite partilhar com o sector privado os dados sobre as
deficiéncias dos dispositivos de seguranca e do sistema financeiro revelados pelas investigagdes
destinadas a ajudar as empresas privadas a defenderem-se melhor contra o branqueamento de capitais e
outros delitos financeiros.

A Conferéncia de Dublim “Tackling Organised Crime in Partnership” realizou-se em 20 e 21 de
Novembro de 2003. Esta conferéncia foi financiada pelo programa AGIS da Comissdo Europeia e
apoiada pelo Ministério da Justiga Irlandés (Irish Department of Justice, Equality and Law Reform)
bem como pelo centro neerlandés para a cooperagao policial internacional. A «Declara¢do de Dublim»
adoptada inclui algumas recomendagdes sobre o estabelecimento de parcerias contra a criminalidade
organizada.

Cf. neste contexto, a Recomendag¢ao n° 27 das 40 Recomendagdes do GAFI.
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3.4.

3.5.

Os Estados-Membros deveriao reforcar as capacidades da Europol para dar
resposta ao aumento das necessidades em matéria de investigaciao financeira. A
Europol devera ser habilitada a realizar investigacdes financeiras a par das
investigacoes realizadas sobre a criminalidade organizada.

A Comissao propoe a criacio de um grupo de trabalho composto por
representantes dos seus proprios servicos (nomeadamente o OLAF), pela
Europol e pela Eurojust, ao qual incumbira a elaboracio de normas minimas
para os sistemas nacionais de informacido sobre a criminalidade a fim de
facilitar as analises estratégicas e tacticas, a planificacdo e as operacoes, o que,
por sua vez, contribuiria para um dispositivo repressivo eficaz na UE baseado
na informacao.

Estatisticas e avaliacao comparativa

A luta contra a criminalidade financeira necessita, em primeiro lugar, de uma
defini¢do comum do conceito de « criminalidade financeira ». Tal permitird ainda
elaborar estatisticas fidveis e comparaveis susceptiveis de reflectir as tendéncias
existentes nesta area. A Recomendacdo n° 32 das 40 Recomendagdes do GAFI
preconiza o estabelecimento de dispositivos estatisticos exaustivos destinados a
aumentar a eficicia e a eficiéncia dos sistema de luta contra o branqueamento de
capitais. Um sistema comum de medida do volume de notificagdes de transacc¢des
suspeitas, de acgdes penais e de condenagdes por branqueamento de capitais e de
outras medidas de repressao, na sequéncia de notificagdes de transacgdes suspeitas,
seria um instrumento precioso para a criagdo de um sistema de alerta precoce e para a
avaliacdo da eficacia das medidas tomadas nesta area. Ao abrigo do n° 2, alinea d),
do artigo 30° do Tratado da Unido Europeia, a ac¢do comum no dominio da
cooperacao policial abrange uma rede de investigagdo, documentacdo e estatistica
sobre a criminalidade transfronteirica. A Recomendacdo n° 1 da Estratégia para o
novo milénio preconiza um conceito uniforme a escala da Unido Europeia, dos temas
e fendmenos relacionados com a criminalidade organizada e a identificacdo das
novas tendéncias’’ .

A Comissdo, em conjunto com todos os interessados, tenciona promover a
recolha de informacdes pertinentes e a elaboracio de mecanismos estatisticos
mais particularmente centrados na criminalidade financeira organizada. A
Comissao apoia ainda a realizacdo de avaliacdes do risco econémico das varias
formas de criminalidade organizada, a fim de definir uma metodologia europeia
de avaliacdo dos riscos e prejuizos econémicos.

Avaliacio e analise do risco de crime (crime proofing)

Os servigos da Comissao estdo actualmente a estudar um mecanismo que permita
detectar as propostas legislativas susceptiveis de criar ndo premeditadamente
oportunidades para actividades criminosas. Numa fase subsequente, sera
eventualmente possivel alargar este modo de avaliagdo do risco da criminalidade
além do processo legislativo, abrangendo por exemplo os processos aplicaveis nos
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Prevencao e controlo da criminalidade organizada: Estratégia da Unido Europeia para o inicio do novo
milénio - JO n® C 124 de 03.05.2000, a Recomendag@o n° 1 aborda implicitamente a necessidade de
dispor de um sistema estatistico coerente susceptivel de contribuir para a avaliagdo da dimensdo da
criminalidade organizada, das tendéncias na Europa e da eficécia das politicas adoptadas e aplicadas.
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3.6.

3.7.

4.1.

dominios das indemnizagdes de seguros ou dos pedidos de cartdes de créditos a fim
de reduzir as possibilidades de fraude. Quanto a fraude contra o orcamento
comunitario, a Comissdao (OLAF) langou uma iniciativa (« fraud proofing» ) para
identiféiocar e suprimir as oportunidades de fraude nas propostas legislativas ou
outras’ .

Avaliacido e acompanhamento das medidas

A Comissdo Europeia concede especial importancia ao mecanismo de avaliagdo
mutua, tal como estabelecido nomeadamente no quadro do grupo pluridisciplinar do
Conselho. Prevé ainda para 2005 uma avaliacdo completa da eficacia e do
impacte das medidas de luta contra a criminalidade financeira organizada na
UE. O objectivo sera a identificacio das melhores praticas e dos dominios em
que deverao ser tomadas medidas complementares contra este tipo de
criminalidade.

Programas de formacao, ateliers de trabalho e estudos

A formagdao é um elemento crucial na luta contra a criminalidade financeira
organizada. As autoridades judiciarias e policiais e os 6rgdos respectivos do sector
privado devem dispor das competéncias e saber-fazer necessarios. As acc¢des de
formagao devem motivar o pessoal e, na medida do possivel, a sociedade, abordando
os imperativos de ordem econdmica e social subjacentes a luta contra a criminalidade
financeira organizada.

A Comissao Europeia continuara a organizar e a financiar seminarios, ateliers
de trabalho e estudos gracas ao seu programa de apoio AGIS; uma descricao
pormenorizada deste programa esta disponivel nas paginas do sitio Europa
consagradas a criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica
(wWww.europa.eu.int).

POLITICAS DE APOIO A APLICACAO DE MEDIDAS DE PREVENCAO E
DE LUTA CONTRA A CRIMINALIDADE FINANCEIRA ORGANIZADA

Medidas de financiamento da luta contra a criminalidade financeira organizada

Em 10 de Fevereiro de 2004, a Comissdao publicou uma Comunicagdo sobre as
Perspectivas Financeiras p0s-2006, intitulada « Construir o nosso futuro comum —
Desafios politicos e meios orgamentais da Unido alargada 2007-2013» (COM (2004)
101 final). Esta comunicacdo identifica a criacio de um espaco de liberdade, de
seguranga ¢ de justica como uma prioridade do quadro politico global e como um
novo horizonte da integracdo. De entre as prioridades em matéria de seguranca, a
comunicagdo preconiza que se dé maior énfase as acgdes de prevengdo da
criminalidade, nomeadamente as novas formas e meios de criminalidade organizada
grave. Este compromisso de criar novos mecanismos de financiamento contribuira
para alargar o debate geral e contribuird para desenvolver uma politica eficaz de luta
contra a criminalidade financeira organizada a nivel da UE. A Comissdo Europeia
desempenhara assim um papel crucial no apoio, acompanhamento e desenvolvimento
das iniciativas legislativas e de politica nesta area.
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Comunicagao da Comissao de 7.11.2001, SEC(2001)2029 final.
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4.2.

Reforcar a accio externa na luta contra a criminalidade financeira organizada

Os programas de assisténcia técnica da UE destinam-se a ajudar os paises terceiros a
melhorar a sua capacidade de respeitar as normas tanto a nivel europeu como
internacional. Regista-se uma tendéncia crescente para incluir as questdes da justica
e assuntos internos nestes programas, nomeadamente na perspectiva do
branqueamento de capitais ¢ do financiamento do terrorismo. A Unido Europeia
concluiu ainda alguns acordos com paises terceiros, tendo recentemente concluido,
em 25 de Junho de 2003, um acordo de assisténcia judicial reciproca em matéria
penal com os Estados Unidos’. A Comissio Europeia tenciona estudar a
possibilidade de concluir acordos semelhantes entre a Unido Europeia e outros
paises. Recorda ainda a necessidade®® de melhorar a coeréncia das politicas
comunitarias face aos paraisos financeiros e fiscais a fim de promover a adopgao das
melhores praticas europeias ou internacionais.

CONCLUSAO

A criminalidade organizada prejudica os agentes econOmicos e reforca a
economia paralela, reduzindo assim o crescimento econémico e o0s recursos
publicos. A luta contra este fendmeno ¢ tanto mais pertinente quanto a reducio
deste tipo de criminalidade tem um impacte mais amplo na luta contra a
criminalidade organizada em geral. O lucro é a for¢ca motriz por exceléncia
desta criminalidade e o facto de reduzir ou suprimir o respectivo acesso aos
grupos de criminalidade organizada debilita estes grupos de modo significativo.

A luta contra o branqueamento de capitais é, ha ja varios anos, uma prioridade
politica absoluta para a Unidio Europeia que resulta da necessidade de proteger
o sistema financeiro e de apoiar os esforcos de luta contra a criminalidade
organizada. Na sequéncia dos tragicos acontecimentos do 11 de Setembro de
2001 e do consenso internacional sobre a necessidade de focar especificamente o
financiamento do terrorismo, a importincia desta tarefa ganhou uma
visibilidade e uma importancia ainda maiores.

Apesar de ja existirem amplas medidas de luta contra o branqueamento de
capitais, a Comissao esta decidida a prosseguir esta luta e a desenvolver uma
legislacdo adequada no contexto de um sistema financeiro internacional cada
vez mais sofisticado.

A Primeira e a Segunda Directivas relativas ao branqueamento de capitais
introduziram importantes processos de controlo do branqueamento de capitais
destinados a facilitar a deteccio do branqueamento de capitais e de outros bens
provenientes de actividades criminosas. Estes esforcos prosseguirdo. A proposta
de uma terceira directiva relativa ao branqueamento de capitais, que a
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Além da assisténcia judicial reciproca em matéria penal, o Acordo entra a UE e os Estados Unidos trata
também de questdes mais especificamente associadas a criminalidade financeira, nomeadamente a troca
de informagdes sobre as pessoas singulares ou colectivas suspeitas ou acusadas de actividades
criminosas.

Ver Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social -
A politica fiscal da Unido Europeia - prioridades para os proximos anos. (COM(2001) 260 final de 23
de Maio de 2001).
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Comissao tenciona apresentar em Junho de 2004, procurara consolidar e
reforcar esta abordagem. Esta proposta indicara as alteracées a introduzir nas
directivas existentes, tendo em conta as 40 Recomendacoes revistas do GAFI e
reforcara os mecanismos de proteccio contra o branqueamento de capitais.

A luta contra a criminalidade financeira organizada deve associar plenamente
todas as partes interessadas num esforco comum para detectar, acompanhar e
combater a criminalidade. Uma cooperacio mais ampla entre os sectores
publico e privado desempenha um papel primordial nesta area. De igual modo,
o reforco da cooperacio e o intercimbio de informacdes a todos os niveis entre
as instancias de repressao tanto a nivel nacional como a nivel internacional, sera
determinante neste contexto. Importa dar maior énfase ao papel estratégico que
a Europol e a Eurojust devem desempenhar nas investigacdes conjuntas e
paralelas e a coordenacdo entre a Europol e as autoridades repressivas e
judiciarias nacionais.

As investigacoes financeiras deveriam ser parte integrante da acc¢io repressiva,
no quadro de uma abordagem «global» da criminalidade fundada na recolha de
informacdes sobre as redes e os beneficidrios da criminalidade organizada.
Importa desenvolver instrumentos efectivos para a identificacdo, congelamento,
apreensdo de instrumentos e produtos do crime, recorrendo eventualmente a
entidades de apreensido de activos especializadas e a procedimentos de direito
civil.

Os criminosos beneficiam da possibilidade de ocultar a identidade dos
beneficiarios efectivos dos bens e da facilidade com que se podem criar
sociedades e utilizar intermediarios. A questido da transparéncia continua a ser
assim um aspecto essencial da luta contra a criminalidade financeira
organizada, o que exigira que se desenvolvam mais esforcos nesta area.

Sao igualmente necessarias outras formas de apoio para optimizar a luta contra
a criminalidade financeira organizada. Importa desenvolver os instrumentos
utilizados para medir a dimensiao das diferentes formas desta criminalidade,
acompanhar as tendéncias emergentes e avaliar a eficacia das medidas tomadas.
A avaliacido das medidas aplicadas é essencial para lutar contra a criminalidade
financeira organizada. A Comissao propora assim uma avaliacdo completa da
eficacia das medidas tomadas na matéria a fim de facilitar a identificaciao das

melhores praticas e dos dominios em que ¢é necessario um esforco
complementar.

Tal como referido na presente comunica¢io, a Comissao Europeia considera a
luta contra a criminalidade financeira organizada uma prioridade fundamental
para o seu trabalho nos préoximos anos, estando determinada a desempenhar
um papel primordial na adopcao de medidas eficazes e eficientes neste dominio.
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