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II

(Actos preparatdrios)

COMITE DAS REGIOES

59.: REUNIAO PLENARIA DE 13 E 14 DE ABRIL DE 2005

Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que estabelece
disposigdes de aplicagdo gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo
Social Europeu e o Fundo de Coesio»

(2005/C 231/01)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a proposta de regulamento do Conselho que estabelece disposicdes gerais sobre o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesio, COM(2004)492
final — 2004/0163 (AVC);

Tendo em conta a decisdo da Comissio Europeia, de 16 de Julho de 2004, de o consultar sobre esta
matéria, em conformidade com o disposto no primeiro pardgrafo do artigo 265.> do Tratado que institui a
Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisio do Parlamento Europeu de consultar o Comité sobre esta matéria;

Tendo em conta a decisio do Conselho, de 21 de Dezembro de 2004, de o consultar sobre este assunto,
em conformidade com o primeiro pardgrafo do artigo 265.° e o artigo 80.> do Tratado que institui a
Comunidade Europeia;

Tendo em conta a decisdo do presidente, de 26 de Maio de 2004, de incumbir a Comissdo de Politica de
Coesdo Territorial da elaboragdo de um parecer sobre este assunto;

Tendo em conta as outras propostas de regulamento da Comissio Europeia relativas ao Fundo de Coesdo,
COM(2004) 494 final — 2004/0166 (AVC), ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
COM(2004) 495 final — 2004/0167 (COD), ao Fundo Social Europeu, COM(2004)493 final —
2004/0165 (COD) e a criagdo de um agrupamento europeu de cooperagdo transfronteira, COM(2004) 496
final 2004/0168 (COD);

Tendo em conta o seu parecer sobre o Terceiro Relatério sobre Coesdo Econdémica e Social (CdR 120/
2004 fin) (');

Tendo em conta o seu relatrio de prospectiva sobre a «Governagdo e simplificacio dos Fundos Estrutu-
rais ap6s 2006» (CdR 390/2002 fin) (%);

(1) JO C 318 de 22.12.2004, pég. 1.
() JO C 256 de 24.10.2003, pag. 1.
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Tendo em conta o parecer sobre «Parcerias entre o poder local e regional e organizacdes da economia
social: Contribui¢do para o emprego, o desenvolvimento local e a coesdo social», (CdR 3842004 fin) ();

Tendo em conta o projecto de parecer de Albert BORE sobre as perspectivas financeiras («Comunicagio
da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu: Construir o nosso futuro em comum — Desafios poli-
ticos e recursos or¢amentais da Unido alargada, 2007-2013»), adoptado pela Comissdo de Coesdo Territo-
rial, em 26 de Novembro de 2004 (CdR 162/2004 rev. 3);

Tendo em conta o projecto de parecer de Rosario CONDORELLI sobre a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), (CdR
233/2004 rev. 1);

Tendo em conta o projecto de parecer de Anténio PAIVA sobre a proposta de regulamento do Conselho
que institui o Fundo de Coesdo (Cdr 234/2004);

Tendo em conta o projecto de parecer de Paz FERNANDEZ FELGUEROSO sobre a proposta
de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Social Europeu (CdR 240/2004);

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 2322004 rev. 3) adoptado pela Comissdo de Politica de
Coesdo Territorial em 4 de Fevereiro de 2005 (relatores: NILSSON, Kommunalrad/ORDF, e TATSIS, Proe-
dros Nomarchiakis Aftodioikissis Dramas-Kavalas-Xanthis);

1) Considerando que o critério fundamental do Comité continua a ser o objectivo estabelecido no
artigo 158.° do Tratado CE, isto é o refor¢o da coesdo econdémica e social para promover o desen-
volvimento harmonioso da Comunidade e a reducdo das disparidades entre os niveis de desenvolvi-
mento das diversas regides, bem assim do atraso das zonas mais desfavorecidas, que contribuirio de
forma significativa para consolidar o papel das autarquias regionais e locais na Unido Europeia e
para a consecugdo dos objectivos das agendas de Lisboa e de Gotemburgo;

2) Considerando que o artigo 111-220.° do Tratado que estabelece uma Constituicio para a Europa
reforga o objectivo da coesdo introduzindo a dimensdo territorial: «A fim de promover um desenvolvi-
mento harmonioso do conjunto da Unido, esta desenvolve e prossegue a sua acgdo no sentido de reforcar a sua
coesdo econdmica, social e territorial»;

3) Considerando que o alargamento gerou novas necessidades de coesdo, o que vai exigir esforgos
continuados e a longo prazo,

adoptou o seguinte parecer na 59. reunido plendria de 13 e 14 de Abril de 2005 (sessdo de 13 de
Abril):

O COMITE DAS REGIOES
INTRODUCAO
I. Contexto geral

1. Tem para si que, de acordo com o artigo 158.° do
Tratado da Unido Europeia, a dimensio regional da politica de
coesdo é muito importante e tem de ser reforgada apds o alar-
gamento para promover o desenvolvimento harmonioso da
Unido Europeia.

2. Aprecia os resultados obtidos nos dltimos anos relativa-
mente a coesdo e ao impacto da politica regional da Unido
Europeia no reforco da coesdo econdémica e social da Comuni-
dade no seu conjunto; reitera igualmente que a politica de
coesdo legitimada pelos Tratados é, pelo seu peso, visibilidade e
pertinéncia, o instrumento essencial para aplicar os principios

(’) JO C 192 de 12.8.2002, pag. 53.

de solidariedade e de cooperagio, representando assim uma das
pedras angulares da integracdo entre populacdes e territorios da
Unido.

3. Aprova a proposta financeira da Comissio Europeia que
atribui 336 100 milhdes de euros a politica de coesio e a distri-
buicdo desta verba pelos trés objectivos. Considera que as
propostas financeiras s3o suficientes para continuar a ajudar as
regides da UE dos 15 e, a0 mesmo tempo, apoiar 0s novos
Estados-Membros em pé de igualdade, desde que os meios
sejam distribuidos equitativamente e se concentrem na reso-
lugdo dos problemas mais graves. Aceita-a por agora, com a
condicdo expressa de a Comissdo e os Estados-Membros procu-
rarem assegurar um aumento razoavel a fim de cobrir as novas
necessidades decorrentes do alargamento.
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4. Considera que qualquer eventual corte no orgamento
proposto pela Comissdo Europeia pde em perigo os pilares da
politica de coesdo e, por conseguinte, mina o principio de soli-
dariedade, que representa em ultima andlise um elemento
distintivo e essencial da integracdo europeia.

5.  Rejeita qualquer tentativa de ajuste orcamental dos
montantes propostos pela Comissdo no tocante a distribuicdo
de fundos por objectivos.

6. Recorda novamente o elo indissocidvel que existe entre
uma politica regional eficaz a escala europeia e a aplicacdo da
agenda de Lisboa-Gotemburgo. O crescimento da UE e a
competitividade das regides europeias serdo possiveis gracas a
prossecugdo da politica de coesdo comunitiria que associe
todas as regides e ndo através da renacionaliza¢do dessa poli-
tica; a competitividade da Unido Europeia depende da competi-
tividade de cada uma das suas regides.

7. Previne que qualquer atraso no inicio do periodo de
programagdo em virtude do prolongamento das negociagdes
acerca das perspectivas financeiras provocard disfunciona-
mentos financeiros e instabilidade nas autarquias locais e regio-
nais da UE.

II. Uma nova parceria para a politica de coesio

8. Aprova a concentragio de recursos e prioridades nos
trés objectivos (convergéncia, competitividade e emprego ao
nivel regional e cooperacio territorial), na medida em que tal
contribuird para melhorar a coeréncia interna mercé da coorde-
nagdo, ao nivel europeu, entre os Fundos Estruturais e da coor-
denagdo das politicas sectoriais. Ao mesmo tempo, serd refor-
cada a coeréncia externa através de pontes entre os diferentes
niveis de interven¢do (local, regional, nacional e europeu).

9. Acolhe favoravelmente o facto de o Fundo de Coesdo se
aplicar aos Estados-Membros cujo PNB ¢ inferior a 90 % da
média comunitdria. Entende que se deveria procurar uma
solucdo politica para os Estados-Membros deixardo de ser elegi-
veis em consequéncia do alargamento.

10.  Concorda que a interven¢do dos Fundos Estruturais a
titulo do objectivo «convergéncia» se centre no desenvolvi-
mento econdmico local e regional sustentdvel.

11. Apoia a proposta da Comissio que tem em vista
procurar uma solugio para as regides que, no contexto do
novo objectivo de convergéncia sofrem as consequéncias do
«efeito estatistico». No entanto, o modo como esta disposi¢do
vem formulada na proposta de regulamento ndo é suficiente,
pois ndo oferece qualquer seguranca de planeamento quer em
relacio a dimensdo do apoio quer as regras a aplicar em
matéria de auxilios.

12.  Concorda com a proposta da Comissdo de criar um
objectivo «competitividade e emprego» para todas as

regides que ndo relevam do objectivo «convergéncia», com
particular atengdo para a promocio das regides com considerd-
veis problemas socioeconémicos e importantes necessidades de
ajustamento estrutural, a definir de acordo com critérios tnicos;
aprova também o facto de este novo objectivo se aplicar ao
nivel regional na sua globalidade.

13.  Concorda com que as regides abrangidas na totalidade
pelo Objectivo n.> 1 em 2006 e que ndo sdo elegiveis ao abrigo
do objectivo «convergéncia» sejam classificadas como regides
em «adaptagdo progressiva» (phasing in) e continuem a benefi-
ciar dos Fundos Estruturais para participarem na persecu¢io do
objectivo de competitividade regional e emprego em termos
justos e equitativos.

14.  Congratula-se com a criagio de um objectivo de
cooperacio territorial especifico e com a integracio em rede
da cooperacdo transnacional e transfronteira, mas também soli-
cita que a cooperagdo inter-regional constitua uma vertente
auténoma do novo objectivo. Este objectivo deve insistir espe-
cialmente na divulgacdo da inovagdo e das melhores praticas
para promover a competitividade na UE.

15.  Concorda com que as intervencdes dos fundos tenham
em conta a dimensdo territorial da Europa, com especial
énfase para revitalizacdo das zonas urbanas, das regides depen-
dentes da pesca, das regides que sofrem de desvantagens
geogréficas e naturais especificas (regides insulares, zonas de
baixa densidade populacional, zonas de montanha e zonas
fronteiricas) e das regides ultraperiféricas.

16.  Apoia o novo instrumento de vizinhanca que reforca
a visdo da «casa europeia» comum e convida a Comissio Euro-
peia a apresentar propostas claras de coordenagdo entre este
instrumento e o objectivo de cooperacdo territorial por forma a
maximizar as sinergias.

17.  Assinala que é preciso repensar certos espagos transna-
cionais a fim de levar em consideragdo a nova geografia politica
da Europa na perspectiva do futuro alargamento e propde a
conservacdo das zonas de cooperagdo transnacional do actual
periodo 2000-2006 que tenham cumprido as exigéncias comu-
nitdrias de coeréncia e eficicia e que tenham servido para
desenvolver interesses e oportunidades comuns das regides
integradas nessas zonas.

18.  Sadda a integragio da dimensio do género em todas
as fases da programacio, execugio e avaliagdo dos fundos.

19.  Aprecia os esforgos realizados para simplificar a admi-
nistracdo, melhorar a transparéncia e a gestdo dos fundos
regidos pelo regulamento geral e insiste em que a mesma abor-
dagem seja seguida para as disposicdes de aplicagdo a adoptar
pela Comissao.
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20.  Apoia as propostas de reforco da parceria e da coope-
racdo entre autoridades locais, regionais e nacionais e entidades
comunitdrias, bem assim com os agentes privados e publicos,
durante todo o processo de programagio, de execugdo e de
avaliacdo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo.

21.  E a favor da introdugio da abordagem estratégica no
sistema de programagdo porque tal permitiri um novo
processo politico capaz de melhorar a qualidade da planificacio
e aumentar a eficdcia e eficiéncia da gestdo. Ao mesmo tempo,
permite uma melhor coordenagdo entre estratégias nacionais e
os objectivos estratégicos da politica de coesdo.

22.  Considera que a introdu¢io de quadros de referéncia
estratégicos nacionais transferird a responsabilidade de gestdo
para as autoridades gestoras dos programas operacionais e, por
consequéncia, cré que o papel do poder regional e local em
todas as fases da politica de coesdo pode ser ainda reforcado.

23.  Reconhece que prever novas excepgdes no tocante a
aplicagio da regra N+2 aumenta a flexibilidade e ajuda as
regides, em especial as dos novos Estados-Membros, a absor-
verem oportuna e metodicamente os fundos da politica de
coesdo, embora considere que a Comissdo deve fazer mais
esforgos para se conseguir uma maior flexibilidade.

III. Observacdes do Comité das Regides

24.  Assinala que a simplificagdo ndo é s6 uma questio de
descentralizagdo, pois também tem que ver com uma maior
responsabilidade do sistema no seu todo. O Comité das
Regides sublinha a importincia do principio da parceria e da
participagdo do poder local e regional e convida a Comissdo a
encorajar os Estados-Membros a utilizarem a possibilidade de
concluirem, se necessério, acordos tripartidos.

25.  Encoraja o esforco da Comissdo para reforcar o prin-
cipio de subsidiariedade. No que diz respeito a simplificacéo,
o Comité das Regides gostaria de salientar que é fundamental
ndo reforcar a centraliza¢do ao nivel dos Estados-Membros. Ao
invés, é preciso garantir a subsidiariedade aos niveis local e
regional. O tnico objectivo ndo deve ser o de transferir compe-
téncias para os Estados-Membros; importa envolver todos os
actores relevantes na fase apropriada da realizacdo dos objec-
tivos da politica de coesdo. Por isso, quer ver o principio da
subsidiariedade aplicado nos Estados-Membros e ndo apenas
entre os Estados-Membros e a Unido Europeia.

26.  Considera que uma participagdo mais intensa do poder
regional e local em todas as fases do préximo periodo de
programagdo contribuird positivamente para a resolu¢do dos
problemas de absor¢do surgidos no presente periodo de progra-
macao.

27.  Apela a Comissdo Europeia para que inclua um quadro
sobre a diferenciacdo territorial na regulamentagio sobre
os auxilios estatais, o que permitiria realizar investimentos
publicos bem orientados sobretudo nos casos em que isso
possa corrigir a inoperancia efectiva do mercado para realizar o
objectivo da coesdo territorial.

28.  Propde que certas regides de muito baixa densidade
populacional sejam tratadas a parte, tendo em conta as
condicdes prevalecentes, de acordo com o disposto nos
Tratados de Adesdo da Suécia e da Finlandia.

29.  Considera que a proposta para a realizacio do objec-
tivo de cooperacio territorial europeia deveria ser formu-
lada com mais clareza. Haveria que fazer esforcos acrescidos na
simplificacdo administrativa, em particular no que se refere aos
programas de apoio geridos a nivel transfronteiri¢o, pois que a
extrema complexidade das disposi¢des juridicas e administra-
tivas da Unido Europeia tem sido um importante obstdculo a
cooperagio transfronteiriga.

30. Aprecia a inclusio das fronteiras maritimas para
efeitos de cooperagdo territorial, e exige que o limite de
150 km seja interpretado de forma mais flexivel, de modo a
favorecer uma cooperagdo razodvel entre as regides com fron-
teiras maritimas comuns.

31.  Propde que, para tornar mais eficaz a cooperacio
inter-regional, os programas regionais abranjam um vasto
leque de temas estratégicos que tenham uma mais valia ao nivel
europeu e meios financeiros suficientes.

32.  Congratula-se com a atencdo que a Comissdo concede
ao reforco da inclusio social e pede meios suplementares
aptos a dar resposta as necessidades das pessoas portadoras de
incapacidade.

33.  Considera que se deveria dar mais atengdo as questdes
ligadas ao envelhecimento da populagdo, um dos maiores desa-
fios a enfrentar pela Europa nas préximas décadas.

34.  Recomenda vivamente que os futuros programas finan-
ciados pelos Fundos Estruturais abranjam dominios como a
reabilitacio urbana, as caréncias sociais, a restruturagio econd-
mica e os transportes publicos, os quais tendem a concentrar-se
nas regides metropolitanas. Os Fundos Estruturais apoiardo o
desenvolvimento sustentdvel das metropoles.

35.  Preocupa o Comité que a taxa de co-financiamento
comunitdrio seja fixada em fungdo do montante total das
despesas publicas, visto que tal poderia dissuadir o sector
privado de participar nos programas. Por isso, propde que a
contribuicdo dos fundos seja calculada em fungdo do montante
total das despesas nacionais, como medida essencial para
reforgar as parcerias entre os sectores piblico e privado.
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36.  Defende a sua participacdo e a consulta activa na andlise
da competitividade e da coesdo realizada anualmente no
Conselho Europeu da Primavera. Tal daria as autoridades
locais e regionais a possibilidade de apresentar temas e boas
praticas indispensdveis ao bom funcionamento do método
aberto de coordenagdo na concretizagdo das agendas de Lisboa
e Gotemburgo.

37. Assinala que o quadro de referéncia estratégico
nacional deveria ser um documento sucinto, que deixe sufici-
ente margem de manobra aos programas operacionais dirigidos
pelas regides para determinar os objectivos e as accdes especi-
ficas para cada regido. Além disso, é importante garantir que o
documento ndo retarde o processo de aprovacio dos
programas operacionais nem crie dificuldades suplementares na
sua execucdo.

38.  Solicita a Comissio que mantenha o actual sistema de
reserva de desempenho.

39.  Propde estudar um sistema segundo o qual apenas o
reembolso do IVA ndo seria elegivel para atribui¢do de apoio
a titulo do FEDER, a semelhanca do que a Comissdo j& propds
para o FSE. Actualmente, isto induz custos concretos para as

acgdes ao nivel local e regional. Dado que o IVA ¢é fonte de
receitas para o Estado, seria conveniente encontrar um sistema
que permita subtrair os niveis local e regional ao seu efeito
negativo.

40.  Considera que a regra N+2 continua a ter repercussdes
negativas no inicio da fase de programagio, especialmente em
relagdo ao objectivo de cooperagdo territorial, bem assim aos
projectos de investimento significativo cujos valores sdo infe-
riores aos dos grandes projectos. Essas repercussdes poderiam
ser francamente atenuadas se se previsse um aumento da
percentagem de adiantamento ndo sujeita a anulacdo automé-
tica.

41.  Solicita que programas, prioridades e medidas operacio-
nais se refiram com toda a clareza aos condicionalismos dos
compromissos ambientais.

42.  Defende que a politica de coesdo deveria promover uma
politica de ordenamento do territério que possa levar em conta
as estruturas de cooperagdo transeuropeia, bem como as pers-
pectivas de cooperagdo assentes em caracteristicas territoriais
comuns.

RECOMENDACOES DO COMITE DAS REGIOES

TITULO 1
OBJECTIVOS E REGRAS GERAIS DA ASSISTENCIA

CAPITULO I

Ambito de aplicagdo e definigdes

Recomendagio 1

Artigo 2.2, n. 5

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

5) «despesa pdblica», qualquer contribuicio publica

«despesa piiblicas, qualquer contribui¢do publica

para o financiamento de operagdes proveniente do orca-
mento do Estado, de autoridades regionais e locais, das
Comunidades Europeias no ambito dos Fundos Estruturais
e do Fundo de Coesdo e qualquer despesa similar. Serd
considerada despesa publica qualquer contribui¢do para o
financiamento de operacdes proveniente do or¢amento de
organismos ou associagdes de direito publico ou de uma
ou mais autoridades locais ou regionais na acepgio da
Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 31 de Marco de 2004 relativa a coordenagdo
dos processos de adjudicagdo dos contratos de empreitada
de obras publicas, dos contratos puablicos de fornecimento
e dos contratos publicos de servigos;

para o financiamento de operacdes de autoridades nacio-
nais, regionais e locais, das Comunidades Europeias no
ambito dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesio e
qualquer despesa similar. Serd considerada despesa publica
qualquer contribuicdo para o financiamento de operagdes
proveniente de associagdes de uma ou mais autoridades
locais ou regionais na acepgdo da Directiva 2004/18/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho de 31 de Margo de
2004 relativa a coordenagdo dos processos de adjudicacio
dos contratos de empreitada de obras publicas, dos
contratos publicos de fornecimento e dos contratos
publicos de servigos;

Justificagdo

A despesa publica é a contribui¢do publica de entes publicos. E desnecessario especificar donde provém os
fundos publicos. SO se criam obsticulos e limitagdes em vez de promover a criatividade ao nivel local e
regional juntamente com a parceria, como prevé o artigo 10.°.
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Recomendacio 2

Artigo 3.2, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio do CR

1. A acgdo levada a cabo pela Comunidade a titulo do
artigo 158.° do Tratado terd por objectivo reforgar a
coesdo econdmica e social da Comunidade alargada a fim
de promover um desenvolvimento harmonioso, equili-
brado e sustentdvel. Esta ac¢do serd realizada com a ajuda
dos Fundos, do Banco Europeu de Investimento (BEI) e dos
outros instrumentos financeiros existentes. Destinar-se-d a
responder aos desafios relacionados com as disparidades
econdmicas, sociais e territoriais que surgiram, sobretudo
nos paises e regides com atrasos de desenvolvimento, com
a aceleracdo da reestruturagdo econdmica e social, e com o
envelhecimento da populagio.

A acgdo realizada no ambito dos Fundos deve integrar, a
nivel nacional e regional, as prioridades da Comunidade
em favor do desenvolvimento sustentdvel, refor¢ando o
crescimento, a competitividade e o emprego, a inser¢do
social, bem como a proteccdo e a qualidade do ambiente.

1. A acgdo levada a cabo pela Comunidade a titulo do
artigo 158.° do Tratado terd por objectivo reforcar a
coesdo econdmica e social da Comunidade alargada a fim
de promover um desenvolvimento harmonioso, equili-
brado e sustentdvel. Esta ac¢do serd realizada com a ajuda
dos Fundos, do Banco Europeu de Investimento (BEI) e dos
outros instrumentos financeiros existentes. Destinar-se-d a
responder aos desafios relacionados com as disparidades
econdmicas, sociais e territoriais que surgiram, sobretudo
nos paises e regides com atrasos de desenvolvimento, com
a aceleracdo da reestruturacdo econdmica e social, e com o
envelhecimento da populagio.

Na persecucdo dos objectivos da politica de coesdo a
Comunidade deve contribuir para o desenvolvimento
harmonioso, equilibrado e sustentdvel das actividades
econdmicas no territério da UE.

A accdo realizada no ambito dos Fundos deve integrar, a
nivel nacional e regional, as prioridades da Comunidade
em favor do desenvolvimento sustentdvel, reforcando o
crescimento, a competitividade e o emprego, a inser¢io
social, bem como a proteccdo e a qualidade do ambiente.

Justificagdo

Pondo em evidéncia a politica de coesdo no seu todo e tornando as actividades e a acgdo de segundo nivel
no paragrafo, repde-se no fulcro a politica comum de coesdo ao nivel comunitdrio. A recomendacio vem
na linha do artigo 1.° do Regulamento 1260/99, que prevé que «na prossecugio destes objectivos, a Comu-
nidade contribuird para a [...]». A redaccdo da proposta em apreco muda claramente de ténica. «A ac¢do
realizada no 4mbito dos fundos deve integrar, a nivel nacional e regional, as prioridades da Comunidade
em favor do desenvolvimento sustentdvel refor¢ando o crescimento» (objectivo financeiro). Esta disposicdo
da énfase a algo diferente do que privilegia a proposta «sub judice.

Recomendacio 3

Artigo 3.2, n.0 2, alinea a)

Texto da proposta da Comissdo Alteracio do CR

a) O objectivo «Convergéncia» destina-se a acelerar a | a)
convergéncia dos Estados-Membros e das regides com

O objectivo «Convergéncia» destina-se a acelerar a
convergéncia dos Estados-Membros e das regides com

atrasos de desenvolvimento mediante o melhoramento das
condi¢des de crescimento ¢ de emprego através do
aumento e do melhoramento da qualidade do investimento
em capital fisico e humano, do desenvolvimento da
inovagdo e da sociedade baseada no conhecimento, da
capacidade de adaptagio as mudangas econdmicas e
sociais, da protec¢io e melhoria do ambiente e ainda da
eficcia administrativa. Este objectivo constitui a prioridade
dos Fundos;

atrasos de desenvolvimento mediante o melhoramento das
condi¢des de crescimento e de emprego através do
aumento e do melhoramento da qualidade do investimento
em capital fisico e humano, infra-estruturas e espirito
empresarial, do desenvolvimento da inovagdo e da socie-
dade baseada no conhecimento, da capacidade de adap-
tagdo as mudancas econdmicas e sociais, da proteccio e
melhoria do ambiente e ainda da eficicia administrativa.
Este objectivo constitui a prioridade dos Fundos;

Justificagdo

E importante para o objectivo de «convergéncia» que se ponha claramente a ténica nas questdes de infra-
-estruturas, ndo so infra-estruturas fisicas, mas também capital humano e espirito empresarial, para o desen-
volvimento, igualmente, da inovacdo e da sociedade do conhecimento, para a protec¢do e a melhoria do
ambiente e para uma maior eficiéncia administrativa.
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Recomendagio 4

Art. 6.2, n. 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

Ao apresentar o quadro estratégico nacional de referéncia
referido no artigo 25.°, o Estado-Membro em causa indi-
card as regides NUTS I ou NUTS II em relagdo as quais
apresentard um programa a financiar pelo FEDER.

Ao apresentar o quadro estratégico nacional de referéncia
referido no artigo 25.°, o Estado-Membro em causa, de
comum acordo com as regides, indicard as regides NUTS I
ou NUTS 1II em relagdo as quais apresentard um programa
a financiar pelo FEDER. Nos termos do n.° 2 do artigo
34.°, um Estado-Membro também pode propor programas
a um nivel territorial mais adequado.

Justificagdo

Por razdes de clareza é importante incluir aqui uma referéncia especifica ao n.° 2 do artigo 34.° nos termos
do qual os Estados-Membros podem propor programas operacionais a um nivel territorial diferente das

regides NUTS I e NUTS IL

Recomendagio 5

Art. 7.0, 1.0 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

Para efeitos das redes de cooperacdo e do intercambio de
experiéncias, é elegivel para financiamento o territério da
Comunidade.

Para_efoitosdas_redes_d e dointercambiod

;

Comunidade: Para efeitos de cooperacio interregional, que
pode abarcar uma drea muito vasta desde o intercimbio de
experiéncias até aos projectos de investimento, ¢ elegivel
para financiamento o territorio da Comunidade. Deste
modo, torna-se possivel realizar projectos situados quer
junto das antigas fronteiras internas quer junto das novas
fronteiras externas da Comunidade.

Justificagdo

A cooperacdo transnacional tem lugar em uma das treze regides indicadas para o efeito. Para além desta
cooperagdo, é necessdrio conceber projectos de cooperagio com regides de toda a UE que ndo se enqua-
drem nas designagdes «transfronteiricos» ou «transnacionais». Ao circunscrever a cooperagio ao intercimbio
de experiéncias e a criacdo de redes, ndo se responde a necessidade que as regides tém de reforgar a coope-
rar¢do com outras regides da UE. Por este motivo, o tdo vasto tema da cooperagdo transfronteiras e trans-
nacional deverd abarcar igualmente a cooperacdo inter-regional.

CAPITULO IV

Principios da assisténcia

Recomendagio 6

Artigo 10.°, n. 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

A assisténcia dos Fundos serd decidida pela Comissio no
ambito de uma estreita cooperacdo, adiante designada
«parceria», entre a Comissio e um Estado-Membro. Em
conformidade com as regras e praticas nacionais vigentes,
o Estado-Membro organiza uma parceria com as autori-
dades e organismos que designar, nomeadamente:

A assisténcia dos Fundos serd decidida pela Comissdo no
ambito de uma estreita cooperagdo, adiante designada
«parceria», entre a Comissio e um Estado-Membro e as
regides. Em conformidade com as regras e praticas nacio-
nais vigentes, o Estado-Membro organiza uma parceria
com as autoridades e organismos correspondentes gue
designar, nomeadamente:
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Justificagdo

E necessdrio que o regulamento garanta a intervengio das regides em todas as fases de negociacio dos
fundos. A proposta da Comissio sujeita a intervengdo das regides no processo de negociagdo a sua desig-
nagdo pelo Estado-Membro. E imprescindivel a interac¢do directa das regides com a Comissdo no momento
de negociar a intervencdo dos fundos no seu préprio territério e ambito de competéncias.

A prépria Comissdo, no seu Livro Branco sobre a Governagdo, assinala que o aumento de responsabilidade
das regides nas politicas comunitdrias, e em concreto no que se refere a politica de coesdo, ndo foi acompa-
nhado por um aumento da sua participacdo real na UE. Tal deve-se ao facto de os governos nacionais ndo
associarem de forma suficiente as regides na elaboragdo das suas posi¢des sobre as politicas comunitdrias.
Uma forma de garantir a participagdo das regides na politica de coesdo é os regulamentos regularem a sua
intervengdo no processo de negociagio.

Em conclusdo, as regides deviam ser reconhecidas pelo regulamento como autoridades de gestdo e paga-
mentos, sendo para isso necessdria a sua interacgdo directa com a Comissdo em todas as fases do processo
de negociacdo dos fundos.

Recomendagio 7

Artigo 10.°, n.° 1, alinea c)

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo do CR

¢)  Qualquer outro organismo adequado representante | ¢)  Qualquer outro organismo adequado representante

da sociedade civil, parceiros ambientais, organiza¢des ndo
governamentais e organismos responsaveis pela promogio
da igualdade entre homens e mulheres.

da sociedade civil, parceiros ambientais, organizagdes nao
governamentais, organizacdes da economia social e orga-
nismos responsaveis pela promocdo da igualdade entre
homens e mulheres.

Justifica¢do

A parceria deve intensificar a inclusdo de representantes das organiza¢des da economia social.

Recomendacio 8

Artigo 10.°, n.0 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

2. A parceria serd conduzida no pleno respeito pelas
respectivas normas institucionais, juridicas e financeiras de
cada categoria de parceiros. A parceria abrangerd a prepa-
ragdo e o acompanhamento do quadro de referéncia estra-
tégico nacional, bem como a preparagdo, execucdo, acom-
panhamento e avaliagdio dos programas operacionais. Os
Estados-Membros  fardo intervir todos os parceiros
adequados, e particularmente as regides, nas vdrias fases de
programacdo, dentro dos prazos fixados para cada fase.

2. A parceria serd conduzida no pleno respeito pelas
respectivas normas institucionais, jurfdicas e financeiras de
cada categoria de parceiros. A parceria abrangerd a prepa-
ragdo e o acompanhamento do quadro de referéncia estra-
tégico nacional, bem como a preparagdo, financiamento,
execugdo, acompanhamento e avaliagio dos programas
operacionais. Os Estados-Membros fardo intervir todos os
parceiros adequados, e particularmente as regides e
cidades, nas virias fases de programacdo, dentro dos
prazos apropriados para influenciar cada fase.

Justificagdo

E importante que a parceria tenha oportunidade de influenciar as fases de programagio. Isto s6 pode ser
feito dispondo do tempo apropriado. E igualmente importante, pelo que devia ser aditada, a influéncia nas
questdes de financiamento.
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CAPITULO V
Quadro financeiro

Recomendacio 9

Artigo 15.°, n. 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

Artigo 15.°
Recursos globais

1. Os recursos disponiveis para autorizagdo a titulo dos
Fundos para o periodo de 2007 a 2013 elevam-se a 336,1
mil milhdes de euros a pregos de 2004, em conformidade
com a reparti¢do anual indicada no Anexo 1.

Para efeitos da sua programacio e subsequente inclusio no
orcamento geral das Comunidades Europeias, estes
montantes referidos no primeiro pardgrafo serdo inde-
xados a taxa anual de 2%.

A reparticdo dos recursos orcamentais entre os objectivos
definida no no 2 do artigo 3.° deverd ser realizada de
modo a obter uma concentragdo significativa nas regioes
do objectivo «Convergénciar.

2. A Comissdo procederd a reparti¢des anuais indica-
tivas por Estado-Membro, em conformidade com os crité-
rios previstos nos artigos 16.°, 17.° e 18.°, sem prejuizo do
disposto nos artigos 20.0 e 21.°

Artigo 15.°
Recursos globais

1. Os recursos disponiveis para autorizagdo a titulo dos
Fundos para o perfodo de 2007 a 2013 elevam-se a 336,1
mil milhdes de euros a precos de 2004, em conformidade
com a reparti¢do anual indicada no Anexo 1.

Para efeitos da sua programacio e subsequente inclusdo no
orgamento geral das Comunidades Europeias, estes
montantes referidos no primeiro pardgrafo serdo indexados
a taxa anual de 2%.

A reparticdo dos recursos or¢amentais entre os objectivos
definida no n° 2 do artigo 3.° deverd ser realizada de
modo a obter uma concentragdo significativa nas regides
do objectivo «Convergéncia».

2. A Comissdo procederd a reparti¢des anuais indica-
tivas por Estado-Membro, em conformidade com os crité-
rios previstos nos artigos 16.°, 17.° e 18.°, sem prejuizo do
disposto nos artigos 20.> e 21.c Dever-se-d dar particular
atencdo as regides que sofrem de desvantagens naturais e
demogrificas, tais como as zonas mais setentrionais de
baixa densidade populacional, as zonas insulares, as zonas
fronteiricas e as zonas de montanha.

Justifica¢do

As regides deveriam intervir na reparti¢do dos fundos. A proposta da Comissdo deixa essa reparti¢do exclu-
sivamente nas mdos dos Estados-Membros ao efectuar a distribuicio por Estado-Membro. Assim, o
primeiro projecto do terceiro relatorio sobre a coesdo estabelecia que a reparticdo financeira seria levada a
cabo com base numa reparticdo indicativa por regido transmitida pela Comissdo, algo que foi suprimido
no relatorio definitivo. Além de se assinalar que os critérios estabelecidos nos artigos 16.°, 17.° e 18.° sdo
de distribuigdo estatal, haveria que acrescentar critérios de distribuicdo regional.

E necessario aditar esta frase para que o regulamento geral seja compativel com as disposicdes sobre a
matéria do Tratado que estabelece uma Constituicio para a Europa (artigo I1-220.°).

Recomendagio 10

Artigo 17.2, n.e 2

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo do CR

2. As dotagdes referidas na alinea a) do n.° 1 devem ser | 2. As dotacdes referidas na alinea a) do n.° 1 devem ser
divididas de forma igual entre os programas financiados | divididas de—ferma—igual entre os programas financiados
pelo FEDER e os programas financiados pelo FSE. pelo FEDER e os programas financiados pelo FSE, numa
relagio a determinar com base nas especificidades regio-
nais e com base numa considerdvel descentralizacio de
aplicacdo que permita as regides e aos municipios coope-
rarem entre si em condi¢des ideais de parceria.

Justificagdo

A transicdo de uma economia com base na agricultura e na industria sobretudo dos sectores industriais
tradicionais para uma economia do conhecimento exige de uma empresa enormes esforgos de inovacdo
quer ao nivel dos produtos, quer dos processos e do mercado. Para esta finalidade, é preferivel recorrer ao
FEDER do que ao FSE.
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TITULO 1I

ABORDAGEM ESTRATEGICA DA COESAO

CAPITULO I

Orientagdes estratégicas comunitdrias relativas a coesdo

Recomendacio 11

Artigo 23.°

Texto proposto pela Comissdo

Alteracio do CR

Em relacdo a cada um dos objectivos dos Fundos, estas
orientagdes aplicardo, nomeadamente, as prioridades da
Comunidade tendo em vista promover um desenvolvi-
mento equilibrado, harmonioso e sustentdvel.

Em relagio a cada um dos objectivos dos Fundos, estas
orientacdes aplicardo, nomeadamente, as prioridades da
Comunidade tendo em vista promover um desenvolvi-
mento equilibrado, harmonioso e sustentdvel, principal-
mente através da reducdo das disparidades regionais, em
conformidade com os objectivos da Estratégia de Lisboa e

de Gotemburgo.

Justifica¢do

O Comité das Regides relembra que o principal objectivo da politica regional ¢é reduzir as disparidades
entre as regides, de acordo com o artigo 158.° do Tratado.

Recomendacio 12

Artigo 25.°, n. 1

Texto proposto pela Comissdo

Alteracdo do CR

O Estado-Membro apresentard um quadro estratégico
nacional de referéncia que garante a coeréncia da assis-
téncia estrutural comunitdria com as orientacdes estraté-
gicas da Comunidade e que identifica o vinculo entre as
prioridades da Comunidade, por um lado, e as prioridades
nacionais e regionais, de modo a promover o desenvolvi-
mento sustentdvel, e o plano nacional de emprego, por
outro.

O quadro constituird um instrumento de referéncia para a
prepara¢do da programacdo dos Fundos.

O Estado-Membro apresentard um quadro estratégico
nacional de referéncia que garante a coeréncia da assis-
téncia estrutural comunitdria com as orientagdes estraté-
gicas da Comunidade e que identifica o vinculo entre as
prioridades da Comunidade, por um lado, e as prioridades
nacionais e regionais, de modo a promover o desenvolvi-
mento sustentdvel, e o plano nacional de emprego, por
outro.

O quadro constituird um instrumento de referéncia sucinto
e estratégico para a preparagio da programagdo dos
Fundos.

Justificagdo

E pertinente incluir uma referéncia as prioridades urbanas visto que cada quadro de referéncia estratégico
nacional deve apontar as prioridades da intervengdo urbana.

O Comité das Regides considera que é necessdrio deixar margem de manobra suficiente aos programas
operacionais dirigidos pelas regides para determinar os objectivos e as acgdes especificas para cada regido.

Recomendacio 13

Artigo 25.°, n. 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracao do CR

2. Os quadros estratégicos nacionais de referéncia
conterdo uma descri¢do sumdria da estratégia dos Estados-
-Membros e a sua execucdo operacional.

2. Os quadros estratégicos nacionais de referéncia
conterdo uma descri¢do sumdria da estratégia dos Estados-
-Membros e a sua execugdo operacional. Esta estratégia
deve inspirarse na abordagem da parceria definida no

artigo 10.°.
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Justificagdo

E conveniente estabelecer um quadro estratégico nacional, mas este deve ser fortemente influenciado pela

situagdo local e regional.

Recomendacio 14

Artigo 27.°,n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracao do CR

Relatério anual dos Estados-Membros

A partir de 2008, o mais tardar até 1 de Outubro de cada
ano, cada Estado-Membro apresentard a Comissdo um rela-
torio sobre o estado de adiantamento da execu¢do da sua
estratégia e a execucdo dos seus objectivos, tendo especial-
mente em conta os indicadores fixados, e a sua contri-
bui¢do para a execugdo das orientagdes estratégicas da
Comunidade relativas a coesdo, bem como as avalia¢des
disponiveis.

O relatério fard referéncia ao plano de ac¢do nacional para
0 emprego.

Relatério anual dos Estados-Membros

A partir de 2668 2009, o mais tardar até 1 de Outubro de
cada ano, cada Estado-Membro apresentard a Comissio um
relatério sobre o estado de adiantamento da execu¢do da
sua estratégia e a execugdo dos seus objectivos, tendo espe-
cialmente em conta os indicadores fixados, e a sua contri-
bui¢do para a execucdo das orientagdes estratégicas da
Comunidade relativas a coesdo, bem como as avaliacdes
disponiveis.

O relatorio fard referéncia ao plano de acgdo nacional para
0 emprego.

Justificagdo

A programacio estratégica no sentido de uma avaliagdo adequada da politica de coesdo deverd iniciar-se

em 20009.

TITULO 1II

PROGRAMACAO

CAPITULO I

Disposicdes gerais relativas aos Fundos Estruturais e ao Fundo de Coesdo

Recomendacio 15

Artigo 31.°,n.° 5

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

A Comissdo adoptard cada programa operacional logo que
possivel apds a sua apresentacdo formal pelo Estado-
-Membro.

A Comissdo adoptard cada programa operacional no prazo
de seis meses apds a sua apresentagio formal pelo Estado-
-Membro.

Justificagdo

Tem de haver um limite temporal para a espera do Estado-Membro pela decisdo final da Comissdo. A alte-

ragio define um calenddrio mais preciso.

Recomendacio 16

Artigo 32.°,n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio do CR

Por iniciativa do Estado-Membro ou da Comissdo, e apds
aprovagdo do comité de acompanhamento, os programas
operacionais serdo reexaminados e, se necessario, revistos
em relacdo ao resto do periodo de programacio no segui-
mento de mudangas socioeconémicas importantes ou a
fim de ter em conta, em maior medida ou de forma dife-
rente, as prioridades comunitdrias, sobretudo a luz das
conclusdes do Conselho.

Por iniciativa do Estado-Membro ou da Comissdo, ou das
zonas elegiveis em causa, e apds aprovacdo do comité de
acompanhamento, os programas operacionais serdo reexa-
minados e, se necessirio, revistos em relagdo ao resto do
perfodo de programagdo no seguimento de mudangas soci-
oecondmicas importantes ou a fim de ter em conta, em
maior medida ou de forma diferente, as prioridades comu-
nitdrias, sobretudo a luz das conclusdes do Conselho. Este
processo de revisdo deverd respeitar o disposto no artigo
10..
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Justificagdo

E importante que a parceria, nos termos do artigo 10.°, influencie a decisio de reexame.

Recomendacio 17

Artigo 32.°, n. 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

2. A Comissdo adoptard uma decisio sobre os pedidos
de revisio de programas operacionais logo que possivel
apds a apresentagdo formal do pedido pelo Estado-
-Membro

2 A Comissdo adoptard uma decisdo sobre os pedidos
de revisio de programas operacionais no prazo de trés
meses pos a apresentacdo formal do pedido pelo Estado-
-Membro.

Justificacdo

Tem de haver um limite temporal para a espera do Estado-Membro pela decisdo final da Comissdo. A alte-

racdo define um calenddrio mais preciso.

Recomendacio 18

Artigo 36.°, n.0 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

4. Os programas operacionais financiados pelo FEDER

incluirdo, além disso, em relagdo aos objectivos «Conver-

géncia» e «Competitividade regional e emprego», os

seguintes elementos:

a) Acgdes para a cooperagdo inter-regional com, pelo
menos, uma regido de outro Estado-Membro em cada
programa regional;

4. Os programas operacionais financiados pelo FEDER

ineluirde podem incluir, além disso, em relacdo aos objec-

tivos «Convergéncia» e «Competitividade regional e

emprego», 0s seguintes elementos:

a) Acgdes que visem a cooperagdo inter-regional com,
pelo menos, uma regido de outro Estado-Membro em
cada programa regional;

Justificagdo

No momento da decisdo das acgdes tem de ser declarada a regido especificada. Ndo é possivel determinar
antecipadamente a(s) regido (regides) para a cooperagdo a nivel do programa. Sdo os préprios projectos
que tém de ter a capacidade de decidir com que regido ou regides cooperar.

Recomendacio 19

Artigo 40.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

3. A Comissdo adoptard uma decisio o mais breve
possivel apds a apresentacdo pelo Estado-Membro ou pela
autoridade de gestdo de todas as informacdes referidas no
artigo 39.°. Esta decisio definird o objecto fisico, o
montante a que se aplica a taxa de financiamento da prio-
ridade e o calenddrio anual.

3. A Comissdo adoptard uma decisdo até seis meses
ap6s a apresentacdo pelo Estado-Membro ou pela autori-
dade de gestdo de todas as informacdes referidas no artigo
39.0. Esta decisdo definird o objecto fisico, o montante a
que se aplica a taxa de financiamento da prioridade e o
calenddrio anual.

Justificagdo

Tem de haver um limite temporal para a espera do Estado-Membro pela decisdo final da Comissdo. A alte-

ragio define um calenddrio mais preciso.
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Recomendacio 20

Artigo 41.°, n. 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

A autoridade de gestdo pode delegar a gestdo e execugdo
de uma parte do programa operacional num ou mais orga-
nismos intermédios, designados pela autoridade de gestdo,
incluindo as autoridades locais, organismos de desenvolvi-
mento regional ou organizagdes ndo governamentais, que
garantirdo a execugdo de uma ou mais operagdes em
conformidade com as disposi¢des de um acordo concluido
entre a autoridade de gestdo e esse organismo.

A autoridade de gestdo pode delegar a gestdo e execugdo
de uma parte do programa operacional num ou mais orga-
nismos intermédios, designados pela autoridade de gestdo,
incluindo as autoridades locais e regionais, organismos de
desenvolvimento regional ou organiza¢des ndo governa-
mentais, que garantirdio a execu¢do de uma ou mais
operagdes em conformidade com as disposi¢des de um
acordo concluido entre a autoridade de gestdo e esse orga-
nismo.

Justificagdo

E conveniente especificar que as autoridades regionais também podem ser incumbidas da gestdo e da
execucdo de uma parte de um programa operacional por via de subvencio global.

TITULO IV

EFICACIA

CAPITULO I

Avaliagdo

Recomendacio 21

Artigo 45.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

1. As orientagdes estratégicas da Comunidade, o quadro
estratégico nacional de referéncia e os programas operacio-
nais serdo objecto de uma avaliacdo. As avaliagdes terdo
como objectivo melhorar a qualidade, a eficicia e a
coeréncia da assisténcia dos Fundos e a execugdo nos
programas operacionais. Apreciardo igualmente o seu
impacto em relagdo aos objectivos estratégicos da Comuni-
dade, ao artigo 158.> do Tratado e aos problemas estrutu-
rais especificos que afectam os Estados-Membros e as
regides em causa, tendo em conta as exigéncias de desen-
volvimento sustentdvel e da legislagio comunitdria rele-
vante em matéria de impacto ambiental e de avaliacio
ambiental estratégica.

1. As orientagdes estratégicas da Comunidade, o quadro
estratégico nacional de referéncia e os programas operacio-
nais serdo objecto de uma avaliagio. As avaliacdes terdo
como objectivo melhorar a qualidade, a eficicia e a
coeréncia da assisténcia dos Fundos e a execucdo nos
programas operacionais. Apreciardo igualmente o seu
impacto em relagdo aos objectivos estratégicos da Comuni-
dade, ao artigo 158.° do Tratado e aos problemas estrutu-
rais especificos que afectam os Estados-Membros e as
regides em causa, tendo em conta as exigéncias de desen-
volvimento sustentdvel e da legislagio comunitdria rele-
vante em matéria de impacto ambiental e de avaliacio
ambiental estratégica, igualdade entre homens e mulheres,
ndo-discriminacio de acordo com o disposto no artigo
13.0 do Tratado da UE, inclusdo social e acessibilidade para
pessoas portadoras de deficiéncia.

Justificagdo

A ndo-discriminagdo e a inclusdo social sdo compromissos e metas importantes da Comunidade Europeia e
devem ser explicitamente mencionados nas orientagdes estratégicas.
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CAPITULO 1l

Reservas

Recomendacio 22

Artigo 48.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

1. No contexto do debate anual referido no artigo 29.°,
o Conselho, em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 161.° do Tratado, afectard em 2011 a
reserva referida no artigo 20.° entre os Estados-Membros,
a fim de recompensar os progressos realizados em relacio
a situacdo inicial:

a) Relativamente ao objectivo «Convergéncia», com base

nos critérios seguintes:

i) crescimento do produto interno bruto per capita
medido ao nivel NUTS II, em comparagdo com a
média comunitdria, com base nos dados disponiveis
para o periodo 2004-2010;
crescimento da taxa de emprego ao nivel NUTS II,
com base nos dados disponiveis para o periodo
2004-2010;

b) Relativamente ao objectivo «Competitividade regional e
emprego», com base nos critérios seguintes:

—-
=
=

i) proporcionalmente, entre as regides que despen-
deram entre 2007 e 2010 pelo menos 50% da
dotagdo FEDER em actividades relacionadas com a
inovacdo, tal como referido no n.° 1 do artigo 5.
do Regulamento (CE) n.° [...];

ii) crescimento da taxa do emprego ao nivel NUTS 1I,
com base nos dados disponiveis para o periodo
2004-2010.

2. Cada Estado-Membro afectard os montantes em
causa entre os programas operacionais tendo em conta os
critérios referidos no ndmero anterior.

1. Cada Estado-Membro, em estreita consulta com a
Comissdo, avaliard, em funcdo de cada objectivo e até 31
de Dezembro de 2010, o desempenho de cada um dos
seus programas operacionais com base num nimero limi-
tado de indicadores de monitorizacio que reflictam a
eficdcia, a gestdo e a execucdo financeira e mecam os resul-
tados intercalares em relacdo as metas iniciais especificas.

Estes indicadores devem ser decididos pelo Estado-Membro
em consulta estreita com a Comissio, considerando as
indica¢des fornecidas pelas entidades regionais, tendo em
conta a totalidade ou parte de uma lista indicativa de indi-
cadores proposta pela Comissdo, e serdo quantificados nos
relatorios anuais da execucdo bem como no relatério de
avaliacdo intercalar. Os Estados-Membros serdo responsi-
veis pela sua aplicacdo.

2. A meio do percurso e nunca depois de 31 de Margo
de 2011, a Comissdo atribuird, em consulta estreita com o
Estado-Membro interessado, para cada objectivo, com base
nas propostas de cada Estado-Membro, tendo em conta as
suas caracteristicas institucionais especificas e a correspon-
dente programacdo, as dotacdes para autorizacdes aos
programas_operacionais e respectivas prioridades que se
considerem bem-sucedidos.

Justificagdo

Considera-se que a proposta da Comissdo de alterar a «filosofia» e a atribuicdo da reserva em fungio da
qualidade e do desempenho comparativos entre os Estados-Membros ndo é apropriada. A reserva para a
qualidade e o desempenho deve ser atribuida pelo Estado-Membro, como sucedeu durante o terceiro

periodo de programacio (2000-2006).
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Recomendacio 23

Artigo 49.

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

Reserva nacional para imprevistos

1. O Estado-Membro reservard um montante de 1% da
contribuicdo anual dos Fundos Estruturais relativa ao
objectivo «Convergéncia» e 3% da contribui¢do anual do
Fundos Estruturais relativa ao objectivo «Competitividade
regional e emprego», a fim de cobrir crises locais ou secto-
riais imprevistas relacionadas com a reestruturagio econd-
mica e social ou com as consequéncias da abertura comer-
cial.

Esta reserva contribuird para facilitar a adaptagdo dos
trabalhadores em causa e a diversificagdio econdmica das
regides em questdo, como complemento dos programas
operacionais.

2. Cada Estado-Membro propord programas operacio-
nais especificos relacionados com as autoriza¢des orca-
mentais da reserva, que cobrirdo todo o perfodo, a fim de
responder as crises referidas no ntimero anterior.

Reserva nacional para imprevistos

1. O Estado-Membro reservard um montante de 1% da
contribui¢do anual dos Fundos Estruturais relativa ao
objectivo «Convergéncia» e 3% da contribui¢do anual do
Fundos Estruturais relativa ao objectivo «Competitividade
regional e emprego», a fim de cobrir crises locais ou secto-
riais imprevistas relacionadas com a reestruturagdo econé-
mica e social ou com as consequéncias da abertura comer-
cial.

Esta reserva contribuird para facilitar a adaptagdo dos
trabalhadores em causa e a diversificacdo econémica das
regides em questdo, como complemento dos programas
operacionais.

2. Cada Estado-Membro propord programas operacio-
nais especificos relacionados com as autorizagdes orca-
mentais da reserva, que cobrirdo todo o periodo, a fim de
responder as crises referidas no ntimero anterior.
Quaisquer altera¢des ao programa que se revelem necessd-
rias serdo adoptadas através de um procedimento simplifi-

cado e rapido.

Justificagdo

Simplificar e acelerar significativamente o procedimento de adopgdo das alteragdes é essencial para se

garantir uma resposta rpida.

TITULO V

PARTICIPAC[\O FINANCEIRA DOS FUNDOS

CAPITULO 1

Participacdo dos Fundos

Recomendacio 24

Artigo 50.°, alinea d)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

d) Indice de mobilizagdo do financiamento privado, em
especial a titulo das parcerias pblico-privadas, nos domi-
nios em causa.

d) A mobilizagio do financiamento privado, em espe-
cial a titulo das parcerias ptiblico-privadas, nos dominios
em causa.

Justificagdo

O termo «ndice» refere-se a algo contdvel. Os artigos do capitulo se seguem (51.° a 53.°) ndo definem nada
a esse respeito, como os métodos de medicdo, os limites maximos, etc..

Recomendacio 25

Artigo 51.°, n. 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

A participagdo dos Fundos serd calculada em relacdo a
despesa publica total.

A participagdo dos Fundos serd calculada em relagdo ao
montante total das as despesas publicas e privadas tetal.
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Justificagdo

Preocupa o Comité que a taxa de cofinanciamento comunitdrio seja fixada em fun¢do do montante total
das despesas publicas, visto que tal poderia dissuadir o sector privado de participar nos programas. Por
isso, propde que a contribui¢do dos fundos seja calculada em fungdo do montante total das despesas nacio-
nais, como medida essencial para reforgar as parcerias entre os sectores ptiblico e privado.

Recomendacio 26

Artigo 51.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo Alteracio do CR

A participagdo dos Fundos em relacio a cada prioridade | A participagio dos Fundos em relagdo a cada prioridade

estard sujeita aos limites seguintes: estard sujeita aos limites seguintes:

a) 85% das despesas publicas co-financiadas pelo Fundo | a) 85% das despesas publicas e privadas co-financiadas
de Coesio; pelo Fundo de Coesdo;

b) 75% das despesas publicas co-financiadas pelo FEDER | b) 75% das despesas publicas e privadas co-financiadas
ou pelo FSE a titulo dos programas operacionais em pelo FEDER ou pelo FSE a titulo dos programas opera-
regides clegiveis para o objectivo «Convergénciar; cionais em regides elegiveis para o objectivo «Conver-

50% das despesas publicas co-financiadas pelo FEDER géncia»;
ou o FSE a titulo de programas operacionais no ambito | ¢) 50% das despesas publicas e privadas co-financiadas

O
~

do objectivo «Competitividade regional e emprego»; pelo FEDER ou o FSE a titulo de programas operacio-
d) 75% das despesas publicas co-financiadas pelo FEDER a nais no ambito do objectivo «Competitividade regional
titulo de programas operacionais no 4mbito do objec- € emprego»;
tivo «Cooperagdo territorial europeia; d) 75% das despesas publicas e privadas co-financiadas
e) A taxa de co-financiamento para medidas especificas Pelo. FEDER a titulo de programas operacionais no
financiadas a titulo da dotacdo adicional para as regides ambito do objectivo «Cooperagdo territorial europeia»;
ultraperiféricas estabelecido no n.> 4 do artigo 5.° serd | e) A taxa do co-financiamento para medidas especificas
de 50% das despesas publicas. financiadas a titulo da dotacdo adicional para as regides
ultraperiféricas estabelecido no n.° 4 do artigo 5.° serd
de 50% das despesas publicas e privadas.
Justifica¢do

No Terceiro Relatério sobre a Coesdo, apresentado em Fevereiro de 2004, a Comissdo Europeia defendia o
co-financiamento privado. Mas a proposta de regulamento agora apresentada apenas prevé o co-financia-
mento das despesas publicas. A outorga de fundos privados para o financiamento de projectos da UE
deixaria de ser possivel, ao contrdrio do que se verifica no actual periodo de auxilio, se o regulamento fosse
adoptado.

A co-responsabilidade privada deve funcionar, em vez de ser totalmente posta de parte. Tal regra afectaria
sobretudo vastos dominios da politica preventiva do mercado de trabalho contribuiria para uma situacio
em que medidas deste tipo deixam de ser tomadas com a amplitude actual. Este sector em especial caracte-
riza-se por um nivel de inovacdo particularmente elevado e por uma variedade de parcerias publico-
-privadas.

Recomendagio 27

Artigo 51.°, n. 4

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo do CR

4. A contribuicdo mdaxima dos Fundos poderd ser | 4. A contribuicio médxima dos Fundos poderd ser
aumentada para 85% das despesas publicas para os | aumentada para 85% das despesas publicas para os
programas operacionais a titulo dos objectivos «Conver- | programas operacionais a titulo dos objectivos «Conver-
géncia» e «Competitividade regional e emprego» nas regides | géncia» e «Competitividade regional e emprego» nas regides
ultraperiféricas e para os programas operacionais das ilhas | ultraperiféricas e para os programas operacionais das ilhas
gregas periféricas, a titulo do objectivo «Convergéncia». gregas periféricas, a titulo dos objectivos «Convergénciare
«Competitividade regional e emprego».
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Justificagdo

Dado que a maior parte das ilhas gregas estd abrangida pelo objectivo «Competitividade regional e
emprego», seria ilégico, contraproducente e injusto exclui-las desta medida.

TITULO VI

GESTAO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLOS

CAPITULO I

Sistemas de gestdo e controlo

Recomendagio 28

Artigo 58.°, n.o 7 (novo)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

7. Sem prejuizo da observancia do n.° 1 do artigo 57.°,
podem ser aplicados os acordos tripartidos entre 6rgdos do
poder local e regional, o Estado-Membro e a Comissdo.
Este tipo de acordo pode contribuir para consolidar o prin-
cipio da parceria, ligando elementos locais, regionais,
nacionais e transnacionais.

Justifica¢do

Se todas as partes concordarem, deve ser possivel reforcar a cooperagio a todos os niveis através de
acordos tripartidos. Isto deve fazer parte do regulamento geral para salientar a importincia da participacdo
dos entes locais e regionais bem como da parceria, afirmada no artigo 10.°.

TITULO VII

GESTAO FINANCEIRA

CAPITULO I

Gestdo financeira

SECCAO 3
PRE-FINANCIAMENTO

Recomendacio 29

Artigo 81.°, n.o 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio do CR

1. a sequéncia da decisio da Comissdo relativa a apro-
vacdo da participagio dos Fundos para um programa
operacional, a Comissdo pagard, ao organismo designado
pelo Estado-Membro, um montante tnico, a titulo de pré-
-financiamento. O montante desse pré-financiamento repre-
sentard 7% da participacdo dos Fundos estruturais e 10,5%
da participagio do Fundo de Coesdo para o programa
operacional em questdo e poderd ser repartido por dois
exercicios, em fun¢do da disponibilidade dos fundos orca-
mentais.

N

1. sequéncia da decisdo da Comissdo relativa a apro-
vacdo da participagio dos Fundos para um programa
operacional, a Comissdo pagard, ao organismo designado
pelo Estado-Membro, um montante Gnico, a titulo de pré-
-financiamento. O montante desse pré-financiamento repre-
sentard 710,5% da participagio dos Fundos Estruturais e
10:5%da—participacio do Fundo de Coesio para o
programa operacional em questdo e pedera serd repartido
o faneio—dadispomibilidaded
fundes—orcamentais na propor¢do de dois ter¢os para o
primeiro_exercicio e um terco para o segundo exercicio
financeiro.

Justificagdo

O aumento da percentagem de adiantamento ndo sujeita a anulagdo automatica, aliado as modalidades de
fraccionamento indicadas, satisfaz a exigéncia de que a despesa tenda a ser mais realista nos primeiros anos
de realizagdo dos projectos e inspira-se no ja disposto no Fundo de Coesio.



C231/18

Jornal Oficial da Unido Europeia
TITULO VIII
COMITES
CAPITULO 1

Comité do FEDER, do Fundo de Coesdo e de coordenacdo dos Fundos

Recomendagio 30

Artigo 104. (aditar novo niimero)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo do CR

1. A Comissdo serd assistida pelo Comité do FEDER, do
Fundo de Coesdo e de coordenacdo dos Fundos (a seguir
designado «Comité»).

2. Sempre que seja feita referéncia ao presente niimero,
serd aplicdvel o procedimento consultivo previsto no
artigo 3.0 da Decisdo 1999/468/CE, em conformidade com
o disposto no n.° 3 do seu artigo 7.°.

3. Sempre que seja feita referéncia ao presente niimero,
aplicar-se-d o procedimento de gestio previsto no artigo
4.0 da Decisio 1999/468/CE, em conformidade com o
disposto no n.° 3 do seu artigo 7.°.

O prazo previsto no n.° 3 do artigo 4.° da Decisio
1999/468/CE serd de um més.

4. Competird igualmente ao Comité a elaboragio do
seu regulamento interno.

5. O BEI ¢ o FEI designardo um representante, que nio
participard nas votagdes

1. A Comissdo serd assistida pelo Comité do FEDER, do
Fundo de Coesdo e de coordenagdo dos Fundos (a seguir
designado «Comité).

2. Sempre que seja feita referéncia ao presente niimero,
serd aplicavel o procedimento consultivo previsto no artigo
3.0 da Decisio 1999/468/CE, em conformidade com o
disposto no n.° 3 do seu artigo 7.o.

3. Sempre que seja feita referéncia ao presente niimero,
aplicar-se-d o procedimento de gestdo previsto no artigo
4.0 da Decisio 1999/468/CE, em conformidade com o
disposto no n.° 3 do seu artigo 7.°.

O prazo previsto no n.o 3 do artigo 4.0 da Decisio
1999/468/CE serd de um més.

4. Competird igualmente ao Comité a elaboragdo do
seu regulamento interno.

5. O Comité Econdémico e Social Europeu e o Comité
das Regides designardo um representante cada um, que
ndo participard nas votacoes.

6. O BEI e o FEI designardo um representante, que ndo

participard nas votagdes.

Justificagdo

Os dois comités sdo 6rgdos consultivos da Unido Europeia, pelo que devem ser expressamente mencio-
nados no quadro de cooperacdo estreita. O quadro de trabalho dos comités referidos neste artigo deve ser
mais definido tal como o é no Regulamento 1260/99 — artigos 47.° e 48.°. Isto é conforme com o prin-

cipio da parceria.

Bruxelas, 13 de Abril de 2005.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB



