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Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunica¢io da Comissdo — Ciéncia e Tecnologia: a chave
do futuro da Europa — Orientacdes para a politica europeia de apoio a investigagio»

(2005/C 71/06)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagio da Comissdo sobre Ciéncia e Tecnologia: a chave do futuro da Europa —
Orientagdes para a politica europeia de apoio a investigacio (COM(2004) 353 final);

Tendo em conta a decisio da Comissdo Europeia, de 17 de Junho de 2004, conforme ao n.° 1 do artigo
265.0 do Tratado que institui a Comunidade Europeia, de o consultar sobre esta matéria;

Tendo em conta a decisdo do seu presidente, de 5 de Abril de 2004, de incumbir a Comissdo de Cultura
e Educagdo da elaboragio do respectivo parecer;

Tendo em conta a decisdo do Conselho Europeu de Lisboa que adoptou o conceito de Espago Europeu da
Investigacdo, estabelecendo assim os fundamentos de uma politica comum de ciéncia e tecnologia para
toda a Unido Europeia;

Tendo em conta a decisio de Mar¢o de 2002 do Conselho Europeu de Barcelona em que a Unido Euro-
peia fixou-se como objectivo aumentar o esforco europeu de investigacdo para 3 % do PIB da Unido, até
2010;

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo Europeia sobre A Europa e a investigacdo fundamental (*);

Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo Europeia sobre O papel das universidades na Europa do conheci-
mento (%) e o parecer de prospectiva do CR O papel das universidades no desenvolvimento regional no contexto da
Europa do conhecimento (CdR 89/2003 fin) ();

Tendo em conta o relatério Avaliacdo da eficdcia dos novos instrumentos do sexto programa-quadro (21 de
Junho de 2004) elaborado por um painel de peritos de alto nivel, presidido pelo Professor Ramon
MARIMON;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 194/2004 rev. 1) adoptado em 22 de Setembro de 2004 pela
Comissdo de Cultura e Educacdo (relator: Jyrki MYLLYVIRTA, presidente da Municipalidade de Mikkeli,
FI-PPE);

Considerando que:

1) os objectivos globais da comunicacdo sdo elementos indispensdveis a aplicacio da estratégia de
Lisboa para a Europa. O aumento do investimento europeu em 1& D para 3 % do PIB, com 2 %
proveniente de investimentos privados e todo ele ligado a investigagdo e desenvolvimento para
promocdo da sociedade e da economia baseadas no conhecimento na Europa, é um objectivo ambi-
cioso que s6 poderd ser atingido através de um empenho conjunto e de ac¢des coordenadas da
Unido e dos Estados-Membros;

2) a comunicacdo adopta seis grandes objectivos de desenvolvimento, nomeadamente:

— criacdo de pdlos de exceléncia europeus através da colaboracdo entre laboratdrios,
— langamento de iniciativas tecnoldgicas europeias,

— incentivo & criatividade da investigacdo fundamental através da concorréncia entre equipas a
nivel europeu,

— tornar a Europa mais atraente para os melhores investigadores,
— desenvolvimento de infra-estruturas de investigacdo de interesse europeu,

— reforco da coordenagdo dos programas nacionais de investigacio.

(f) COM(2004) 9 final.
() COM(2003) 58 final.
() JO C 73 de 23.3.2004, p. 22.
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As propostas para processos mais abrangentes estdo relacionadas com:

— uma investigacdo mais eficiente em toda a Unido, em particular nos novos Estados-Membros,

— uma concentracdo dos esfor¢os da Unido em temas-chave e

— fazer melhor para fazer mais;

3) as acgdes propostas na comunica¢do ndo sdo instrumentos de coesdo propriamente ditos, mas tém
inevitavelmente um impacto, positivo ou negativo, na coesdo. As industrias baseadas no conheci-
mento sdo a forca motora do desenvolvimento de toda a Europa. Do ponto de vista da politica regi-
onal, ¢ mais eficaz por estas forgas ao servigo de objectivos de coesdo do que de uma politica de
investigagdo que conduzird a uma centralizacdo e terd de ser compensada por maiores subsidios e

benesses de politica regional;

adoptou, por unanimidade, na 57.2 reunido plendria realizada em 17 e 18 de Novembro de 2004

(sessdo de 18 de Novembro) o presente parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

O COMITE DAS REGIOES

1.1  acolhe favoravelmente a comunicagdo sobre Ciéncia e
Tecnologia: a chave do futuro da Europa — Orientagdes para a politica
europeia de apoio d investigagdo, considerando-a um ponto de
partida de extrema importdncia para aumentar e melhorar a
investigagdo europeia que contribuird para o éxito de toda a
Europa;

1.2 concorda com a Comissdo Europeia que a investiga¢do
cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo sdo
aspectos fulcrais da economia do conhecimento, constituindo
um factor determinante para o crescimento, a competitividade
das empresas e 0 emprego e para a melhoria da qualidade de
vida do cidaddo da UE;

1.3 recorda que, na Europa, o crescimento e o éxito de cada
regido dependem cada vez mais dos progressos na economia
do conhecimento;

1.4  considera que apesar de os esforgos feitos pela Unido
Europeia no dominio da politica de investigagdo terem sido
valiosos e necessdrios, esta abordagem afigura-se agora aquém
das necessidades actuais;

1.5 apoia o objectivo de se investir 3 % do PIB em investi-
gacdo e desenvolvimento. Este objectivo imperioso sé poderd
ser atingido com um sélido empenho de todos os Estados-
-Membros. Em termos quantitativos, o financiamento comuni-
tario directo na investigagdo s poderd ter um papel marginal.
Contudo, as medidas comunitdrias podem contribuir para este
empenho, sendo mesmo necessdrias ao seu reforco, bem como
para a obtencdo do médximo beneficio do investimento feito;

1.6  aplaude a proposta da Comissdo Europeia de duplicar o
financiamento a investigacdo da Unido entre 2007 e 2013. A
concretizagdo desta proposta é do interesse de toda a Europa,
mesmo que outras seccdes dos planos orcamentais para este
periodo sejam alteradas;

1.7  salienta, tal como a Comissdo, que os novos paises
membro, com os seus recursos humanos e culturais, sio uma
motivagdo extra para melhorar a ac¢do e aumentar os recursos
atribuidos a politica de investigacdo.

O VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

O COMITE DAS REGIOES

1.8 realga que o valor acrescentado europeu no dominio da
politica de investigacdo é evidente, sendo gerado pelo seguinte:

— a possibilidade de acumular a necessdria massa critica em
dominios de investigacdo para os quais um tnico pafs é
demasiado pequeno;

— a capacidade para atrair mais cientistas iminentes e

— a maior mobilidade dos investigadores altamente qualifi-
cados e de outros peritos;

1.9  considera que o financiamento da investigacdo e desen-
volvimento da Unido, incluindo o novo programa-quadro, deve
ser dindmico e responder as necessidades das empresas, da
ciéncia e da comunidade, por forma a direccionar a investi-
gacdo para os dominios em que o seu impacto sobre o cresci-
mento, a competitividade das empresas e o emprego serd mais
evidente;

1.10  refere que os municipios e as autarquias locais e regio-
nais podem contribuir de forma positiva para a concretizacdo
do valor acrescentado europeu, nomeadamente através de poli-
ticas regionais de inovagdo, pdlos tecnoldgicos, incubadoras,
parques cientificos e fundos de capital risco, que sio ampla-
mente abordados na comunicagdo. O poder local e regional
tem também uma importante funcdo a desempenhar na
inovagdo — € o caso do desenvolvimento sustentdvel na comu-
nidade — através dos estreitos lagos com os cidadios da UE;
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1.11  congratula-se com o objectivo que visa o desenvolvi-
mento de infra-estruturas de investigagdo de interesse europeu;

1.12  satida o objectivo de tornar a politica de investigacio
da Unido Europeia mais rentdvel;

1.13  salienta que a massa critica depende do assunto, da
drea temdtica e dos participantes (cf. relatério Marimon). Ndo
se pode aplicar o conceito de «modelo dnico» a todas as dreas
temdticas nem a todos os instrumentos;

1.14 nota que ao melhorar-se a coordenagio dos
programas nacionais hd que ter em conta os programas regio-
nais de investigacdo, bem como o impacto dos programas no
desenvolvimento regional;

1.15  sublinha que as pequenas e médias empresas (PME),
que constituem 99 % de todas as sociedades comerciais, sio os
principais criadores de emprego e actores fundamentais da
inovagdo europeia e do desenvolvimento regional. A politica de
investigagdo comunitdria tem de abranger melhor do que até
agora as PME, bem como as suas necessidades de investigacio e
desenvolvimento;

1.16  concorda que os investigadores devem poder explorar
plenamente as medidas de politica de investigacdo europeia, tal
como as de projectos de dimensio mais reduzida, em funcio
dos seus interesses e das suas necessidades, e congratula-se
com a sugestdo de criar um mecanismo mais aberto para finan-
ciamento da investigacio;

1.17  gostaria de ver ser dado maior apoio aos projectos
propostos pelos investigadores por sua propria iniciativa com
base nas necessidades de 1& D das empresas;

1.18  realga o papel e o contributo das estratégias e politicas
de desenvolvimento econdmico local e regional. Regra geral, os
municipios, o poder local e as regides, em cooperagdo com as
universidades e empresas localizadas na mesma zona, coor-
denam os instrumentos de desenvolvimento econdmico local e
regional, bem como a globalidade da infra-estrutura da
inovacao;

1.19  considera que o método EUREKA é um bom exemplo
de uma rede de investigagdo ambiciosa de cariz cientifico em
que também as PME podem participar, ainda que com um
pequeno papel.

DIVERS~IDADE E DESCENTRALIZACAO DA INVES-
TIGACAO
O COMITE DAS REGIOES

1.20  observa que o principal trunfo da Europa € o elevado
nivel de habilitagdes de uma grande parte da sua populacio.
Por forma a explorar plenamente esta vantagem, a Europa deve

possuir uma infra-estrutura de investigagio e educagdo de
grande alcance;

1.21  solicita a adop¢do de medidas firmes que possibilitem
igualmente as institui¢des mais pequenas e as autoridades
publicas de beneficiarem da politica de investigagdo comuni-
tdria. O dominio da investigacdo e desenvolvimento passou a
ser multilateral e versitil. E cada vez mais ténue a diferenca
entre a investigacdo fundamental e a investigacdo aplicada. Os
novos conhecimentos podem ser produzidos em instituicdes de
dimensdo e de tipo variados. Mesmo unidades de reduzida
dimensdo podem produzir conhecimentos de importancia
mundial em dominios de especialidade restritos, em particular
quando cooperam com industrias tecnoldgicas de ponta;

1.22  sublinha que a diversidade, a autonomia e a descentra-
lizagdo da investigagdo sdo importantes para melhorar a sua
eficdcia regional. O desenvolvimento das estruturas administra-
tivas municipais e regionais constitui, igualmente, uma
condi¢do prévia para uma difusio eficaz das inovagdes da
investigagdo para as empresas e para as organizacdes publicas.
Este aspecto é especialmente relevante para os novos Estados-
-Membros, onde é crucial estabelecer estruturas descentralizadas
e reforcar o poder local e regional para assegurar um desenvol-
vimento sustentdvel nestes niveis;

1.23  recorda a existéncia de diferentes sistemas na Europa.
Consoante o pais, o papel dos municipios, do poder local e das
regides ¢ frequentemente crucial para organizar, financiar e
desenvolver o ensino superior e a investigacdo e, em particular,
para criar uma envolvente de inova¢io que combine ambientes
de investigagdo, desenvolvimento, incubadoras e empresas,
cujos resultados de investigagdo conduzirdo a novas actividades
empresariais, novos empregos ¢ a uma maior prosperidade;

1.24  entende que o conceito de «pdlos de exceléncia»
proposto na comunicagio tem de ter igualmente em conta na
sua aplicacdo pdlos mais pequenos, mas extremamente especia-
lizados, que podem ser essenciais para o desenvolvimento de
empresas globalmente competitivas em sectores de producio
restritos, podendo constituir um ponto de partida para novas
actividades empresariais emergentes de grande alcance;

1.25 é de opinido que o mesmo se aplica as plataformas
tecnoldgicas que devem ser consideradas como um meio para
promocdo de diversas actividades empresariais de alta tecno-
logia em virias partes da Europa;

1.26  saiida a utilizacdio complementar do financiamento da
investigagdo com os fundos estruturais. As solu¢des praticas
tém de ser concretizadas ao abrigo dos objectivos «Conver-
géncia» e «Competitividade regional e emprego», em particular
nos novos Estados-Membros;
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1.27  recomenda a continuacdo e o reforco das Accdes
Marie Curie para tornar a Europa mais atraente aos olhos dos
investigadores de alto nivel. A investigagdo europeia tem de ser
capaz de tirar partido de todo o seu potencial para melhorar a
competitividade da Europa, a situagio dos jovens e das
mulheres, as regides e os beneficios de uma cooperacio refor-
cada com os paises extra-comunitarios;

RUMO AO SETIMO PROGRAMA-QUADRO
O COMITE DAS REGIOES

1.28  congratula-se com o convite feito no fim da comuni-
cacdo aos diferentes intervenientes e utilizadores da investi-
gacdo na Europa para participarem no processo de debate que
levard a elaboracdo do sétimo programa-quadro;

1.29  destaca igualmente o papel potencialmente positivo
que os diferentes intervenientes e, em particular, as autarquias
locais e regionais, poderdo desempenhar no ambito do
Conselho Europeu de Investigacdo proposto. A concretizagio
desta ideia, seja na forma de uma agéncia da Unido ou de um
tipo de estrutura diferente, deve estabelecer contactos estreitos
com as administragdes locais e regionais e o Comité das
Regides. O financiamento comunitdrio de I& D deve ser conce-
dido em fungdo da exceléncia cientifica e do potencial de
criagdo de novas inovagdes para o mercado comercial e da
satisfacio das necessidades da sociedade. O CR considera
importante que mesmo as regides europeias e os investigadores
fora das equipas de investigacio financiadas pelo Conselho
Europeu de Investigacdo também beneficiem dos resultados da
investigacao;

1.30  apoia a proposta de racionalizacdo e reagrupamento
das ac¢des da Unido para apoiar a investigagdo em PME e para
seu beneficio, desenvolver fundos de capital risco, parques cien-

Bruxelas, 18 de Novembro de 2004.

tificos, incubadoras e politicas regionais de inovagdo, incentivar
a transferéncia de tecnologias e ajudar na gestdo da propriedade
intelectual e das patentes. Esta proposta acarreta a participagio
de muitas direc¢des-gerais da Comissdo, devendo ser preparada
por todas conjuntamente. E essencial que também o Comité
das Regides participe estreitamente neste processo.

2. Recomendacdes do Comité das Regides
O COMITE DAS REGIOES

2.1 recomenda que se inclua na aplicacio da politica de
investigagdo comunitdria a questdo da promocdo de um desen-
volvimento regional equilibrado na Europa;

2.2 realga que se deve apreciar a questdo da promogio da
I&D no dmbito da preparagdo dos novos programas dos fundos
estruturais;

2.3 insiste em que a «dimensio humana» e as necessidades
da sociedade deveriam ser incluidas no novo programa de
financiamento;

2.4  sublinha a importancia da infra-estrutura da investi-
gacdo e inovagdo, dos centros de investigagdo, dos parques
tecnoldgicos e centros de exceléncia, incluindo os de pequenas
dimensdes, ndo esquecendo o seu papel fundamental na
formagdo de investigadores e na criacdo de capital humano a
nivel local, mas também em beneficio de regides mais extensas;

2.5 recomenda que a Unido financie mais a investigagdo
sobre a capacidade empresarial, os processos de inovagdo regi-
onal e a comercializagdo dos resultados da investigagdo, por
forma a desenvolver instrumentos que permitam reforcar a
economia baseada no conhecimento em toda a Unido.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB



