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2.18.  considera que a politica de imigracio deve basear-se
na inclusio social e na integragio cultural. Na UE, os
imigrantes podem constituir uma «ponte» natural para a afir-
magdo e o desenvolvimento de iniciativas de cooperacio;

2.19.  propde que 2008 seja proclamado «Ano da Boa Vizi-
nhanga». Nesta perspectiva, insiste na necessidade de criar
programas geridos pelas pessoas colectivas territoriais que
envolvam as ONG, a sociedade civil e os cidaddos da UE e dos
paises vizinhos. As iniciativas devem abranger uma percen-
tagem maior da populagdo através de manifestagdes culturais
que funcionem como espelho das novas dimensdes culturais e
econdémicas no seio e em torno da Europa. Antes dessas mani-
festagdes, podiam ser realizadas conferéncias tematicas, organi-
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zadas pelas pessoas colectivas territoriais, que apelassem a uma
maior participagio do publico;

2.20.  apoia a actividade de organismos e fundagdes locais e
regionais como o IRMEDD de Montpellier, a Fundagdo LEM de
Livorno, a Funda¢do das Trés Culturas de Sevilha, a Fundacio
Laboratério Mediterranico de Népoles, o Instituto Cataldo do
Mediterraneo de Estudos e de Cooperacdo de Barcelona, o Insti-
tuto do Mediterrdneo de Marselha, o Instituto Mediterranico de
Estudos Europeus de Valéncia, a rede «Medcities» de Barcelona,
etc., e incentiva fortemente o seu papel de investigagio, de
troca de experiéncias e de divulgagdo cultural com vista a sua
participagdo nas iniciativas da Fundagdo Euromediterranica
lancada por ocasido da Conferéncia de Népoles.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB

Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de directiva do Conselho que aplica o principio
de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servicos e seu
fornecimento»

(2004/C 121/06)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a proposta de directiva do Conselho que aplica o principio de igualdade de tratamento
entre homens e mulheres no acesso a bens e servicos e seu fornecimento (COM(2003) 657 final —
SEC(2003) 1213 — 2003/0265 (CNS);

Tendo em conta a decisio da Comissdo Europeia, de 5 de Novembro de 2003, de, nos termos do n.o 1 do
artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o consultar sobre esta material;

Tendo em conta a decisdo adoptada pelo presidente, em 7 de Maio de 2002, de incumbir a Comissdo de
Politica Econdmica e Social da elaboracdo de um parecer sobre este assunto;

Tendo em conta o seu projecto de parecer (CdR 19/2004 rev. 1) adoptado em 2 de Marco de 2004 pela
Comissdo de Politica Econémica e Social (relatora: Mona-Lisa NORRMAN, membro do Conselho Autér-
quico de Jamtland (PSE),

adoptou por unanimidade, na 54.° reunido plendria de 21 e 22 de Abril de 2004 (sessdo de 22 de Abril), o

presente parecer.

1. Pontos de vista do Comité das Regides

1.1.  Manifesta-se decepcionado com o ambito limitado da
presente proposta. Constata que a Comissdo ndo cumpriu
plenamente a missio que lhe foi confiada pelos chefes de
Estado no Conselho Europeu de Nice, em 2000, de apresentar
uma proposta de directiva relativa a promocdo da igualdade
entre homens e mulheres em dreas que ndo o emprego e a acti-
vidade profissional, baseada no artigo 13.> do Tratado da Unido

Europeia. Lamenta as concessdes aprovadas no ambito de apli-
cagdo da directiva proposta, para satisfazer diversos interesses;

1.2.  gostaria de trabalhar no sentido de eliminar a falta de
igualdade entre homens e mulheres e promover activamente a
igualdade através, por exemplo, do apoio ao Tratado CE, ao
Tratado de Nice e a estratégia-quadro do quinto programa de
acgdo (2001-2005), que combina a integragdo da igualdade em
todas as politicas com medidas especificas orientadas para as
mulheres;
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1.3.  considera que existe uma diferenga essencial entre a
aplicacdo do principio da igualdade entre homens e mulheres e
a aplicacdo do principio da igualdade de tratamento em deter-
minados dominios. A igualdade entre homens e mulheres é um
conceito muito mais vasto que envolve ter a mesmas oportuni-
dades, direitos e obrigagdes na vida em todos os dominios, por
exemplo, uma reparticdo equitativa de poder e influéncia. A
igualdade de tratamento como estratégia Unica ndo ¢é suficiente
para a concretizagio de uma verdadeira igualdade, dado que,
na pratica, pode consolidar a desigualdade, nio podendo
compensar pela discriminacdo por razdo do sexo existente no
passado;

1.4.  concorda com a proposta da Comissdo de proibi¢do do
principio de discriminagdo por razio do sexo no acesso de
homens e mulheres a bens e servicos e seu fornecimento;

1.5.  dado que o recurso a igualdade de tratamento enquanto
estratégica Unica para obter a igualdade entre homens e
mulheres pode aumentar a desigualdade, congratula-se com o
artigo 3.° que estabelece que o principio da igualdade de trata-
mento implica a auséncia de toda e qualquer forma de discrimi-
nagio directa ou indirecta em razdo do sexo. O artigo é neces-
sario para evitar que uma pessoa seja mais maltratada por
pertencer a um determinado sexo e que seja prejudicada por
disposi¢des aparentemente ndo discriminatorias;

1.6.  congratula-se com o facto de as defini¢des propostas de
discriminacio directa, discriminagdo indirecta, assédio e assédio
sexual estarem em conformidade com as Directivas
2000/43CE, 2000/78/CE, 76/207/CEE e 2002/73/CE que
alteram a Directiva 76/207CEE;

1.7.  acolhe com satisfagio que os artigos 7.-10.° e 13.°
sobre a aplicagdo, o 6nus da prova e as san¢des se aproximem
da directiva anteriormente adoptada baseada no artigo 13.0 do
Tratado CE;

1.8.  aprova as observagdes da Comissdo de que o sexo ndo
devia constituir um factor para o célculo de prémios e benefi-
cios de seguros e outros servigos financeiros. Sublinha ser isso
especialmente importante para os regimes publicos de pensdes
e os seguros privados de pensdes;

1.9.  considera que, independentemente do tipo de discrimi-
nagio, a legislagio nesse dominio devia oferecer a mesma
proteccdo. A proposta de directiva ndo se vird a aplicar aos
mesmos dominios que a directiva ja existente contra a discrimi-
nagdo em razdo da raca e da origem étnica dentro e fora do
ambito do mercado de trabalho. Receia que o método da
Comissdo, que consiste em apresentar sucessivamente directivas
especificas, dé a impressdo que existe uma hierarquia na discri-
minacao;

1.10. tem para si que a proposta apresenta demasiadas
excepgdes e dominios ndo abrangidos pela directiva. O n.o 4 do
artigo 1.0 da proposta exclui do seu ambito de aplicagdo a
educagdo, os meios de comunicagdo e a publicidade. Considera
que, para que uma directiva sobre a discrimina¢do por razdo de

sexo possa contribuir para a igualdade, é necessario que seja
aplicavel a esses dominios;

1.11.  frisa que ndo concorda com a Comissdo de que a proi-
bicdo de textos e imagens com cardcter sexualmente degra-
dante, bem como de textos de contetido racista, nos meios de
comunicagdo e na publicidade limitaria os principios funda-
mentais da liberdade de imprensa. A Declaragio Universal dos
Direitos Humanos das Nagdes Unidas estabelece ser possivel
limitar por lei a liberdade de expressio com o objectivo de
garantir o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades
dos outros e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da
ordem publica e do bem-estar geral numa sociedade democré-
tica (artigo 29.9);

1.12. o artigo 141 do Tratado CE sobre o principio da
igualdade de remuneragio entre trabalhadores masculinos e
femininos, por trabalho igual ou de valor igual, ndo implica a
mesma tributacio para mulheres e homens. Considera, pois,
que a questio da fiscalidade também deve ser revista da pers-
pectiva de igualdade entre homens e mulheres.

2. Recomendagdes do Comité das Regides
O Comité das Regides

2.1.  a UE tem um papel central a desempenhar para que os
actuais e os futuros Estados-Membros respeitem o principio
fundamental da igualdade entre homens e mulheres. A Unido
deve eliminar em todas as suas actividades a desigualdade entre
homens e mulheres e promover activamente a igualdade entre
eles. O Comité das Regides recomenda, pois, a Comissdo que
elabore uma directiva mais abrangente, em conformidade com
a missdo que lhe foi confiada pelos chefes de Estado;

2.2.  tal como a Comissdo, o CR encara a presente directiva
como uma primeira resposta ao pedido dos chefes de Estado e
sublinha a importincia de a Comissdo prosseguir a sua activi-
dade regulamentar. O Comité das Regides considera poder
contribuir para a elaboragdo de uma directiva mais abrangente;

2.3. o CR recomenda que a Comissdo apresente uma
proposta de directiva sobre igualdade entre homens e mulheres
que, para além do acesso a bens e servicos, inclua os dominios
da fiscalidade, educagdo, protecgdo social incluindo seguranca
social e cuidados de saude, violéncia contra as mulheres e
imagens nos meios de comunica¢do e na publicidade. Essa
directiva seria mais clara e mais acessivel para os Estados-
-Membros e os cidadios;

2.4. o Comité recomenda a Comissdo que garanta que essa
directiva tenha, pelo menos, o mesmo valor que a directiva
relativa a igualdade de tratamento entre as pessoas, sem
distingdo de origem racial ou étnica no que se refere as dreas
da vida social abrangidas;

2.5. o CR apoia a proposta de directiva que aplica o prin-
cipio de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no
acesso a bens e servicos e seu fornecimento, mas lamenta o seu
ambito limitado;
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2.6. o Comité salienta que a concretizacio da igualdade
entre homens e mulheres ndo se consegue apenas através de
legislacdo, mas proporcionando as mesmas oportunidades na
politica, na vida profissional e em geral aos homens e as
mulheres. O Comité das Regides considera que a luta contra a
discriminacdo em razdo do sexo também envolve o aprofunda-
mento da compreensdo das questdes de género e da igualdade
entre homens e mulheres e uma mudanga de atitudes e de
valores. O CR gostaria de cooperar com a Comissdo na organi-
zagdo de um semindrio sobre a igualdade de oportunidades e a
promogdo da mesma;

2.7. a integracdo da dimensio da igualdade envolve a
inclusdo da igualdade entre homens e mulheres em todas as
politicas e ac¢des comunitdrias. O Comité das Regides gostaria
de apoiar o trabalho da Comissdo no sentido de desenvolver
métodos de integracdo da dimensdo de igualdade e considera
que a divisdo das estatisticas pablicas dos Estados-Membros por
sexo e idade é um instrumento necessirio a divulgagdo das
condi¢des de vida dos homens e das mulheres;

2.8. o Comité concorda que as diferentes condi¢des dos
seguros e outros servicos financeiros relacionadas com o sexo
devem ser abolidas;

2.9. o Comité considera que o artigo 4.°, que proibe a defi-
ni¢do de seguros e prémios baseada no sexo, tem um periodo
de transicdo demasiado longo (6+2 anos). Além disso, o artigo
parece excessivamente rigido ao estipular que a directiva se
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aplique apenas aos contratos de seguros celebrados apds a sua
entrada em vigor, sem ter em conta que os regimes de pensdes
e os contratos privados de pensdes anteriores a entrada em
vigor da directiva poderdo comportar elementos discriminaté-
rios durante vdrias geragdes;

2.10. o CR concorda com o proposto no artigo 12.° de que
quaisquer disposi¢des contrarias ao principio da igualdade de
tratamento (artigo 3.°) que figurem em (a) disposigdes legisla-
tivas, regulamentares e administrativas sejam anuladas e em (b)
convengdes colectivas ou contratos individuais de trabalho, em
regulamentos internos de empresas, bem como em estatutos
que regem a actividade de associa¢des com ou sem fins lucra-
tivos sejam, ou possam ser, alteradas ou declaradas nulas e sem
efeito;

2.11. as formas mais 6bvias de opressio das mulheres,
designadamente, violéncia contra as mulheres e exploracio
sexual, ndo estdo incluidas no ambito da directiva. O Comité
sublinha a importincia de a Comissdo apresentar novas inicia-
tivas no dominio;

2.12. o Comité das Regides tem para si que é importante
desenvolver esfor¢os no sentido da integracio da igualdade
entre homens e mulheres nas ac¢des do poder local e regional.
O CR gostaria de contribuir para uma politica de igualdade
bem sucedida, integrada em todas as politicas e modeladora do
dia-a-dia da sociedade e dos cidaddos.

O Presidente
do Comité das Regides
Peter STRAUB



