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ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —

Aumentar os niveis de emprego dos trabalhadores mais velhos e retardar a saida do mercado de
trabalho»

COM(2004) 146 final
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Em 3 de Marco de 2004, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.c do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a comunicagdo supra

Incumbida da preparacido dos correspondentes trabalhos do Comité, a Seccdo Especializada de Emprego,
Assuntos Sociais e Cidadania emitiu o presente parecer em 24 de Novembro de 2004, sendo relator G.

Na 413. reunido plendria de 15 e 16 de Dezembro de 2004 (sessio de 15 de Dezembro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou por 125 votos a favor, 1 voto contra e 5 abstengdes, o seguinte parecer.

C 157/120
Procedimento
mencionada.
DANTIN.

PreAmbulo

I.  Em Outubro de 2000, o CESE considerava, num parecer
de iniciativa, «que o dossier respeitante aos trabalhadores idosos ¢é
bastante importante e s6 por si merece um parecer de iniciativa que
tenha em conta os diferentes aspectos da questdo. Com o presente
documento, deseja o CES salientar a necessidade de abordar este
assunto de forma positiva, jd que os trabalhadores idosos sofrem, ndo
raro, de uma concepgdo da sociedade pouco soliddria e discrimina-
téria, além de que o seu afastamento da vida activa leva a perda de
pessoal altamente qualificado e a diminuicdo do nivel global da
competitividade. Considera ainda que, se o progresso cientifico
permitiu dar “tempo & vida”, € necessdrio também dar “vida ao
tempo (*)">.

II. O contetido deste parecer de iniciativa, adoptado quase
por unanimidade em reunido plendria, representa a posicdo
consolidada do Comité, reflectindo, por conseguinte, o estado
actual das suas reflexdes e opinides sobre a matéria.

. A Comunica¢gio da Comissio ao Conselho, ao Parla-
mento Europeu, ao Comité Econémico e Social e ao Comité
das Regides «<Aumentar os niveis de emprego dos trabalhadores
mais velhos e retardar a saida do mercado de trabalho, objecto
do presente parecer, serd pois examinada a luz das expectativas,
andlises, recomendacdes e conclusdes do parecer de iniciativa
citado. Integrard também elementos que poderdo ser conside-
rados novos.

1. Introducio

1.1 O Conselho Europeu de Lisboa confiou a Unido Euro-
peia um objectivo ambicioso para a taxa de emprego. Esta

(") Parecer de iniciativa sobre «Os trabalhadores idosos», ponto 1.5, JO
C 14 de 16.1.2001, relator: G. DANTIN.

deveria aproximar-se tanto quanto possivel de 70 % até 2010,
sendo de 60 % para as mulheres. Tal objectivo justifica-se por
motivos sociais e econdémicos. O emprego continua, na
verdade, a ser o principal elemento de combate a exclusdo
social. No que se refere as empresas e a economia em geral, o
aumento da taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos é
fundamental para evitar ou reduzir a pentiria de mao-de-obra,
contribuindo, a0 mesmo tempo, para apoiar o crescimento
econdmico, as receitas fiscais e os sistemas de proteccdo social
face ao decréscimo da populagdo em idade de trabalhar.

1.2 A realizacdio progressiva deste objectivo coloca aos
Estados-Membros um desafio incontorndvel de ter que
aumentar, antes de mais, a taxa de emprego dos trabalhadores
mais velhos.

121 E por esta razdo, nomeadamente, que a promogdo do
emprego dos trabalhadores mais velhos figura em dois objec-
tivos complementares perfilhados pela Unido Europeia. Com
efeito, o Conselho Europeu de Estocolmo de 2001 estabeleceu
que, até 2010, metade da populagio europeia dos 55 aos 64
anos deveria estar empregada. Por seu lado, o Conselho
Europeu de Barcelona de 2002 concluiu que «deverd ter-se como
objectivo, até 2010, um aumento gradual de cerca de 5 anos na idade
média efectiva em que as pessoas deixam de trabalhar na Unido Euro-
peiav.

1.3 No seu relatério de sintese ao Conselho Europeu da
Primavera de 2004 (%), a Comissdo identificou o envelheci-
mento activo como um dos trés dominios prioritdrios em que ¢
necessdria uma intervengdo rapida para se atingirem os objec-
tivos da estratégia de Lisboa.

(*) COM(2004) 29 final «Réalisons Lisbonne — Réformes pour une Union
élargie», relatério da Comissdo ao Conselho Europeu da Primavera.
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1.4 A comunicagio em exame visa, pois, alimentar o debate
sobre os progressos realizados na concretizagio dos objectivos
de Estocolmo e Barcelona e realcar o papel dos governos e dos
parceiros sociais na promog¢do do envelhecimento activo.
Responde também ao pedido do Conselho Europeu de Barce-
lona de analisar todos os anos os progressos registados neste
dominio, antes de cada Conselho Europeu da Primavera.

1.5 O contetido do presente parecer é o contributo do
Comité Econdmico e Social Europeu para o debate sobre a taxa
de emprego dos trabalhadores mais idosos, debate sustentado
pela comunicacdo em exame e que terd conclusdo provisoria
em Dezembro préximo.

2. A Comunicacido

2.1 A comunicagio afirma que, com o envelhecimento e a
diminuigdo esperada da populagio activa, os trabalhadores mais
velhos devem ser reconhecidos como uma componente essen-
cial da oferta de méao-de-obra e um factor-chave para o desen-
volvimento sustentdvel da Unido Europeia.

2.2 De acordo com o documento, ¢ essencial levar a pratica
estratégias destinadas a manter a oferta de mdio-de-obra e
garantir a empregabilidade das pessoas desta faixa etdria,
mesmo nos periodos de estagnacio do crescimento do
emprego.

2.3 Neste sentido, assinala que as medidas politicas se devem
nortear por uma abordagem preventiva baseada na ideia de
mobilizar plenamente o potencial da populagio de todas as
idades, numa perspectiva de ciclo de vida.

2.3.1 Neste quadro, a comunicacdo propde, essencialmente,
que os Estados-Membros elaborem e ponham em pratica estra-
tégias globais para manter os trabalhadores mais velhos na vida
activa, que poderiam compreender:

— incentivos financeiros para desencorajar as reformas anteci-
padas e tornar o trabalho financeiramente mais atraente;

— acesso a estratégias de formagdo e educacdo ao longo da
vida;

— politicas activas do mercado de trabalho eficazes;

— boas condicdes de trabalho que promovam a manutencdo
no emprego, nomeadamente no que diz respeito a sadde e
seguranga, e a formas de organizagdo do trabalho flexiveis.

2.3.2 O documento afirma também que uma participagdo e
um empenhamento mais fortes dos parceiros sociais sio neces-
sarios para conceber e pOr em pratica estratégias globais de
envelhecimento activo. Esclarece que aqueles tém um papel
particularmente importante a desempenhar através das
convengdes colectivas.

2.4 Poder-se-a referir — e voltar-se-d ao tema no desenvolvi-
mento do presente parecer — que a comunicacdo ndo faz uma
andlise das situagdes e suas consequéncias, descritas, alids, de
modo detalhado e preciso, sendo também pouco eloquente
sobre as decisdes do Conselho de Barcelona.

3. Os factos

3.1 Em 2030, a Unido Europeia a 25 contard 110 milhdes
de pessoas com idade superior a 65 anos (esse nimero era de
71 milhdes em 2000); a populagdo activa serd de 280 milhdes
de pessoas, contra 303 milhdes actualmente, pelo que a
proporcio entre ambos os grupos passard de 4,27 para 2,55.

3.2 Em paralelo com esta evolugdo, a distribuicio do
trabalho ao longo do ciclo de vida conheceu, nos tltimos vinte
anos, grandes modificagdes.

3.2.1  Os jovens entram mais tarde no mercado de trabalho
devido ao alongamento da escolaridade, a formagio e as dificul-
dades para encontrar um emprego apropriado (%).

3.2.2 A taxa de emprego da populagio total depois dos 55
anos de idade reduziu-se consideravelmente na Europa nas trés
ultimas décadas, mas também, se bem que em menor medida,
nos Estados Unidos: em 1999 era, para a faixa de 55-64 anos,
de 37 % na Unido Europeia e de 55 % nos EUA (¥). Em 2002,
observa-se na Europa uma grande diferenca entre os homens
(50,1 %) e as mulheres (30,25 %), com um nivel global de
40,1 %.

3.2.3 A taxa de emprego tem diminuido fortemente e de
forma continua desde os anos 70 e até época recente, com
particular intensidade entre 1980 e 1985 (°). Assim, entre 1971
e 1999, diminuiu 47,4 % em Franga, 45,8 % nos Paises Baixos,
39 % na Espanha, 38,7 % na Alemanha, 30 % na Irlanda, 29 %
em Portugal e no Reino Unido. Em 2002, para a faixa dos 55-
-64 anos, era de 40,1 % na UE dos 15 e de 38,7 % na UE a 25
(ver em anexo evolucdo das taxas de emprego por Estado-
-Membro de 1997 a 2002) (°). Poder-se-ia, sem diivida, falar de
individualizacdo do percurso das idades. Mas ela nem sempre
reflecte o alargamento da capacidade de escolha individual. Em
alguns Estados-Membros, a saida precoce é, em geral, mais
frequentemente imposta do que escolhida. A flexibilidade do
fim do ciclo de vida no trabalho é o reflexo da situacio do
mercado de trabalho, das estratégias das politicas de pessoal das
empresas e dos poderes ptblicos, bem como, nido raro, da
concepgdo dos regimes de pensdes (7).

(}) Parecer do CESE «Desemprego dos Jovens», JO C 18, de 22 de
Janeiro de 1996, relator RUPP.

(*) Contribuicdo da Comissdo Europeia para o Conselho Social em
Lisboa, fonte Eurostat.

() Fonte Eurostat «Estudo da populagdo activar, 1999.

(°) Ver anexo 1.

() Guillemard 1986; Casey e Laczko 1989.
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3.3 A vida no trabalho tendeu, pois, a reduzir-se nas duas
extremidades e hoje abrange principalmente os grupos etdrios
intermédios.

3.4 A faixa etdria dos 50-64 anos tem uma importancia
particular para a politica de emprego. Na Unido Europeia a 15,
a sua parte na populagdo total passard de 25 % em 1995 a
34,40 % em 2025. Este crescimento serd nitidamente mais
rapido nos paises escandinavos (%).

3.5 Esta evolu¢do ¢é particularmente preocupante face ao
acentuado envelhecimento demogréfico que se prevé na Unido
Europeia. (°) O final do primeiro decénio do século serd prova-
velmente marcado por algo cujo valor simbdlico ndo poderd
ocultar uma realidade preocupante, isto é, o nimero de pessoas
de mais de 60 anos excederd o das que tém menos de 20. E s6
uma etapa num processo que nos proximos cinquenta anos
poderd levar a que a propor¢do da populagio saida do mercado
de trabalho duplique relativamente a que se encontra em idade
de trabalhar (de 4 em 10 para 8 em 10) (*9).

3.6  Contudo, a comunicagdo em exame refere progressos
recentes na realizacdo dos objectivos de Estocolmo e de Barce-
lona. Em 2002, o emprego dos trabalhadores mais idosos
cresceu 5,4 %, o que fez aumentar a taxa de emprego em
1,3 %, atingindo deste modo os 40,1 %. A idade média de aban-
dono da actividade profissional passou de 60,4 anos em 2001
para 60,8 anos em 2002.

3.6.1 A comunica¢do indica, todavia, que seria prematuro
interpretar o aumento da idade de saida como sinal inequivoco
de uma tendéncia positiva, visto que os dados abrangem unica-
mente dois anos.

3.6.2  Nio obstante as dificuldades encontradas recentemente
na aplicagdo de certas reformas, talvez fosse conveniente efec-
tuar uma andlise tdo fina quanto possivel — coisa que a comu-
nicagdo ndo faz — dos motivos desta recuperagio para extrair
ensinamentos praticos.

3.6.3 Neste ambito, seria conveniente examinar em que
medida esta recuperagdo se deve, por um lado, a introducio de
medidas cujo objectivo principal, sendo Gnico, era aumentar a
taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos e, por outro,
decorre indirectamente de modificacdes introduzidas em
sistemas de proteccdo social, cujo objectivo consistia principal-
mente em garantir a sua viabilidade econémica abalada pelas
tendéncias e previsdes demograficas.

(°) Eurostat, Projeccdes demogréficas 1997 (cendrio de base).

() «Situacdo e perspectivas demograficas da Unido Europeia», relator R.
BURNEL.

(") «Ages et emplois & I'horizon 2010» Conselho Econémico e Social
francés, Outubro de 2001, relator QUINTREAU.

3.7 A verdade ¢ que, na faixa dos 55-64 anos e, em média,
no periodo 1995-2002, s6 35 % dos trabalhadores assalariados
deixaram o mercado de trabalho na idade legal da reforma;
22 % fizeram-nos em regime de pré-reforma, 17 % por doenca/
[invalidez, 13 % por despedimento individual ou colectivo e
13 % por motivos diversos (')

3.7.1  Estes valores, se bem que tenham melhorado nos
tltimos anos, ndo deixam margem para ddvidas. Se nos anos
80 chegou a pensar-se que o grande ndmero de pré-reformas (e
de reformas por doengafinvalidez, que se podem por vezes
considerar como alternativa a pré-reforma) estava ligado as
profundas reestruturag¢des industriais entdo ocorridas, a expli-
cagdo afigura-se hoje insuficiente dada a persisténcia do fené-
meno, visto que s6 35% dos trabalhadores deixaram o
mercado de trabalho ao atingirem a idade legal de reforma.

4. Esbogos de solucio: as propostas da Comunicacio

4.1 O melhor equilibrio da relagdo entre populagdo activa e
inactiva, a evolugio da idade média de saida do mercado de
trabalho e a manutengdo do volume ideal de mio-de-obra face
as previsdes demograficas da Unido Europeia passam, antes de
mais, pela subida da taxa de actividade dos trabalhadores de
mais de 55 anos. E evidente que esta medida ndo pode por em
perigo o equilibrio desejével entre emprego e reforma, lazer e
trabalho, que é um dos valores do modelo social europeu.

42 Uma progressio com estas caracteristicas deve
programar-se a médio prazo através de uma politica constante
de empregabilidade ao longo da vida activa e de requalificagdo
e reconversio profissional dos trabalhadores (homens e
mulheres) de mais de 40 anos. Com efeito, é dificil acreditar
num cendrio de harmonia espontinea em que bastaria que a
tendéncia do mercado de trabalho se invertesse para que as
empresas conservassem os trabalhadores mais velhos.

4.2.1  Para além das ac¢des concretas a empreender, é funda-
mental que, no plano da percepgio, tudo seja feito para que
haja uma mudanca de mentalidades ¢ uma tomada de
consciéncia por parte de trabalhadores e empregadores, sensibi-
lizando os primeiros para o facto de que trabalhar depois dos
55 anos valoriza, e os segundos (sejam eles do sector publico
ou privado) para as vantagens que representam os trabalha-
dores mais velhos (experiéncia, saberes, etc.). Sem tomada de
consciéncia colectiva, nenhuma medida terd plena eficicia.

(') Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho, resultados da
Primavera de 2003.
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4.2.2  No seu parecer de iniciativa de Outubro de 2000 ('?),
o Comité tinha sugerido que a Comissdo promovesse, em cola-
boragdo com os Estados-Membros, uma vasta campanha de
informagdo e explicacdo para melhorar a percepgdo do papel
que os trabalhadores mais velhos podem ter nas empresas e
nos servigos publicos.

4.2.2.1 O CESE congratula-se com o facto de o «Rapport du
Groupe de haut niveau sur l'avenir de la politique sociale dans
une UE élargie», publicado no final do primeiro semestre de
2004, retomar a proposta do Comité.

4.2.3  H4 também que dar maior importancia ao papel das
pessoas mais velhas na economia social, tanto pela sua funcio
no seio da familia como pelo trabalho de voluntariado na socie-
dade civil, nas instituicdes democrdticas, nas ONG e na vida
associativa em geral, o que nos dd uma ideia concreta do dina-
mismo e espirito de iniciativa desta faixa da populacio.

43 A Comissdo apresenta na sua comunicagdo as
«Condicdes essenciais para a promogdo do emprego dos traba-
lhadores mais velhos»

4.3.1 Pré-reformas e incentivos financeiros

Depois de constatar que mais de 20 % dos trabalhadores — ou
seja cerca de 3 milhdes — abandonam o dltimo emprego pela
via das pré-reformas, a Comissdo sugere que se reexaminem 0s
«ncentivos financeiros» de modo a que seja compensador
permanecer no mercado de trabalho.

43.1.1 Na opinido do Comité, esta proposta, que se prende
com a Comunica¢io «Modernizar a protec¢do social: tornar o
trabalho compensador, (**) deve ser vista em fungdo da quali-
dade e do tipo de medidas que serdo levadas a prdtica. No
entanto, por muito atil que seja este conceito, ndo se pode
esquecer o peso determinante de elementos objectivos da
situagdo dos trabalhadores, isto é 'nivel de empregabilidade,
gestdo dos recursos humanos ao longo da carreira, particular-
mente na sua segunda metade, e sobretudo a sorte que lhes
reserva a politica conduzida pela empresa. Num outro plano,
também ¢ preciso ter em conta os projectos de vida de cada
trabalhador.

4.3.1.2  Perante a evolucdo constante e exponencial do
aparelho de produgio e dos processos de fabrico numa
economia em movimento perpétuo, por um lado, e a perma-
nente mutagdo do mercado, por outro, as empresas tém que se
adaptar, evoluir e reestruturar-se para progredirem num

() «Os trabalhadores Idosos», relator G. DANTIN, JO C 14 de
16/1/2001.
(") Ver SOC/162 — Relatora D. St-HILL.

contexto de mundializa¢do, a0 mesmo tempo que precisam de
encontrar um equilibrio entre as vertentes social e econémica
— Gnico meio de garantir dinamismo e crescimento. Por conse-
guinte, as empresas buscaém margens de manobra, ou seja
€spaco para respirar.

4.3.1.3  Essas margens de manobra, em quantidade e quali-
dade de emprego, as empresas encontram-nas muitas vezes nos
trabalhadores mais velhos, sobretudo com os «planos sociais»
subsequentes as reestruturagdes.

43.1.4 A parte os «planos sociais», as reformas antecipadas
permitem as empresas substituir os trabalhadores mais velhos,
que consideram pouco produtivos ou com competéncias obso-
letas, por trabalhadores mais jovens e em menor ndmero.
Entendem as empresas que, deste modo, podem melhorar a
competitividade, a0 mesmo tempo que reduzem a massa sala-
rial e reequilibram a pirdmide das idades. Ndo obstante dificul-
dades, esta situacdo reflecte por vezes uma gestdo de pessoal
deficiente e falta de estudos previsionais dos postos de trabalho
e das qualificacdes. Em geral, todas estas situagdes foram possi-
veis, com algumas diferencas de pais para pais, gragas meca-
nismos estabelecidos pelos poderes publicos e ou pelos sistemas
de seguranga social.

43.1.5 Mas ndo nos podemos esquecer da escolha dos
proprios trabalhadores. Na verdade, dos trabalhadores que
passam a reforma antes da idade, s6 quatro em dez teriam
preferido prosseguir a actividade profissional (*4). Com efeito, a
parte os trabalhadores realmente incapacitados, ndo se pode
ignorar o frequente desejo de utilizar a pré-reforma ou a
reforma antecipada como meio atraente de usufruir dos frutos
do crescimento nem a saturacio de um trabalho (realizado por
vezes durante mais de quarenta anos) caracterizado por tarefas
pouco ou nada diversificadas, por escassa valorizagio ou
rotagdo de postos de trabalho, e que leva os trabalhadores a
aspirar a outro estilo de vida. E ¢ frequentemente com a
sensagdo de ja ter «dado muito» e por ndo lhes ser proposto
outro emprego mais adaptado que muitos trabalhadores optam
pela reforma antecipada.

43.1.6  Nas condi¢des actuais, pode dizer-se que entre o
trabalhador e a empresa hd muitas vezes convergéncia de inte-
resses, isto ¢ uma alianca objectiva que se traduz geralmente
em contratos colectivos celebrados pelos parceiros sociais aos
diferentes niveis de negociagdo, incluindo o da empresa.

(**) Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de
Trabalho: «La lutte contre les barriéres d'dge dans 'emploi», 1999.
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4.3.1.7  Sdo todos estes factos e problemas que constituem o
principal «fundamento» de todo o tipo de pré-reformas. Se se
quer que as coisas mudem, hd que prestar atengdo a toda esta
situacdo e ao que vem exposto no ponto 4.3.2.

4.3.2 Reformar o regime de pré-reforma

A comunicagdo evoca igualmente, de modo genérico, a necessi-
dade de modificar os regimes de pré-reforma. O CESE ¢ suscep-
tivel de apoiar esta orientacdo geral desde que esta se destine
exclusivamente a manter o emprego dos trabalhadores mais
velhos e ndo a empurrd-los para o desemprego, dado que o
objectivo consiste em aumentar a taxa de emprego. Como a
Comissdo muito justamente sublinha, «os incentivos a perma-
néncia em actividade dos trabalhadores mais velhos devem
traduzir-se em perspectivas reais de emprego», porque até agora
as pré-reformas tém sido essencialmente um meio de que
dispde o mercado de trabalho para suavizar os custos sociais
em termos de desemprego de longa duracido e de exclusdo, ou
seja, tem-se utilizado a pré-reforma como um instrumento de
uma «politica de emprego» ou, mais exactamente de uma poli-
tica de combate ao desemprego. Em muitos Estados-Membros,
as empresas passaram a considerar estes instrumentos como
uma ferramenta de gestdo de pessoal e os trabalhadores a
encard-los como uma vantagem social e um direito adquirido.

4.3.2.1 Dois casos de pré-reforma merecem, no entanto,
reflexdo, atencdo e, sobretudo, prudéncia:

— A pré-reforma antecipada no contexto de reestruturagdes
profundas, porque do ponto de vista da coesdo social, mais
vale um reformado govem» do que um «velho» desempre-
gado de longa duracdo sem perspectivas de voltar a encon-
trar trabalho; importa ter em mente que o tempo das
mutagdes industriais ndo faz parte do passado, sobretudo se
pensarmos no alargamento;

— as pré-reformas, totais ou parciais, como contrapartida de
contratagdo de nimero equivalente de pessoas a procura do
primeiro emprego, porque também neste caso é preferivel
um reformado a um desempregado sem qualquer perspec-
tiva de inser¢do na vida activa.

4.3.2.2  Por outro lado, a pré-reforma pode ser uma solucio
para os trabalhadores mais velhos que viveram condicdes de
trabalho particularmente penosas. De facto, mesmo se a expec-
tativa de vida aumentou, nem todos beneficiam desta evolucio
da mesma maneira. H4 grandes disparidades entre diferentes
grupos sociais, em particular entre os «quadros» e os «opera-
rios». Por exemplo, em 1999 a esperanga de vida de um quadro
de 35 anos era de 44,5 anos contra 38 para um operdrio (*°).
Qualquer reflexdo sobre a duracio de vida e da vida activa em
particular deve ter em conta estes dados. Reduzir essas desigual-
dades é um objectivo importante.

(**) Idem 9.

43.3 Boas condi¢des de satde e seguranca no
trabalho

A comunicagio salienta, judiciosamente, que o segundo motivo
que leva os trabalhadores a abandonar o mercado de trabalho ¢
a doenca prolongada ou a invalidez, situacdo que afecta mais
de 15 % da populagio em causa.

4331 E verdade que convém relativizar estes dados, na
medida em que alguns Estados-Membros «desviaram» desempre-
gados para a invalidez ou utilizaram esta tltima como alterna-
tiva a pré-reforma (*°).

43.3.2 Em todo o caso, é evidente que melhores condicdes
de trabalho, ao preservarem a satide e a integridade fisica ao
longo da vida de trabalho, contribuem para manter as pessoas
na vida activa. Também a ergonomia, o estudo dos postos de
trabalho e respectivo impacto na satide, a defini¢do das tarefas,
sua modificacdo e melhoria, isto é, um emprego de qualidade
ao longo da vida profissional, sio determinantes para a manu-
tencdo dos trabalhadores mais velhos na vida activa, sobretudo
na fase final da sua carreira.

43.3.3 No entanto, e de um modo geral, nio se pode
afirmar que a invalidez deve ser considerada como conduzindo
sistematicamente a saida do mercado de trabalho. Com efeito,
os trabalhadores atingidos por incapacidade no decurso da vida
profissional representam um capital humano potencialmente
muito precioso. Com ajustes necessdrios, reabilitacio e
formagdo adicional, podem adquirir competéncias para realizar
tarefas diferentes das que deixaram de poder efectuar por causa
da incapacidade. A este respeito, seria util calcular o que os
trabalhadores poderiam obter somando a pensdo de invalidez e
os rendimentos salariais.

4.3.4 Formas flexiveis de organizagdo do trabalho

43.41 A flexibilizacio do tempo de trabalho antes da idade
legal da reforma é um aspecto das condi¢des de trabalho que
pode levar os trabalhadores mais velhos a prosseguir a sua acti-
vidade. Dos inquéritos realizados a nivel nacional resulta que
uma grande parte dos trabalhadores mais velhos prefere uma
passagem a reforma gradual, sobretudo por razdes de saide
relacionadas com o envelhecimento, mas também para suavizar
a transi¢do da vida profissional para a vida inactiva. A reforma
antecipada deveria ser, ndo uma data inexordvel, antes um
processo voluntdrio para que os trabalhadores interessados
pudessem reduzir progressivamente o tempo de trabalho.

(") Idem 1 (ponto 3.3.3).
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4.3.42. Ora, até agora e na pritica tem-se tomado quase
exclusivamente em consideragio a idade de reforma sem
atender as condigdes de trabalho dos trabalhadores mais velhos.
Apostou-se sobretudo na pré-reforma definitiva e total, razio
por que as medidas positivas de organizacdo da parte final da
carreira — como a pré-reforma gradual — ndo foram aprovei-
tadas como teria sido desejavel. Esta situacdo tem que mudar.
Na verdade, a reforma, em vez de ser um acontecimento que se
procura antecipar o mais possivel, deveria ser um processo
voluntdrio e gradual gragas ao qual os trabalhadores podem
reduzir progressivamente o tempo de trabalho no quadro de
garantias colectivas.

4.3.5 O acesso permanente a formagio

Importa ter presente que «o potencial de produtividade dos traba-
lhadores mais velhos ndo ¢ prejudicado pela idade mas sim pela obso-
lescéncia das qualificagdes, caréncia que se pode colmatar gragas a
formagio» (V).

Importa precisar que ndo basta prever uma politica para os
grupos etdrios acima dos 40-50 anos. Com efeito, como apon-
tava e bem o Conselho Superior do Emprego da Bélgica, wma
politica que vise modificar a situagdo dos trabalhadores idosos serd
extempordnea se apenas abranger esta categoria de pessoas, razdo por
que € necessdria uma politica de gestdo de pessoal que tenha em conta
o factor idade mal os trabalhadores entram no circuito de
trabalho» (*%).

4.3.5.1 Numa altura em que a «educagdo e a formacio ao
longo da vida» se transformaram num leitmotif ¢ numa bandeira
da politica europeia de emprego, a percentagem de trabalha-
dores que participam na educagio e formagdo é preocupante.
Em média, é de 14 % na faixa etdria dos 25 aos 29 anos, dimi-
nuindo regularmente com a idade, para chegar aproximada-
mente aos 5 % na faixa dos 55-64 anos (*). Nos dltimos anos
estas percentagens registaram um aumento extremamente insig-
nificante, para ndo dizer nulo.

4.3.5.2 Num sistema de produgdo em que os postos de
trabalho exigem cada vez mais competéncia técnica e conheci-
mentos, esta situagdo ndo deixa de ser preocupante ndo s6 para
a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos mas, de um
modo geral, para a competitividade europeia. E desejdvel, para
ndo dizer indispensdvel, obviar a esta situacdo.

— as empresas, integrando a formagio na sua estratégia como
um investimento a médio e a longo prazo, sem pretender
que o retorno dos investimentos nesta dera seja rdpido ou
mesmo imediato;

— os trabalhadores, porque tém dificuldade em seguir cursos
de formagdo, ou por falta de entusiasmo (como sucede aos
trabalhadores com poucas ou nenhumas qualificagdes), ou
porque se julgam incapazes devido a um passado de insu-

() Estudo da OCDE sobre a alfabetizacdo de adultos (International
Adult Literacy Survey — 1ALS).

(") Idem 1 (4.3.2).

() Idem 10.

cesso escolar, ou ainda por ndo verem a utilidade dessa
formagdo dada a iminéncia da reforma.

4.3.5.3  Nesta matéria, o papel dos parceiros sociais pode ser
determinante em todos os niveis da negociagdo. Com efeito, o
«quadro de ac¢do para o desenvolvimento de qualificacdes e
competéncias ao longo da vida» acordado pelos parceiros
sociais europeus constitui ¢ uma iniciativa muito importante
para promover a aprendizagem ao longo da vida e em todos os
escaldes etdrios. Mas os poderes publicos, que devem favorecer
o desenvolvimento deste tipo de formagdo, tém também uma
papel de primeiro plano a desempenhar nesta matéria.

4354 Mas a formacdo profissional, a formagio e a
educacdo ao longo da vida ndo devem ser tratadas isolada-
mente, mas sim como componentes da carreira dos trabalha-
dores. E importante assegurar a motivacdo através da formacio,
independentemente da idade das pessoas, valorizando as
competéncias e dinamizando os percursos profissionais. Deste
ponto de vista, a andlise das competéncias e a validagdo dos
conhecimentos adquiridos sio ferramentas a desenvolver no
ambito de projectos profissionais individuais em funcdo das
metas fixadas pela empresa.

4.3.5.5 A Unido Europeia estd perante um desafio de vulto
de cujo éxito depende em parte a estratégia de Lisboa. E preciso
aumentar a participacdo dos trabalhadores na formagio profis-
sional e deste modo elevar o nivel geral dos conhecimentos e
competéncias dos trabalhadores mais velhos.

4.3.6 Politicas activas eficazes de mercado de
trabalho

43.6.1 O CESE partilha a ideia expressa na comunicagio
em aprego; de que «para garantir que as pessoas possam perma-
necer durante mais tempo no emprego, ¢ fundamental ante-
cipar a mudanca e gerir com éxito a reestruturagdo econdmica.»
Esta andlise vai ao encontro de uma das causas das situagdes
analisadas no ponto 4.3.1.4. do presente parecer onde se afirma
que esta situagdo reflecte sobretudo «falta de estudos previsio-
nais dos postos de trabalho e das qualificacdes.».

43.6.2 O CESE também concorda que «neste contexto,
assumem  importdncia  crucial —abordagens personalizadas  que
permitam ir ao encontro das necessidades individuais, designadamente
através de servigos de orientagdo, medidas de formagdo especifica e
sistemas de colocagdo externa». Para tanto, talvez seja Gtil — como
aponta a comunicagdo e alguns Estados-Membros ji praticam
— tirar partido das presta¢des concedidas aos desempregados,
canalizando-as para a formagdo e actualizacdo das qualificagdes
a fim de facilitar a contratacdo dos desempregados mais velhos,
salvagurdando o direito ao subsidio de desemprego e ofere-
cendo uma orientagdo que incentive a passagem para para
outro emprego ou para um trabalho por conta prépria.
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4.3.6.3  Instaurar «politicas activas eficazes do mercado de
trabalho» significa mexer com a procura e com a oferta de
emprego. O Comité acolhe com agrado que todas as recomen-
dagdes da comunicagdo se inspirem neste principio, ja que este
equilibrio é uma das condi¢des indispensdveis para realizar
progressos tangiveis.

4.3.7 Melhoria da qualidade do emprego

43.71 A Comunicacdo sublinha muito justamente que a
qualidade do emprego ¢ essencial para manter os trabalhadores
mais velhos no mercado de trabalho ou para encoraji-los a
reingressar. Ao mesmo tempo, o nimero de trabalhadores mais
velhos em empregos de baixa qualidade e que deixam o
mercado de trabalho é quatro vezes superior ao dos trabalha-
dores de mesma faixa etdria que tém um emprego de qualidade
superior, e também o dobro do trabalhadores jovens em
empregos de baixa qualidade (*%). Esta parte da comunicacio
seria mais precisa e teria suscitado debate se se tivesse tentado
definir «qualidade do emprego» e procurado esbogar uma
solugdo. Pelo menos teria sido atil fazer uma sintese de textos
anteriores (COM(2003) 728 final de 26/11/2003 e relatério
sobre o «Emprego na Europa em 2002»).

4.4 Outras propostas e observagdes

— Em geral, como para as outras orienta¢des de Lisboa, a
«Estratégia/Extensdo da idade de saida do mercado de
trabalho» poderd ser realizada mais eficazmente se for
acompanhada de uma taxa de crescimento benéfica para o
emprego.

— O método aberto de coordenacio é utilizado em vdrias
dreas relacionadas com a reforma. Contudo, no atinente ao
«envelhecimento activo», a comunicacio faz alusio a um
«programa de revisdo interpares», organizado no contexto
da Estratégia Europeia para o Emprego. Ndo se percebe a
razdo de se recorrer a dois processos diferentes. Por uma
questdo de pragmatismo e eficiéncia, seria util que nos
centrassemos no conceito de «idade a saida do mercado de
trabalho», ou seja globalmente a idade legal de reforma,
privilegiando desta forma o método aberto de coodernagio.

— No que diz respeito as orientacdes do Conselho Europeu de
Estocolmo, e tendo em conta p que precede, o CESE estd de
acordo com as linhas de ac¢do explanadas na comunicacio.
Quanto a Task-Force sobre o Emprego, remete-se para o
correspondente parecer do Comité (*!).

(*°) COM(2003) 728 final «Melhorar a qualidade do emprego: anlise
dos progressos recentes».

(*') Parecer do CESE sobre as «Medidas de apoio ao emprego», relatora
HORNUNG-DRAUS, co-relator GREIF, JO C 110 de 30/04/2004.

=

No entanto, é possivel avangar e precisar outras propostas e
reflexdes.

4.4.1 Recrutamento

O recrutamento ¢ um elemento estratégico da taxa de emprego
dos trabalhadores mais velhos (*3). Este aspecto, que tem que
ver com a vertente psicoldgica do problema, com a discrimi-
nagio e, por conseguinte, com a aplicacdo da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, tem sido negligenciado nos
debates sobre a matéria.

4.4.1.1 Todavia, é essencial combater todas as formas de
discriminacdo em matéria de recrutamento e as associadas a
idade. Os métodos de recrutamento ndo devem fazer da idade
um critério de seleccdo; antes procurar identificar e valorizar as
aptiddes desenvolvidas por cada individuo a partir da sua expe-
riéncia profissional. Importa certamente ter em conta as aspi-
racdes e as escolhas destes trabalhadores e, nomeadamente, o
desejo de condicdes de trabalho flexivel (duragdo, repartigdo,
hordrios ...).

4.4.1.2 Neste contexto, ¢é interessante verificar que em
alguns Estados-Membros muitos concursos para a funcio
publica estabelecem um limite de idade em torno dos 40 anos,
o que significa que alguém que procure emprego, que tenha
mais de 40 anos e venha do sector privado ndo pode concorrer
a um lugar na fungdo publica. Esta discriminacdo é inaceitdvel
pois que um desempregado — mesmo qualificado ou altamente
qualificado e com um perfil adequado para o lugar a prover —
ndo pode ocupar o lugar em causa, a0 mesmo tempo que priva
a funcdo ptblica da experiéncia de um trabalhador vindo do
sector privado. Esta questdo é da inteira responsabilidade dos
Estados-Membros. No que toca a Unido Europeia, note-se que a
Comissdo aceitou suprimir os limites de idade nos processos de
recrutamento somente em Abril de 2002, depois da inter-
veng¢do do Provedor de Justica Europeu. Em data mais recente
(Julho de 2004) e dando eco a uma reclamagio, o Provedor
solicitou a Comissdo que suprimisse o limite de idade para os
estagidrios. por considerar que se tratava de uma discriminagao,
ao mesmo tempo que o queixoso fazia valer que o limite de
idade era uma pratica contrdria a Carta dos Direitos Fundamen-
tais da Unido Europeia.

4.4.1.3  Convém salientar ainda que o facto de cada vez mais
trabalhadores se reformarem antes da idade legal prejudica os
trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho e, por
consequéncia afecta o recrutamento. O abaixamento dos limites
de idade para facilitar as reformas antecipadas teve consequén-
cias graves para os trabalhadores porque, aos olhos dos empre-
gadores, modificou a idade a partir da qual os trabalhadores
podem ser considerados «demasiado velhos».

(*?) Idem 11.
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4.4.1.4 Ao mesmo tempo, e de um ponto de vista psicold-
gico, o trabalhador mais velho, influenciado pelo comporta-
mento das empresas, tende implicitamente a considerar-se ja
ndo como o privilegiado que se aproxima da idade de gozar da
reforma e do descanso, antes como o «incapaz» de trabalhar ou
«dnempregdvel». Quando cerca de metade dos trabalhadores
reformados cessaram a actividade pela via da «invalidez, como
aconteceu em alguns Estados-Membros, o tempo de inactivi-
dade tende a s»er concebido, jd ndo como o direito ao descanso,
mas como a consequéncia da incapacidade de trabalhar. Esta
percepgdo da idade, consequéncia da tendéncia para rotular as
pessoas, provoca inevitavelmente mudancas de comportamento
na medida em que acaba por influenciar os trabalhadores, ndo
s6 psicologicamente mas também na pratica; fazendo-o sentir-
-se marginal no mercado de trabalho, e por isso face ao recruta-
mento, na empresa ¢, no fim de contas, na prépria sociedade.

4.4.1.5 Dentro do mesmo espirito da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, a Directiva 2000/78/CE esta-
beleceu um quadro geral para a igualdade de tratamento em
matéria de emprego e trabalho. ao proibir, sob certas
condicdes, a discriminagdo baseada na idade, por exemplo. Esta
directiva deveria ser transposta para as legislacdes nacionais até
Dezembro de 2003. Num futuro proximo seria dtil fazer um
balango da sua aplicagdo e assim avaliar a sua eficacia.

4.4.2 Flexibilidade

No ponto 4.3.2 analisdmos o conceito de flexibilidade da idade
da reforma e a aplicagdo de formas flexiveis de organizacio do
trabalho no atinente as reformas antecipadas. O mesmo argu-
mento aplica-se a cessacdo de actividade na idade legal de
reforma. Com efeito, quatro em dez trabalhadores teriam prefe-
rido continuar a trabalhar (¥) por motivos profissionais, fami-
liares ou de interesse pessoal (**). Por conseguinte, convém esta-
belecer modalidades de reforma mais flexiveis para responder a
estas expectativas.

4.42.1  Os trabalhadores devem ter a possibilidade de deixar
gradualmente o trabalho em vez de serem obrigados a inter-
romper abruptamente a sua vida profissional na idade legal,
como acontece actualmente com muita frequéncia. Deveriam
tomar-se medidas para que os trabalhadores pudessem traba-
lhar a tempo parcial (a 3/4, 1/3 ou meio tempo) no final da
carreira. Para incentivar a aplicagdo deste principio seria bom
avaliar as possiveis implicacdes de se fixar um saldrio propor-
cionalmente superior a percentagem de horas de trabalho pres-
tadas.

() Idem 11.
«Age and Attitudes-Main Resultats from a Eurobarométre Survey»—
Comissao, 1993.

(*¥) Idem 1 (ponto 3.3.5).

4422 Este tempo de presenga no posto de trabalho
poderia ser aproveitado, por exemplo, para partilhar com os
mais jovens a experiéncia adquirida, nomeadamente através da
instauragdo da tutoria, do apoio e da cooperagdo na aprendi-
zagem (¥) e nas formagdes em alternincia Esta situacdo seria
vantajosa para todos: o trabalhador poderia prosseguir uma
actividade valorizante, a empresa preservaria e poderia trans-
mitir conhecimentos e saber fazer, e a sociedade veria aumentar
a taxa de emprego da populacdo.

4.4.3 As mulheres e a igualdade de oportunidades

A comunicacdo chama a atengdo para a diferenga entre a taxa
de emprego das mulheres e dos homens mais velhos, 30,5 % e
50,1 % respectivamente. No que se refere a idade média de

saida do mercado de trabalho a diferenga é minima (*%) (ver
quadro Anexo 3).

4.4.3.1 A diferenca das taxas de emprego desta categoria de
idade deve-se a um efeito cumulativo que reflecte a composicio
do mercado de trabalho em geral. Importa referir que esta dife-
renca ndo incide nem se repercute na idade média de saida do
mercado de trabalho.

4.4.3.2 Aumentar a taxa de emprego feminino ¢ essencial
para a consecucdo dos objectivos de Estocolmo. A taxa de
emprego desta faixa etdria é essencialmente a resultante da taxa
de emprego das grupos etdrios mais novos, o que significa que
¢ a taxa de emprego das mulheres que estd no cerne da
questdo, e nido a idade de saida do mercado do trabalho.

4.43.3 Independentemente das suas consequéncias econd-
micas, esta situacdo coloca questdes de equidade que o Comité
tantas vezes invocou, seja em matéria de orientagdo escolar, de
formacdo, de igualdade salarial e de responsabilidades exercidas
por pessoas possuindo qualificacdes idénticas.

4.43.4 O aumento da taxa de emprego feminino pressupde
necessariamente que se melhorem as condi¢des do acesso das
mulheres ao mercado de trabalho. Para isso, é preciso criar
dispositivos que permitam a homens e mulheres conciliar vida
privada e vida profissional, desenvolvendo uma rede de servigos
sociais aptos a responder as necessidades de atengdo e de
cuidados na esfera privada: menores (criagdio de servicos de
acolhimento de criangas pequenas, ver quadro anexo 3),
pessoas dependentes (idosos, doentes), etc..

() Idem 1 (4.3.4).
(*%) Ver anexo 2.
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4.4.4 A negociacdo colectiva

A comunicacdo assinala que «apesar das evolugdes recentes, 0s
parceiros sociais deveriam alargar e intensificar os seus
esforgos, tanto a nivel nacional como a nivel comunitario, para
criar uma nova cultura em matéria de envelhecimento e de
gestdo da mudanca. Com efeito, os empregadores continuam
ainda, com demasiada frequéncia, a dar prioridade aos regimes
de reforma antecipada.

4441 O CESE acolhe com agrado atitude adoptada no
documento, segundo a qual o didlogo é essencial para a reali-
zagdo de progressos significativos. O Comité aprova e apoia a
abordagem e os objectivos da Comissdo, mas deseja aprofunda-
-los. Com efeito, se o didlogo social, ou melhor, se a negociacio
colectiva deve ser intensificada a nivel nacional e comunitario,
¢ preciso alargd-la a solucdes «por medida, ja que sdo cada vez
mais raras as solugdes passe-partout de valor universal. Nesta
perspectiva, para terem em conta as especificidades profissio-
nais (cardcter penoso, condicdes e organizacio do trabalho,
nivel de qualificagdo...), as negociagdes colectivas também
devem abranger os sectores profissionais, europeus e nacionais,
e, por conseguinte, as empresas. SO nestas condi¢des poderdo
as disposi¢des gerais ser plenamente eficazes.

5. Elevacio da idade média de saida do mercado de
trabalho

5.1  No ponto 32 das Conclusdes da Presidéncia do Conselho
Europeu de Barcelona, afirma-se, a propésito das politicas de
emprego actuais, que importaria, nomeadamente:

— «ter-se como objectivo, até 2010, um aumento gradual de
cerca de 5 anos na idade média efectiva em que as pessoas
deixam de trabalhar na Unido Europeia».

5.2 As andlises e disposicdes examinadas nos pontos prece-
dentes — e que se referem mais particularmente a decisdo do
Conselho de Estocolmo de «elevar para 50 % a taxa média de
emprego de homens e mulheres mais velhos (55-64)» — contri-
buem para a concretizagdo das orientacdes de Barcelona. Na
verdade, todo o trabalhador entre os 55 ¢ 64 anos que retarde
a saida do mercado de trabalho contribui para aumentar a
idade média efectiva em que as pessoas deixam de trabalhar
na UE.

5.3 A aplicagdo das decisdes de Estocolmo é o motor essen-
cial da evolugdo positiva das orientacdes do Conselho de Barce-
lona. Desta maneira, o aumento gradual da idade média efectiva
em que as pessoas deixam de trabalhar ndo pode ser examinado
separadamente do aumento da taxa de emprego dos trabalha-
dores com idades compreendidas entre os 55 e 64 anos.

5.4  Tendo em conta as dificuldades em aumentar a taxa de
actividade dos trabalhadores desta faixa etdria, ndo seria

razoavel considerar isoladamente o conceito de Barcelona, ja
que tal poderia conduzir, para a sua realizacdo, a que se propu-
sesse recuar a idade legal de abertura do direito a reforma.

5.5 Seria pouco ldgico imaginar uma opg¢do deste tipo
quando, actualmente, muitos trabalhadores que gostariam de
trabalhar até ao termo da vida laboral activa nio sio autori-
zados a fazé-lo.

6. Conclusdes e recomendacdes

6.1 O Comité confirma a orientagdo geral do seu parecer de
iniciativa «Trabalhadores Idosos» de Outubro de 2000, no qual
salientava a «ecessidade de abordar este assunto de forma positiva,
jd que os trabalhadores idosos sofrem, ndo raro, de uma concepgdo da
sociedade pouco soliddria e discriminatéria, além de que o seu afasta-
mento da vida activa leva a perda de pessoal altamente qualificado e
a diminuigdo do nivel global da competitividade.».

6.1.1 No ambito desta orientagdo, o Comité acolhe com
satisfagdo que o Conselho Europeu da Primavera de 2004 tenha
considerado o «envelhecimento activorcomo um dos trés
dominios de ac¢do prioritirios que requerem intervengdes
rapidas para por em prdtica a estratégia de Lisboa. O Comité
aprecia, por conseguinte, que a Comissdo tenha decidido,
através da comunicagdo em apreco, dinamizar o debate sobre
os progressos registados na consecu¢do dos objectivos de Esto-
colmo e Barcelona e realgar o papel dos governos e dos
parceiros sociais na promogio do envelhecimento activo.

6.2 O CESE concorda globalmente com a escolha dos
grandes eixos de ac¢do que constituem o fulcro da comuni-
cagdo. Estes temas, que representam possiveis solugdes, devem
ser considerados de forma positiva, sem prejuizo da qualidade e
da natureza das medidas de execugdo adoptadas e das obser-
vacdes insertas no presente parecer. Quer se trate de pré-
-reformas e incentivos financeiros, de reforma do regime de pré-
-reforma de formas flexiveis de organizacdo do trabalho, de
condicdes de satde e de seguranga no trabalho ou de melhoria
da qualidade do emprego.

6.21 O Comité considera que, para além das accdes
concretas a empreender, é fundamental que, no plano da
percepg¢ido, tudo seja feito para que haja uma mudanga de
mentalidades e uma tomada de consciéncia por parte de
trabalhadores e empregadores, sensibilizando os primeiros
para o facto de que trabalhar depois dos 55 anos valoriza, e os
segundos (sejam eles do sector publico ou privado) para as
vantagens que representam os trabalhadores mais velhos. Sem
esta tomada de consciéncia colectiva as medidas que
vierem a ser adoptadas ndo resultardo plenamente.
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6.2.2  Por conseguinte, o Comité sugere que a Comissdo
promova, em colaboragio com os Estados-Membros, uma
campanha de sensibilizacdo, informacio e esclarecimento direc-
cionada para os principais actores e a sociedade em geral, que
contribua para gerar uma percepgdo positiva do papel dos
trabalhadores mais velhos nas empresas privadas, no sector
publico e na sociedade em geral.

6.2.2.1 O CESE congratula-se com o facto de que o
«Rapport du Groupe de haut niveau sur I'avenir de la politique
sociale dans une UE élargie», publicado no final do primeiro
semestre de 2004, retoma a proposta do Comité.

6.3 Além disso, o Comité Econdmico e Social considera
que:

6.3.1 Todas as accdes empreendidas para avancar na
execucio das decisdes de Estocolomo ou de Barcelona
devem necessariamente contribuir para que os trabalha-
dores mais velhos conservem o seu emprego ou reinte-
grem o mercado de trabalho. Posto que o objectivo ¢é
aumentar a taxa de emprego e recuar a idade de saida do
mercado de trabalho, hd que evitar que eventuais alteragdes,
em particular no atinente a pré-reforma, gerem desemprego.
Em geral, importa sublinhar, na esteira da comunicagdo, que
«os incentivos a permanéncia em actividade dos trabalha-
dores mais velhos devem traduzir-se em perspectivas reais
de emprego».

6.3.2  Entende o CESE que, para aumentar a taxa de emprego
global ou o emprego na faixa etdria dos 55-64 anos, ¢ neces-
sario aumentar a taxa de emprego das categorias de trabalha-
dores potenciais que nela estido subrepresentados. Deste ponto
de vista, hd que tomar medidas importantes para mobilizar
todas as reservas de mdo-de-obra existentes na Unido, de jovens
trabalhadores numa situacdo de desemprego desmotivante e
preocupante em termos de taxa de emprego global, bem como
prestar especial atengdo as mulheres e as pessoas portadoras de
invalidez.

6.3.3  Mas a formagdo profissional, a formagdo e a educagdo
ao longo da vida ndo podem ser tratadas isoladamente. Devem
integrar a gestdo de carreira dos trabalhadores. Através da
formagio hd que motivar as pessoas em qualquer idade,
valorizando as competéncias e dinamizando os percursos
profissionais. S6 assim se poderd alcangar um nivel adequado
de competéncia e, por conseguinte, de empregabilidade dos
trabalhadores mais velhos.

6.3.3.1  Importa assinalar que, em geral ¢ a parte a formagio,
ndo ¢ s6 a partir dos 40-50 anos que se devem aplicar estraté-
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gias para aumentar o emprego dos trabalhadores mais velhos.
Uma politica que pretenda modificar a situacdo dos trabalha-
dores mais velhos serd extemporinea se apenas abranger esta
faixa etdria, sendo por isso necessiria uma gestdo de pessoal
que tenha em conta o factor idade desde a entrada no circuito
do trabalho.

6.3.4 O recrutamento deve estar no cerne da questio. E
preciso lutar contra todas as formas de discriminacio baseadas
na idade. Deste ponto de vista, convém fazer um balango da
forma como foi aplicada a Directiva 2000/78/CE que estabe-
leceu um quadro geral para a igualdade de tratamento em
matéria de emprego e ao proibir, sob certas condigdes, a discri-
minacdo baseada na idade, por exemplo. Isto vale para todas as
faixas etdrias, especialmente os trabalhadores mais velhos e os
jovens.

6.3.5 Deve ser possivel abandonar progressivamente a vida
activa quer pela via da pré-reforma/reforma antecipada quer da
reforma normal. Em vez de ser uma «data inexordvel», isto é
um acontecimento que as pessoas tentam avangar o mais
possivel, a reforma deveria ser um processo voluntrio e
gradual que permitisse que os trabalhadores, protegidos por
uma série de garantias contratuais, reduzissem gradualmente o
tempo de trabalho. Este tema poderia ser assunto prioritdrio de
investigacdo e acgdo no contexto das orientagdes para o
emprego em 2005.

6.3.6 O didlogo social, ou melhor, a negociagio colectiva
deve ser intensificada a nivel nacional e comunitdrio e alargada
para trabalhar com solugdes «por medida», ja que hd cada vez
menos medidas passe-partout de valor universal. Nesta perspec-
tiva, as negociagdes colectivas, para terem em conta as especifi-
cidades profissionais (cardcter penoso, condi¢des e organizagio
do trabalho, nivel de qualificacdo ..., devem também abranger
os sectores profissionais, europeus e nacionais, e, por conse-
guinte, as empresas.

6.3.6.1  Seria util que o envelhecimento activo fosse conside-
rado tema prioritdrio na nova agenda de politica social apds
2006.

6.3.7  Para o Comité, a aplicacdo das decisdes de Estocolmo
¢ o motor essencial da evolugdo positiva das orientagdes do
Conselho de Barcelona. Desta maneira, o aumento gradual da
idade média efectiva em que as pessoas deixam de trabalhar
ndo pode ser examinado separadamente do aumento da taxa de
emprego dos trabalhadores com idades compreendidas entre os
55 e 64 anos.
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