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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Conselho

que altera o Regulamento (CE) n.° 2702/1999 relativo a ac¢des de informacio e promocio a favor

de produtos agricolas em paises terceiros e o Regulamento (CE) n.° 2826/2000 relativo a ac¢des de
informacio e promocio a favor dos produtos agricolas no mercado interno»

[COM(2004) 233 final — 20040073 (CNS)]

(2005/C 120/08)

Em 21 de Abril de 2004, o Conselho da Unido Europeia decidiu, nos termos dos artigos 36.° e 37.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta supra mencionada.

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada de Agricultura, Desenvol-
vimento Rural e Ambiente adoptou parecer em 21 de Setembro de 2004, sendo relator Leif NIELSEN.

Na 412 reunido plendria de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 171 votos a favor, 1 voto contra e 6 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Antecedentes

1.1 Até 1999, o co-financiamento comunitdrio das campa-
nhas de informacdo e das ac¢des de promocido dos produtos
agricolas no interior e no exterior da EU desenrolou-se de
acordo com os diferentes regimes de organizagio comum de
mercado. Desde essa data, as disposicdes sectoriais foram
substituidas por uma estratégia mais horizontal através do
Regulamento (CE) n.° 2702/1999 e do Regulamento (CE) n.
28262000, respeitantes as medidas relacionadas, respectiva-
mente, com os paises terceiros e o mercado interno, e com o
objectivo de apoiar as acgdes de promocio dos Estados-
-Membros e das proprias empresas. Caso ndo venham a ser
renovados, os sobreditos regulamentos expirardo no final de
2004, e a Comissdo apresentou, dando cumprimento a uma
disposi¢do neles contida, um relatério completo em Marco de
2004 sobre a aplicacgdo desses regulamentos, incluindo
propostas de simplificagdo e racionalizago.

1.2 Problemas como a doenca das vacas loucas, a crise das
dioxinas e a listeriose vieram agudizar a necessidade de garantir
a confianga nos produtos alimentares europeus e de divulgar
informagdes sobre os sistemas de controlo a fim de assegurar a
qualidade e a rastreabilidade. E por esse motivo que é dada
uma importincia particular a questio da informagdo nos domi-
nios seguintes: legislacdo destinada a garantir a qualidade, segu-
ranca, rotulagem, rastreabilidade, regimes aplicéveis as denomi-
nacOes geogrificas protegidas, as indicagdes de origem, aos
certificados de especificidade, a agricultura bioldgica e a
produgdo integrada, tudo no intuito de melhorar a imagem dos
produtos europeus junto dos consumidores.

1.3 Nos paises terceiros, o regime actual tem igualmente por
objectivo a difusdo de informacdes sobre os esforcos realizados
pela Unido Europeia com vista a assegurar a qualidade e a segu-
ranca, assim como sobre as caracteristicas dos produtos de
zonas especificas e sobre os requisitos para a producdo biold-
gica. Tanto na UE como em paises terceiros tém sido utilizadas
campanhas de informagdo, actividades de relacdes publicas,
medidas de promogio e publicidade, bem como a participacdo
em feiras e exposicdes susceptiveis de preparar o terreno para

as campanhas nacionais e privadas destinadas a aumentar a
quota de mercado dos produtos dos interessados.

1.4 Regra geral, o financiamento dos programas de
promogdo é suportado em 50 % pela Unido Europeia, em 30 %
pelas associagdes profissionais e em 20 % pelos Estados-
-Membros (no caso dos dois tltimos contributdrios, o financia-
mento pode processar-se por meio de taxas parafiscais). As
despesas incorridas pelos Estados-Membros sio consideradas
como intervengdes estatais e sio reembolsadas pela Comissdo.

1.5 As organizacdes europeias ou nacionais implicadas
devem tomar elas proprias a iniciativa de lancar os programas,
cabendo aos Estados-Membros a gestdo, o controlo e o paga-
mento dos mesmos. Para promover a dimensdo europeia, da-se
prioridade aos programas propostos por pelo menos dois
Estados-Membros e organizagdes comerciais. Na pratica,
contudo, estes programas enfrentam uma série de dificuldades
resultantes das disparidades a nivel regulamentar e processual e
da falta de empenho verificada em certos Estados-Membros. De
um modo geral, a coordenacdo, o controlo e a gestio dos
programas exigem um enorme investimento em tempo e
recursos da parte dos proponentes.

1.6  As propostas em apreco visam reduzir os problemas
que se fazem sentir sob a forma de entraves e burocracia,
conforme explicado no relatério da Comissdo. Por outro lado,
as alteracdes propostas procurar garantir que os programas
apresentem em maior medida um contetido substancial de
genuino interesse europeu.

2. Observacdes na generalidade

2.1 A reforma da Politica Agricola Comum e a intensifi-
cacdo da concorréncia nos mercados mundiais tornam mais
urgente a aplicacdo do regime em apreco, da mesma forma que
o apoio dado pelos paises envolvidos nessa concorréncia as
campanhas de informacdo e & promocdo nos mercados de
exportacdo justifica a manutengdo do regime comunitério,
tanto no interior como no exterior da Unido.
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2.1.1  Entretanto, ¢ incontestdvel a necessidade de proceder a
simplificacdes e a melhoramentos. Mercé das consultas que
levou a cabo junto de organizagdes profissionais e outros inter-
venientes, a Comissdo logrou estabelecer uma base completa
para a revisdo agora proposta, com vista a simplificar os proce-
dimentos administrativos e a velar pelo bom funcionamento do
regime.

2.2 Como observado pela Comissdo, ¢é ainda demasiado
cedo para avaliar os resultados do novo regime. A sua aplicacio
s6 teve inicio, gradualmente, em 2001 para os paises terceiros
e em 2002 para o mercado interno, e 2003 foi o primeiro ano
em que o regime foi aplicado na integra. E por esse motivo que
convird, conforme recomenda a Comissdo, elaborar um novo
relatorio em finais de 2006 para avaliar o funcionamento do
regime apos a reforma.

2.3 Muitas organizagdes s6 agora estdo a familiarizar-se com
as disposigdes e as exigéncias administrativas do novo regime.
Como a prépria Comissdo constata, boa parte das propostas de
programas apresentadas revestem um interesse apenas limitado
do ponto de vista comunitdrio. Importa, pois, por um lado,
colocar a énfase em programas de dmbito mais marcadamente
europeu e, por outro, salientar a necessidade de coordenar
melhor as actividades nacionais e as actividades comunitdrias.
Deve igualmente avaliar-se a sua aplica¢do nos novos Estados-
-Membros da UE.

2.4 A Unido Europeia deveria, sobretudo em face do recente
alargamento, esforcar-se por simplificar a0 maximo a regula-
mentagdo, no interesse da transparéncia. Independentemente
dos diferentes objectivos internos e externos e do contetdo dos
programas, a separacdo em dois regulamentos justifica-se por
razdes historicas. Com vista a uma maior simplificagdo, os dois
regulamentos deveriam ser unidos o quanto antes numa regula-
mentacdo comum, facilitando a sua aplicagdo. As disposicdes
sdo, pela maior parte, idénticas e as diferencas nio tém, em
muitos dos casos, qualquer razdo de ser. As propostas de
revisio dos regulamentos em apreco sdo, além disso, idénticas
no que toca a apresentagdo de propostas de programas, a
tomada de decisdes e ao controlo.

2.5  Acresce que no que respeita as disposi¢des em matéria
de desenvolvimento rural, as actividades de informacio,
promogdo e publicidade relativas aos produtos agricolas e aos
géneros alimentares beneficiam de ajudas concedidas com base
em disposi¢des cuja formulacdo difere das dos regulamentos
em aprego. Sem prejuizo do facto de a Comissdo ter recente-
mente definido de forma mais clara os diferentes dominios de
aplicacdo dos regimes em causa, caberia realizar desde jd uma
avaliagdo das possibilidades de suprimir esta sobreposi¢do. Do
mesmo modo, ndo hd qualquer motivo para adiar esta
discussdo, como sugere a Comissdo.

2.6 O co-financiamento pela Unido Europeia deve continuar
a efectuar-se nas mesmas condi¢des que até a data e os meios
financeiros para esse efeito deveriam ser aumentados conta tida
do alargamento e das necessidades futuras. Dessa forma, o
regime poderd contribuir para a integracdo e para a concreti-
zagdo do mercado interno para os diferentes sectores de

producio, tendo em conta as variedades e a diversidade gastro-
némica. As organiza¢des profissionais europeias deveriam
igualmente dar maior atencdo as campanhas de informacio
sobre as caracteristicas dos produtos e sobre as variagdes nas
preferéncias dos consumidores europeus. No que respeita aos
mercados de paises terceiros, seria conveniente, a0 mesmo
tempo que se suprime gradualmente as restitui¢des a expor-
tacdo, estabelecer prioridades quanto as possibilidades reais de
executar programas eficazes.

2.7 O facto de o regime actual s6 ser utilizado de forma
limitada nos mercados dos paises terceiros deve-se nomeada-
mente a exigéncia de os programas abrangerem apenas campa-
nhas genéricas. Daf resulta que as empresas mais importantes
afiliadas as organizacdes profissionais hesitam, em muitos
casos, em participar e abstém-se de contribuir para o financia-
mento dos programas. Estd fora de questdo apoiar marcas ou
empresas individuais, mas para que as medidas possam surtir
efeitos sensiveis nos mercados de exportacio, a Comissdo deve
fazer prova de flexibilidade nas campanhas e actividades afins,
aceitando um ntimero equilibrado de marcas como elemento
integrante da campanha genérica e facilitando a associacdo
entre a mensagem da campanha e os produtos disponiveis no
mercado, procurando conciliar o genérico com o particular e
criando sinergias comuns. O objectivo ndo é condicionar o teor
da campanha, mas sim fazer com que os responsdveis pelas
vendas e os consumidores possam encontrar efectivamente os
produtos que sdo objecto das campanhas. Vai-se dando igual-
mente cada vez mais importancia a origem dos produtos no
interior da Unido Europeia. Se, por outro lado, um mercado ja
for dominado por marcas especificas, o valor acrescentado da
promocdo comercial pela Unido Europeia serd limitado, na
medida em que as marcas se entregam as mais das vezes a uma
concorréncia intensa para aumentar as suas quotas de mercado
que envolve quantiosos recursos publicitdrios.

2.8 Nio hd qualquer justificagdo para alterar as taxas de co-
-financiamento entre os Estados-Membros e os organismos
comerciais. Um dos problemas é que alguns Estados-Membros
se mostram pouco empenhados ou consideram nio terem
condigdes para satisfazer as obrigagdes de financiamento, o que
impede os organismos comerciais em questio de utilizar os
regimes, salvo quando o financiamento provém de taxas para-
fiscais. No interesse da simplificacio administrativa, seria util
suprimir as actuais taxas de financiamento degressivas para os
programas plurianuais e fixar em 50 % o co-financiamento pela
Unido Europeia.

2.9 A aceitacdo de taxas parafiscais como forma de financia-
mento tem levado a que alguns organismos financiem na reali-
dade 50 % dos programas. Deve manter-se esta possibilidade,
tornando, por conseguinte, mais flexiveis as regras em matéria
de participacdo dos Estados-Membros, que é de 20 %, e permi-
tindo que estes decidam, caso a caso, do montante do financia-
mento que desejam conceder a um programa. Deveria, porém,
ser fixada uma contribui¢dio minima obrigatéria da parte da
organizacdo implicada, que poderia elevar-se, por exemplo, a
20 %.
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2.10 O CESE considera que deve ser possivel adoptar
medidas de promocéo das flores e das plantas nos mercados de
paises terceiros da mesma forma que no mercado interno.

2.11 A sujei¢do das contribuicbes financeiras dos Estados-
-Membros as disposi¢des do Tratado em matéria de ajudas de
Estado comporta encargos administrativos onerosos e no traz
beneficios palpdveis. Assim, deveria prever-se desde o inicio a
possibilidade de derrogacio do procedimento de notificaco,
analogamente ao disposto no Regulamento sobre o desenvolvi-
mento rural.

2.12 A possibilidade de determinar um orcamento minimo
e um or¢amento mdximo para os programas seleccionados ¢é
um aspecto positivo em vista dos encargos administrativos e do
numero elevado de programas de pequena envergadura com
impacto reduzido nos mercados em questdo. Deve dar-se prio-
ridade a programas cuja duracdo seja suficientemente longa e
cujo or¢amento seja assaz elevado para assegurar efeitos mais
visiveis.

2.13  No que respeita aos produtos da agricultura bioldgica
no interior da UE, hd que integrar o mdximo possivel os
regimes nacionais e os regimes privados de certificagio e
controlo no regime comum da Unido Europeia aplicdvel a
produgdo da agricultura bioldgica. Esta integragdo estd no bom
caminho e deve ser apoiada a0 médximo através de campanhas
de informagdo com vista a criar um verdadeiro mercado
interno dos produtos da agricultura biol6gica que substitua os
regimes nacionais e privados. As campanhas de informagdo
organizadas em paises terceiros sobre produtos da agricultura
bioldgica oriundos da UE tiveram, até ao presente, um impacto
muito limitado. A concretizacio do mercado interno dos
produtos da agricultura bioldgica é uma condi¢do imprescin-
divel para a comercializagdio desses produtos em paises
terceiros. Refiram-se ainda os problemas no dominio do reco-
nhecimento miituo (por exemplo, entre a UE e os EUA) dos
diversos regimes.

3. Observagdes na especialidade

3.1 Importa analisar se é possivel ir mais longe do que o
agora proposto no sentido da reparticio interna do trabalho e
das competéncias entre os Estados-Membros e a Comissdo. O
mesmo vale para a necessidade de simplificar e de proceder a
uma reparticdo mais inequivoca das competéncias em matéria
de participagio dos vérios comités e outros orgdos associados a
elaboragdo das regras e a selec¢do, a execugdo, ao acompanha-
mento e ao controlo dos programas. O CESE propde, pois, que
para além desses comités e 6rgdos sejam criados grupos de
trabalho eventuais compostos por representantes dos Estados-
-Membros efou peritos com conhecimentos especializados no
dominio da promocio e da publicidade e capazes de orientar a

Comissdo na elaboragio da estratégia de aplicacdo do regime e
das medidas necessdrias para esse efeito.

3.2 A alteragdo proposta quanto a seleccio dos organismos
de execu¢do constitui uma importante simplificagio. Importa
igualmente que as organiza¢des implicadas possam elas
proprias realizar actividades no ambito de um programa e
respeitando o teor da campanha e que a escolha do 6rgdo de
execuc¢do possa ser adiada para depois da decisdo da Comissdo.

3.3 Em quanto respeita as restantes criticas formuladas, e
em particular a utilizagdo do periodo entre a apresentagdo das
propostas e a decisdo final, ao nivel de pormenor exigido numa
fase precoce e a falta de transparéncia nas decisdes, as alte-
ragdes sugeridas marcam um assinaldvel progresso no sentido
da resolucdo desses problemas. Entretanto, importa igualmente
contemplar um relaxamento das exigéncias em matéria de apre-
sentacdo de relatorios.

34 O CESE considera de louvar a proposta de dar a
Comissdo a possibilidade de lancar ela propria campanhas de
informagdo e de promogdo com vista a garantir uma reparti¢io
mais equitativa entre os diferentes sectores de producio, uma
vez que hd uma procura excessiva do sector das frutas e
legumes, ao passo que outros sectores merecem muito pouca
aten¢do. No entanto, a aplicacdo desta possibilidade na pratica
suscita uma série de questdes, agravadas pela limitacdo taxativa,
estabelecida nos Anexos, dos paises e dos produtos que podem
ser objecto de promocdo por parte da UE.

3.5  Hé que associar expressamente o rétulo comunitdrio da
agricultura bioldgica as actividades de informagdo e de comer-
cializagdo no intuito de divulgar melhor o regime comunitario
de certificagdo e de controlo e de promover a harmonizacdo
dos regimes nacionais. Este rétulo apresenta as doze estrelas e
simboliza a Unido Europeia, pelo que pode contemplar-se uma
atenuagdo da obrigacdo de apor a bandeira da Unido no mate-
rial das campanhas, de acordo com principios a definir. As
obrigagdes actualmente em vigor redundam no aparecimento
de simbolos da UE diferentes num mesmo material de
campanha. Acrescentem-se a isso os rotulos nacionais da agri-
cultura bioldgica e o carimbo do expeditor e a clareza da
mensagem pode ficar comprometida. Ja as campanhas que sdo
financiadas pelo programa LIFE apresentam o simbolo do LIFE,
que contém as doze estrelas, mas ndo a bandeira da Unido.

3.6 A disposicio ainda em vigor que autoriza a aposicdo
unicamente dos rotulos nacionais de agricultura bioldgica,
contanto que as regras seguidas sejam regras nacionais de
alcance mais vasto, constitui um tratamento discriminatério e é
contrdria a harmonizagdo. O projecto de plano de acgio
europeu para os alimentos e a agricultura biolégicos (') propde,
ao invés, a utilizacdo de rétulos nacionais paralelamente ao
rétulo comunitario.

(") Comunicagﬁo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
— Plano de accio europeu para os alimentos e a agricultura biold-
gicos — COM(2004) 415 final.
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3.7 O CESE apela a que a Comissdo elabore um guia para os
operadores que ajude tanto estes como as autoridades nas suas
actividades de controlo e favorega, assim, esta nova politica
promocional comunitdria no seu conjunto.

3.8 A aplicagio destes regulamentos ¢é recente, mas
comegam jd a notar-se os primeiros problemas, que deverdo ser
encarados numa perspectiva de futuro. A Comissio deve coor-
denar as ac¢des em diferentes mercados para evitar, no futuro,

Bruxelas, 27 de Outubro de 2004.

mensagens sobrepostas ou cruzadas que comprometam a
eficicia da promocio.

4. Conclusio

4.1 O CESE endossa a proposta da Comissdo, sem prejuizo
das observagdes expendidas sobre a necessidade de maior
simplificacdo.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Anne-Marie SIGMUND

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre as «Mutacdes industriais e auxilios estatais
no sector siderdrgico»

(2005/C 120/09)

Em 29 de Janeiro de 2004, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 29.° do Regimento, o Comité Econé-
mico e Social Europeu decidiu elaborar parecer sobre as «Mutagdes industriais e auxilios estatais no sector side-

riirgico».

A Comissdo Consultiva das Mutacdes Industriais, incumbida da elaboragdo dos correspondentes trabalhos,
emitiu parecer em 9 de Setembro de 2004, tendo sido relator Goran LAGERHOLM e co-relator Albrecht

KORMANN.

Na 4122 reunido plendria, de 27 e 28 de Outubro de 2004 (sessdo de 27 de Outubro), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 154 votos a favor, 3 votos contra e 11 abstencdes, o presente parecer.

1. Introducio, objectivo e ambito do parecer — Defi-
nicoes

1.1 O presente parecer de iniciativa foca a relagdo existente
entre a mutagdo industrial e os auxilios de Estado, a luz do
exemplo do sector sidertrgico.

1.2 Os autores do presente parecer de iniciativa entendem
por «mutagdo industrial», o processo normal e constante de
adaptacdo activa de um sector industrial aos movimentos dina-
micos ocorridos num determinado ramo econdémico por forma
a manter a competitividade e criar oportunidades de cresci-
mento.

1.3 A Europa ndo pode subtrair-se a uma mutagdo industrial
constante. Ante uma globalizacdo crescente dos mercados, as
estruturas econdmicas terdo, mais tarde ou mais cedo, de se
adaptar aos acontecimentos que ocorrem no mercado mundial.
Perante este contexto, a Unido Europeia tem de esforgar-se por
desempenhar um papel activo na definicdo do enquadramento
internacional.

1.4 O presente parecer de iniciativa tem por fundamento:

— a cessacdo de vigéncia do Tratado CECA em 2002;

— a privatizacdo e reestruturagdo das industrias sidertirgicas
dos paises da Europa Central e Oriental (PECO) no contexto
do processo de adesdo a UE;

— as negocia¢des na OCDE sobre um acordo internacional em
matéria de subvengdes ao sector sidertrgico;

— a ultima edigdo do painel de avaliacdo dos auxilios estatais
da UE;

— a comunicagdo da Comissdo Europeia — «Acompanhar as
mutagdes estruturais: uma politica industrial para a Europa
alargada» (COM(2004) 274) publicada em Abril de 2004; e

— o relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu — «Primeiro relatério de acompanhamento da rees-
truturagdo do sector sidertirgico na Republica Checa e na
Poldnia» (COM(2004) 443 final) de 7 de Julho de 2004.



