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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — O
futuro do sector dos téxteis e do vestudrio na Unido Europeia alargada»

COM(2003) 649 final

(2004/C 302/19)

Em 28 de Outubro de 2003, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.> do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a proposta supra
mencionada.

Em 4 de Maio de 2004, a Secgdo Especializada de Mercado Unico, Produgdo e Consumo, encarregada de
preparar os correspondentes trabalhos, emitiu parecer com base no projecto do relator A. PEZZINI e do
co-relator M. NOLLET.

Na 410.2 reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessio de 1 de Julho ), o Comité Econd-
mico e Social Europeu adoptou, por 81 votos a favor, 1 voto contra e nenhuma abstengdo, o seguinte

parecer.

1. Introducio

1.1 Os 2,1 milhoes de trabalhadores empregados na indds-
tria téxtil europeia a que se juntou mais meio milhdo proveni-
ente dos paises em vias de adesdo s3o um sinal evidente da sua
vitalidade e das suas enormes potencialidades. Gragas aos nota-
veis esforcos de inovagdo dos processos e dos produtos, este
sector contribui anualmente para a riqueza europeia com um
volume de negécios de 200 mil milhdes de euros, isto sem
contar com as novas actividades produtivas em forte cresci-
mento, sobretudo ao nivel dos téxteis ditos «ndo convencionais»
(ou seja, os téxteis técnicos e de alta tecnologia (1)), que repre-
sentam quase 30 % da produgdo total. Refira-se ainda que os
gastos com investigacdo e desenvolvimento ascendem a 8 % —
10 % da facturacdo total.

1.2 A Unido Europeia ¢é o principal actor comercial do
mundo no sector dos téxteis e do vestudrio. A ideia de que a
divisdo internacional do trabalho teria afastado irremediavel-
mente os paises industriais da producio téxtil mundial revelou-
-se falsa e, de qualquer modo, ndo aplicavel a Europa. O conti-
nente europeu continua a ser, com efeito, o maior exportador
de produtos téxteis do mundo, ocupando o segundo lugar no
sector do vestudrio, num mercado global onde as importagdes
e as exportagdes atingiram e superaram mesmo em 2002 os
350 mil milhoes de euros (6 % do mercado mundial).

1.2.1  E oportuno recordar aqui que a China é o primeiro
exportador mundial no sector de vestudrio.

1.3 A Europa tem sabido, até agora, valorizar as suas vanta-
gens qualitativas e organizativas: séries limitadas, sistema de
moda, gama alta com elevado contetido criativo, rapidez de
adaptacdo a procura, de confec¢do e de entrega. Tem, além
disso, inovado no campo dos processos e dos materiais inteli-
gentes gracas as nanotecnologias e as novas fibras e, no seu
prolongamento, dos téxteis técnicos, altamente competitivos, e
tem registado um superavit comercial crescente. As recentes
aplicagdes da quimica aos tecidos também favoreceram o surgi-
mento de novos produtos. Convém salientar neste contexto
que as condi¢des de acesso do sector aos mercados sdo muito
diversas a escala mundial. Enquanto a UE aplica direitos infe-

(') Os referidos téxteis técnicos encontram cada vez mais aplicagdes
nos seguintes sectores: vestudrio, agrotécnico, construgio civil, na
eotécnica, tecnologia doméstica, tecnologia para a inddstria, tecno-
ogia aplicada a medicina, tecnologia de transportes, tecnologia
ambiental, tecnologia de embalagens, tecnologia aplicada aos
sistemas de protec¢do, tecnologia desportiva. Vide anexo 1I.

riores, em média, aos 9 %, a maioria dos outros paises pratica
direitos aduaneiros que chegam aos 30 % a que é preciso aduzir
ainda barreiras ndo pautais muito onerosas.

1.4 Na Europa, o sector téxtil e de vestudrio revelou-se
capaz de enfrentar uma série de transformagdes radicais, de
tirar partido das mutagdes tecnoldgicas em curso, de ter devida-
mente em conta a evolucdo dos diversos custos de produgio e
de responder com prontiddo a emergéncia de novos concor-
rentes mundiais. As respostas da industria europeia obrigaram,
por um lado, a um grande esfor¢o de modernizagdo através da
reestruturagdo competitiva e da integragdo dos processos tecno-
l6gicos e traduziram-se, por outro lado, numa nova posi¢do no
mercado, obtida graas a articulacio em rede ao nivel da
produgdo, da distribui¢do, da inovacio e do marketing tecnol6-
gico.

1.5 Em 2002, os investimentos brutos representaram cerca
de 9% do valor acrescentado do sector, elevando-se a um
montante aproximado de 5 mil milhdes de euros. E 6bvio que
quase 70 % foram canalizados para o sector téxtil enquanto os
do vestudrio ndo chegaram aos 30 %. Nos téxteis, ¢ positivo o
saldo da balanca comercial, mas no sector de vestudrio as
importagdes excedem as exportacdes. De resto, o sector téxteis-
-vestudrio, ao qual vem juntar-se o do calcado, é uma industria
muito heterogénea e multifacetada, com uma enorme variedade
de produtos que vdo das fibras sintéticas de tecnologia muito
avancada ao fabrico da 13, do algoddo aos filtros industriais, dos
trapos 4 alta moda, das pantufas ao calgado profissional de
proteccio contra 0s corrosivos quimicos.

1.6 A inddstria téxtil, do vestudrio e do calcado estd concen-
trada nos cinco paises mais populosos da Unido Europeia, cujas
empresas sdo responsdveis por mais de trés quartos da
producdo europeia. O valor acrescentado também se condensa
nestes paises com a Itdlia a cabeca, seguida do reino Unido, da
Franca, da Alemanha e, a uma distincia considerdvel, da
Espanha. Entre os paises mais pequenos, tanto Portugal como a
Bélgica e a Grécia ocupam uma posicdo particularmente rele-
vante em termos de valor acrescentado. A Bélgica distingue-se
especialmente no campo dos téxteis técnicos e inteligentes. No
que se refere aos novos Estados-Membros, o sector tem parti-
cular relevancia na Pol6nia, na Esténia e na Lituania; entre os
paises candidatos a adesdo os mais destacados sdo a Turquia, a
Roménia e a Bulgéria.
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1.7 A taxa relativa de emprego tem diminuido, nos dltimos
cinco anos, a uma média de 2,6 % ao ano. Os tnicos exemplos
que contrariam esta tendéncia sdo os da Espanha e da Suécia (+
2 %) onde o emprego no sector aumentou entre 1995 e 2002.
Plenamente inserida na globalizacdo dos mercados, a industria
europeia reestruturou e racionalizou de modo global as suas
empresas recorrendo a subcontratagdo, no caso das operacdes
com maior intensidade de méo-de-obra, e especializando-se, em
contrapartida, nas actividades que requerem mais qualificacdes,
sobretudo devido & aplicacdo das tecnologias da informacio,
das novas tecnologias e de técnicas de produgdo mais
eficientes.

1.8 Ao nivel do comércio, a aboli¢io em 2005 das quotas a
importagdo, com o termo do Acordo Multifibras (AMF), leva as
partes envolvidas a reflectir sobre a melhor forma de criar
novas condi¢des comerciais para produtos téxteis que asse-
gurem a competitividade da indGstria europeia ao nivel
mundial e, a0 mesmo tempo, garantam a necessdria equidade
aos paises mais desfavorecidos e aos paises particularmente
vulneraveis. E cada vez mais evidente a prioridade de aplicar o
processo de Barcelona que prevé um zona de comércio livre
envolvendo a Europa e toda a bacia do Mediterrdneo e que,
deste modo, daria um contetido concreto a zona pan-euro-
-mediterranica.

2. A proposta da Comissio

2.1 A comunicacdio da Comissdo analisa o complexo
problema dos téxteis e do vestudrio tendo em mira o reforgo
da sua competitividade e a sua dinamizagdo, numa Optica de
aplicacdo especifica da estratégia de Lisboa ao sector.

2.2 Propde medidas baseadas nas politicas industriais e
comerciais, langando um olhar especial sobre o emprego, a
investigagdo e o desenvolvimento, a inovagdo, a formacdo
profissional, o desenvolvimento regional, o desenvolvimento
sustentavel, a responsabilidade social das empresas, a satde
publica, a protec¢do dos consumidores, o combate a contra-
faccdo, os direitos de rétulo e de propriedade industrial e inte-
lectual, a politica da concorréncia e o regime de auxilios esta-
tais.

2.3 A Comissdo sugere ainda alguns campos de acgdo onde
haverd que aumentar a eficicia das medidas de politica indus-
trial, designadamente:

— investigacdo, desenvolvimento e inova¢do: novos materiais
e materiais inteligentes, nanotecnologias, novos processos
de produgdo e tecnologias limpas, concentragdo na moda e
na promogio da criatividade;

— responsabilidade social das empresas: respeito das normas
laborais e ambientais internacionais, gestdo responsavel das
mutagdes industriais e consulta dos trabalhadores;

— educagio e formagio: acesso mais ficil das PME aos finan-
ciamentos previstos mediante simplificacio dos procedi-
mentos, disseminacio da informacio e coordenagio das
acgoes;

— desenvolvimento das possibilidades e das capacidades de
articulacdo em rede;

— programa de Doha para a reducido e a harmonizagio das
pautas aduaneiras e a eliminagdo de todos os entraves de
cardcter ndo pautal as transacgdes comerciais;

— realizar a zona euromediterranica até 2005 para garantir a
livre circulagdo de produtos téxteis nos paises com regras
de origem idénticas e com sistemas acordados de coope-
racio administrativa;

— programas de rotulagem para o acesso a UE: verificagdo da
sua utilizacdo para os artigos produzidos no respeito das
normas laborais e ambientais internacionais;

— preferéncias comerciais da UE: concentrar-se nos 49 paises
mais pobres (PMD — paises menos desenvolvidos) (1), ofere-
cendo-lhes esta possibilidade também no caso de produtos
de vestudrio intermédios;

— luta contra a fraude e a contrafaccio, refor¢o das medidas
existentes e adop¢do de novas medidas em defesa da
propriedade industrial e intelectual, controlos para evitar
préticas comerciais desleais; consolidacio do sistema adua-
neiro comum;

— r6tulo de origem MADE IN EUROPE para promover os
produtos europeus de qualidade e para proteger os consu-
midores;

— Fundos Estruturais: utilizagdo e novas orientacdes, sobre-
tudo no ambito das perspectivas financeiras para 2007-
-2013.

2.4 A comunicacio da Comissio sugere algumas pistas de
reflexio:

— acgdes ao nivel das partes interessadas;
— accdes ao nivel nacional;
— accdes ao nivel da UE.

2.41 E proposta a criagio de um grupo de alto nivel
composto de representantes da Comissdo, dos Estados-
-Membros e dos parceiros sociais para verificar as iniciativas nos
vérios niveis e a sua concretizacio. Encontra-se também
prevista a elaboracdo de relatérios periddicos entre a Primavera
de 2005 e finais de 2006.

(') Os paises menos desenvolvidos sio 49, dos quais 40 ACP (Africa,
Caraibas e Pacifico) ¢ 9 ndo ACP, isto é, Afeganistio, Bangladesh,
Butdo, Camboja, Laos, Myanmar, Maldivas, Nepal e [émen.
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3. Pontos de vista dos representantes da inddstria téxtil

Em 21 de Janeiro de 2004, o Comité organizou uma audicio
dos representantes da inddstria téxtil na sua sede, em Bruxelas.
As posigdes expressas neste capitulo reflectem as contribuigdes
escritas recebidas e as intervengdes durante a audicdo (1).

3.1  As forcas sociais presentes — empresarios, representantes
sindicais e administra¢des locais — pediram por unanimidade
uma intervengdo urgente a fim de refrear o impacto, extrema-
mente veloz, das importagdes de alguns paises, particularmente
da China, da India e do Paquistdo, nas empresas europeias do
sector.

3.2 Face a aproximagdo de 2005, ou seja, com o fim do
regime de quotas, urge tomar as seguintes medidas:

— possibilidade de utilizar novos recursos financeiros;
— uma intervencdo especial ao abrigo dos Fundos Estruturais;

— investimentos na formagéo e, portanto, nos recursos
humanos;

— obrigatoriedade da rotulagem para todos os paises de
origem dos produtos;

— obrigatoriedade da rastreabilidade em todas as fases produ-
tivas;

— respeito pela satide do consumidor, através da etiqueta que
indica a auséncia de perigo;

— reciprocidade nas pautas aduaneiras com os paises com
grande desenvolvimento no sector;

— revisdo dos acordos com os paises terceiros, eliminando as
facilidades pautais aos paises que ndo respeitem as regras
comerciais, as regras sociais, o desenvolvimento sustentavel
ou que produzam armas nucleares;

— reexame da organizagio europeia das alfindegas para
simplifica-la e realizar controlos mais pontuais e, sobretudo,
reduzir as fraudes que alcangaram niveis insustentdveis;

(") A audicdo contou com a presenca da deputada europeia e presi-
dente do Férum Europeu de Téxteis, Vestuario e Curtumes,
Concepcio FERRER i CASALS. A Comissdo Europeia era represen-
tada por Luis Filipe GIRAO, chefe da Unidade DG EMPRESAS e por
Ghazi Ben AHMED da DG COMERCIO. Assistiram a audi¢do 60
pessoas, entre as quais, italianos, alemaes, franceses, turcos, lituanos

e belgas.

— meios financeiros mais elevados para a investigagio e a
inovacdo e ajuda as empresas, sobretudo as PME, para
poderem diversificar a producio e fabricar téxteis técnicos e
inteligentes.

3.3 O sector italiano dos téxteis e do vestudrio, o mais
exposto de todos os paises europeus, apresentou um docu-
mento unitdrio, elaborado com o consenso de todos os produ-
tores, das grandes e das pequenas empresas, ¢ de todos os
representantes sindicais do pais, realcando algumas prioridades
e preconizando a sua tradugdo em accdes concretas, eficazes e
atempadas. Segundo a posi¢do unitdria do documento, «neste
momento, a inércia poderia significar para a Europa custos
sociais e econémicos muito elevados».

3.3.1  Eis os pontos enunciados:

3.3.2  Os produtos comunitdrios acedem a taxas zero aos
mercados de apenas 22 paises, ao passo que noutros mercados
estdo sujeitos a uma taxa média que oscila entre os 15 e os
60 %, tendo além disso de superar inimeros entraves nio
pautais. O sector dos téxteis e do vestudrio, sobretudo a partir
de 2005, deixard de poder suportar os privilégios de que bene-
ficiam actualmente os maiores concorrentes da UE (China,
[ndia, Paquistio e Indonésia). Estas vantagens deveriam, por
conseguinte, circunscrever-se aos paises menos desenvolvidos e
aos pequenos paises produtores que, em 2005, estardo por seu
turno numa posigdo extremamente vulneravel.

3.3.3  Solicita-se, por este motivo, que o rétulo contenha em
vez do genérico «Made in UE» uma inscri¢do mais explicita, por
exemplo, «Made in Italy/UE» ou «Made in France/UE». Ja hoje
mais de 60 % dos produtos comercializados sdo rotulados
voluntariamente com a indicagdo da sua origem. Se essa
inscrigdo fosse obrigatéria, haveria igualmente controlos e
sancdes, jd que a actual margem de liberdade permite nume-
rosas contrafaccdes e fraudes, duplamente lesivas para a indus-
tria europeia. Além disso, o comprador europeu encontra-se
em desvantagem relativamente ao consumidor americano,
japonés, chinés e australiano. Ndo se entende por que motivo
ele ndo pode dispor das mesmas informagdes prestadas aos
outros consumidores pelo rétulo obrigatério. Se o consumidor
europeu conhecesse a proveniéncia dos produtos poderia
avaliar melhor ndo s6 a congruéncia dos pregos mas também a
relagdo entre preco e qualidade, em fungdo das suas necessi-
dades.

3.3.4  Ficou provada ji por vdrias vezes a relacdo entre
téxteis e satide. Muitas dermatites sio causadas pela utilizacdo
de produtos téxteis de baixa qualidade. Também por este
motivo parece oportuno deixar ao consumidor a escolha da
zona de proveniéncia do produto.

3.3.5 As importagdes ilegais de vestudrio assumem
propor¢des inquietantes e a aposi¢do enganosa do distico
«Made in ...» estd cada vez mais difundida nos mercados inter-
nacionais. E, pois, imprescindivel intensificar os controlos e
tornar as sancOes mais severas.

3.3.6 A concepcdo de novos materiais, de novos processos
de producido e de tecnologias limpas favordveis ao desenvolvi-
mento sustentdvel ¢ crucial para o sector.
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3.3.7  As associagbes de empresas e as organizagdes sindicais
ndo se cansam de afirmar que sempre partilharam os principios
que estdo na base do «Cddigo de conduta do sector dos téxteis
e do vestudrio europew, facto este, alids, comprovado pela sua
integracdo directa nas convengdes colectivas de trabalho dos
Estados-Membros. Face a esta evidéncia, solicita-se a Comissdo
que integre a dimensdo social no ambito dos acordos interna-
cionais.

3.3.8 O dumping social (fabrico de produtos com custos de
mdo-de-obra reduzidos em virtude do desprezo dos direitos dos
trabalhadores e do recurso ao trabalho infantil e, portanto,
for¢ado) é um comportamento moralmente condendvel, mas
ndo permite a imposicdo imediata de direitos anti-dumping. Os
paises industrializados, sobretudo da Europa, deveriam, pois,
combaté-lo com maior vigor através de cldusulas mais severas
e, particularmente, do SPG (Sistema de Preferéncias Generali-
zadas) ('). Na vertente ambiental, o dumping ecoldgico significa
a reducdo dos custos de fabrico em detrimento do respeito pelo
ambiente.

3.3.9 E oportuno que as instincias internacionais, com o
apoio dos paises industrializados, elaborem projectos especi-
ficos para disseminar os conhecimentos intrinsecos ao principio
do desenvolvimento sustentdvel, tendo em mente os paises em
desenvolvimento, como estd, de resto, a fazer a Comunidade
com os paises da nova vaga de adesdes.

3.3.10  Para alcancar este objectivo, poderia ser estimulante
e conveniente utilizar rétulos comprovando que na UE o acesso
dos produtos estd subordinado ao respeito das normas ambien-
tais internacionais.

3.3.11 Nio se deve perder de vista a meta fundamental de
proteger o ambiente e garantir as empresas europeias condigdes
operacionais e competitivas realistas e de rever criteriosamente
os acordos celebrados.

4. Observacdes do CESE

41 O CESE tem seguido muito atentamente as iniciativas
promovidas pela Comissdo, sobretudo nos tltimos anos, para
voltar a colocar no centro do interesse comunitdrio o sector
dos téxteis e do vestudrio. Frisa, em particular, que a apresen-
tacdo das melhores praticas nas diversas dreas da inovagio, da
comercializagio e do marketing tem estimulado a participagio
no debate do publico bastante numeroso que tem acorrido as
conferéncias organizadas recentemente em Bruxelas pelas varias
Direcgdes-Gerais ().

(") Parecer: CESE 313/2004 (REX/[141).

() Conferéncia de 15 de Outubro de 2002 «A inddstria europeia do
vestudrio entra na tecnologia de ponta», no Centro Borschette, em
Bruxelas. Conferéncia de 20 de Marco de 2002 «O futuro dos téxteis
e do vestudrio numa Europa alargada». Conferéncia de 5 ¢ 6 de
Maio de 2003 «O futuro dos téxteis e do vestudrio apds 2005», no
edificio Charlemagne, em Bruxelas.

4.2 Mas, infelizmente, estas iniciativas a primeira vista tdo
estimuladoras ndo tém tido o impacto local que se esperava. E
isto leva-nos, uma vez mais, a reflectir nas formas que
permitam tirar partido dos valores do conhecimento e da infor-
macdo e difundi-los mais amplamente a todos os interessados.

42.1 O forte envolvimento das associacdes sectoriais de
empregadores e de trabalhadores, a todos os niveis, fard
avangar e ajudard a estruturar todo o processo de inovacio.

42.2 Somente gracas a uma politica bem pensada de
concertagdo entre os parceiros sociais, valendo-se das experién-
cias dos «entes bilaterais» () e dos esfor¢os conjugados para
apoiar a evolugdo do sector, serd possivel fazer face ao desafio
da globalizagdo que, sobretudo neste segmento especifico, «...
suscita enorme apreensdo..», para citar as palavras do comis-
sario LAMY.

43 «A competitividade industrial é uma das dreas essenciais
em que tanto a Unido Europeia como os Estados-Membros tém
um papel activo a desempenhar para cumprirem os objectivos
estabelecidos na estratégia de Lisboa..». Assim se exprimiu o
Conselho «Industria» de 27 de Novembro de 2003 (JO C 317
de 30/12/2003, p. 2). O sector actualmente mais exposto ao
fenémeno da desindustrializagdo que acompanha os novos
aspectos do comércio mundial é, sem sombra de duvida, o dos
téxteis.

43.1  Sao sobretudo estes motivos que colocam o sector dos
téxteis perante um processo constante de restruturagio e de
modernizacdo, a par de um acentuado abrandamento da activi-
dade econdémica, da produgdo e do emprego. Trata-se, além
disso, de um sector estratégico que continua a dar emprego
especialmente as mulheres. Ciente do seu valor, o Conselho
convida a Comissdo nas suas conclusdes a informd-lo, antes do
final de Julho de 2004, das iniciativas que considerar apro-
priadas neste contexto e que poderdo confluir num Plano de
Accido de apoio aos téxteis.

4.4  Na opinido do Comité, a Comissdo deveria, a luz das
consideragdes tecidas no seu documento, ponderar com a
maxima brevidade e com atencio renovada:

44.1 A reabertura das negociacdes sobre a Agenda de
Desenvolvimento de Doha, consolidando o seu documento
(COM(2003) 734 final, de 26 de Novembro de 2003), em
conformidade com algumas indicacdes inequivocas do mundo
laboral, dos empresérios e dos consumidores (*).

() Os «entes bilaterais» sdo constituidos por representantes dos
pequenos empresarios e trabalhadores que, guiando-se pelo prin-
cipio da mutualidade, intervém para financiar ac¢des de apoio, de
actualizacdo e de inovagdo em beneficio de trabalhadores indepen-
dentes e de assalariados das pequenas e microempresas.

(*) Audicdo de 21 de Janeiro de 2004 e o ponto 13 das conclusdes.
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4.4.2 O papel das alfindegas na gestdo integrada das fron-
teiras externas ('), de acordo com as recomendagdes expressas
pelo Comité num parecer anterior e com outras sugestdes
avancadas no presente parecer.

443  As regras de origem nos regimes comerciais preferen-
ciais (COM(2003) 787 final) para estabelecer o montante dos
direitos que emergirdo do novo ciclo de negociagdes multilate-
rais, dos acordos de livre comércio e do apoio ao desenvolvi-
mento sustentdvel. Conforme se reivindica em diversas passa-
gens deste parecer, haverd que definir «procedimentos de gestdo
e mecanismos de controlo e salvaguarda que assegurem a utili-
zagdo leal dos regimes preferenciais, a fim de preservar os
meios econdmicos e de assegurar a protec¢gdo dos interesses
financeiros em jogo em relagdo aos abusos» (%).

4.4.4  Os termos da parceria com a China (*) que prevéem a
afectacdo de diversos recursos comunitdrios para aumentar a
concorréncia entre aquele pais e a UE (programa de formagio
para jovens empresdrios, desenvolvimento da formagdo profis-
sional, capitulo B7-3).

4.4.5 A concep¢do de um programa comunitirio dotado
dos recursos adequados para apoiar a investigacdo, a inovacao,
e ndo sO a tecnoldgica, e a formacio profissional do sector
(capacidade de adaptagdo, sobretudo dos pequenos empresérios
e dos trabalhadores, ao novo contexto internacional e as
exigéncias dos consumidores). Este principio estd, alids, bem
explicito na resolu¢do do Parlamento Europeu sobre o futuro
dos téxteis e do vestudrio aprovada em Fevereiro tltimo.

4.4.6  Medidas para proteger os consumidores que tém cada
vez mais consciéncia dos efeitos potenciais sobre a sua saide
de alguns produtos frequentemente em contacto directo com a
pele e da propagacdo crescente das alergias de contacto ou de
outros disttirbios cutaneos (*). Na esteira de tudo o que se fez
na legislagdo europeia para garantir a transparéncia do sector
alimentar, afigura-se fundamental a introdugio de disposi¢des
andlogas que permitam ao consumidor conhecer, mediante
rotulagem obrigatdria, a proveniéncia do fio e do tecido e o
local da confecgdo do produto final.

4.5  Sem sombra de divida que a introdugdo de um rétulo
obrigatério «Made in ...» poderia contribuir para aumentar a
confianga dos consumidores e persuadi-los de que quando
compram um artigo com este rétulo estio a pagar um preco
que corresponde aos mais elevados padrdes da producdo e do
estilo aplicados aos paises de origem, isto na condi¢do de estar
nele indicado o pais onde foi confeccionado e nio qualquer
outro pais envolvido na producido. Mas a proposta da Comissao
de indicar «Made in Europe» ndo é convincente. Uma denomi-
nagdo europeia tnica ndo distingue a especificidade e a exce-
léncia de cada um dos paises: «Unidos na diversidade».

QN

num total de 5 000, que concorrem entre si no sector dos téxteis. A
estas se adiciona uma quantidade ndo definida de misturas heterogé-
neas de outras substancias, algumas das quais toxicas. Estas sdo utili-
zadas na tinturaria e noutras transformacdes do tecido. Na UE as
substancias toxicas sdo preventivamente seleccionadas, afastadas ou
tratadas em conformidade com a legislacdo em matéria de ambiente
e satide. A imputagdo relativa dos custos continua a cargo das
empresas europeias.

45.1 Quanto as alternativas enunciadas na proposta da
Comissdo para a denomina¢do de origem, o Comité considera
importante seguir a abordagem que prevé a obrigatoriedade do
rétulo tanto para os produtos importados como para os manu-
facturados no mercado interno quando comercializados na
Unido Europeia. Esta abordagem permitird sobretudo orientar
mais facilmente o consumidor para a aquisicio de produtos
éticos, tendo em conta ndo sé as suas qualidades intrinsecas
mas também o respeito dos direitos dos trabalhadores nos
processos da produgio.

4.6 A cultura da «esponsabilidade social das empresas»
deve, por um lado, consolidar-se como modelo europeu mas ¢
essencial aplicd-la igualmente aos paises em desenvolvimento
através de instrumentos concretos sujeitos ao controlo dos
consumidores, adquirindo assim pertinéncia sob o ponto de
vista comercial (°).

4.7 E fundamental que o consumidor final tenha uma nogio
muito clara das normas ambientais e da legislagdo da seguranca
no trabalho ja em vigor nos processos produtivos, pois sé
assim € que estas se transformardo em vantagem concorrencial.

47.1 A posi¢do inequivoca da Unido Europeia sobre o
desenvolvimento sustentdvel, ou seja, de respeito do protocolo
de Quioto nos prazos acordados, poderd ter éxito e contar com
a aceitagdo do mundo produtivo europeu, se contar com o
reconhecimento e o respeito dos esforcos exigidos por estes
compromissos. Ndo ter em conta a concorréncia desleal ou nio
fazer nada para impedi-la para além de ndo favorecer a dissemi-
nagdo de uma cultura do progresso, enraizada nos empresdrios
e nos trabalhadores europeus, poderia encorajar ainda mais a
desindustrializacio do nosso continente em beneficio exclusivo
de algumas multinacionais do comércio (°) que tém a possibili-
dade de recorrer a producio de paises menos sensiveis aos
nossos principios. Ndo devemos esquecer-nos que fazemos
parte de uma «economia social de mercado».

4.7.2  Os esforos envidados pela Comissdo para a redugdo
do consumo de energia, designadamente, através da propagacdo
da «Concep¢do ecoldgica dos produtos que consomem
energia» ('), poderdo vir a surtir efeito gradualmente se as
indastrias europeias, particularmente a dos téxteis e do
vestudrio, continuarem a dispor de um mercado e, por conse-
guinte, das mdquinas necessirias para a produgdo. Caso
contrério, ndo nos restard sendo estender a proposta a alguns
paises considerados em vias de desenvolvimento instigando-os
a melhorar o consumo de energia das mdquinas utilizadas na
manufactura dos seus produtos.

() COM(2004) 101 final de 10.2.2004. Comunica¢io da Comissio:
«Construir 0 nosso futuro em comum» — Parceria mundial, ponto
C.

(°) Eurostat: O PIB no mundo. Do PIB mundial que em 2002 ascendia
a 34 bilides de euros, mais de 55 % estava nas maos de cerca de
45 000 multinacionais.

() Proposta de directiva COM(2003) 453 final de 1 de Agosto de
2003.



7.12.2004

Jornal Oficial da Unido Europeia

€ 302/95

48 O Comité espera que se dedique atencdo constante,
também ao nivel europeu, as pequenas e microempresas, as
mais vulgarizadas neste sector, procurando encontrar para elas
um sistema financeiro semelhante ao actual que tende a privile-
giar as grandes empresas. O Comité aplaude igualmente a preo-
cupacdo da Comissio em evidenciar os problemas das
pequenas e microempresas e em desenvolver o espirito empre-
sarial na cultura europeia (').

49 O Comité considera que, para além da diminui¢do do
nimero de paises contemplados pelo SPG, ji reivindicada
acima, ndo se deve reduzir as pautas aduaneiras actualmente
em vigor na UE, entre as mais baixas do mundo, enquanto
alguns paises exportadores de produtos téxteis e de vestudrio,
muito competitivos, ndo tiverem atingido um nivel semelhante.
O critério da reciprocidade ou «um acesso aos mercados
mundiais em condi¢des analogas as que a Unido aplicard relati-
vamente a importagdo a partir de 2005» é também uma das
recomendagdes do Parlamento Europeu constantes da sua reso-
lugdo sobre a inddstria téxtil e do vestudrio na UE, de 29 de
Janeiro de 2004. O Comité é a favor da liberalizagio do
comércio mas € contrdrio a uma liberalizagdo de sentido tnico.
E preciso oferecer também a outros paises a possibilidade de
abrirem os seus mercados aos fabricantes de téxteis e de
vestudrio da Unido Europeia.

49.1  Para erradicar o grave problema da pirataria e da
contrafacgdo, é necessario reforcar os controlos aduaneiros nas
fronteiras externas e providenciar pela sua unificacio em verda-
deiras alfandegas comuns, prevendo medidas de apoio especiais
para os novos Estados-Membros.

49.2 O Comité partilha da viva preocupagio das categorias
profissionais afectadas pela incidéncia das fraudes e entende
que devem ser adoptadas as medidas necessarias para atenua-la.
Os servicos aduaneiros jd alertaram por vdrias vezes para o
facto de nido terem pessoal suficiente para controlar as merca-
dorias em transito, sobretudo nos portos. No porto de Népoles,
por exemplo, entram por dia em média 1 000 contentores e o
seu controlo é efectuado por apenas trés pessoas. A conse-
quéncia disso é que a percentagem dos contentores abertos
(apenas abertos sem inspec¢do do contetido) nem chega sequer
alb%!

49.3  Perante uma situagdo desta natureza, agravada pelas
fraudes arquitectadas por meios criminosos com implicagdes
desastrosas para as actividades de muitos portos europeus,
convinha ponderar a hipétese de concentrar a chegada de
certos produtos a determinados portos especialmente bem equi-
pados onde se poderia organizar, a par de um controlo mais
rigoroso dos servicos aduaneiros, um sistema de vigilancia a
cargo dos representantes dos sectores envolvidos.

4.9.4 O Parlamento Europeu exprime-se neste sentido, pelo
menos em substdncia, no ponto 11 da sua resolucdo, ao
convidar a Comissdo a incentivar e a auxiliar os fabricantes a
criarem uma rede de vigilancia e de informagio destinada a
identificar e a eliminar as fontes dos produtos que sdo objecto
de contrafaccdo.

(") Por exemplo, os documentos COM(2001) 98 final de 1 de Margo de
2001, COM(2001) 366 final de 18 de Julho de 2001, COM(2003)
21 final de 21 de Janeiro de 2003, COM(2002) 345 final de 1 de
Agosto de 2003, COM(2001) 122 final de 7 de Mar¢o de 2001,
COM(2002) 68 final de 6 de Fevereiro de 2002 e COM(2003) 27
final de 21 de Janeiro de 2003.

4.9.5  Outra solugdo possivel seria distribuir os contentores,
selados, pelos varios destinos, o que reduziria drasticamente o
ntimero de contentores a controlar nos portos e aumentaria,
por conseguinte, a eficicia dos controlos.

410 Os Estados-Membros de origem das mercadorias
também devem ser convidados a melhorar os seus controlos.
Os paises que se tornam ctimplices de prdticas fraudulentas por
utilizarem mecanismos de controlo ineficazes deveriam ser
privados temporariamente do beneficio de exportar em
condicdes vantajosas. O sistema tinico SPG tdo largamente utili-
zado no sector dos téxteis e do vestudrio custa anualmente a
Unido Europeia 2,2 mil milhdes de euros, que significa perdas
de receitas aduaneiras e contempla anualmente os paises que
dele usufruem com um montante idéntico. Se a UE concede
beneficios desta ordem de grandeza, muitas vezes com inci-
déncia na crise de emprego de muitas regides da Europa, deve
ter o direito de estabelecer os termos e as condigdes que
entender.

4.10.1 O Comité estd perfeitamente consciente de que, na
realidade, as fronteiras da UE ndo coincidem exactamente com
os limites fisicos dos seus Estados-Membros, mas situam-se
cada vez mais no territério dos paises de origem das suas
importagdes. O CESE jd se pronunciou a este respeito num seu
parecer.

411  As regras de origem sio demasiado complexas e difi-
ceis de aplicar, sdo facilmente mal interpretadas e exigem o
conhecimento profundo de uma profusdo de textos juridicos.
Constituem, por consequéncia, um obstdculo ao comércio e
um incentivo a fraude. Os paises beneficidrios servem apenas, e
com demasiada frequéncia, de pontos de transito para os
produtos de paises ndo beneficidrios.

412 O Comité recomenda a Comissdo, e muito em parti-
cular 8 DG Comércio, que estabelega requisitos bem explicitos
ao nivel da proteccio dos direitos dos trabalhadores, da
protecgdo do ambiente, da eliminagdo do trifico de droga, da
observancia dos direitos humanos fundamentais, do desenvolvi-
mento sustentdvel e de outras questdes preocupantes como,
por exemplo, a protec¢do dos consumidores e o bem-estar dos
animais.

N

413 No atinente a Pauta Aduaneira Comum (PAC), o
Comité observa que o dltimo Regulamento n.c 1789/2003 que
altera o Regulamento n.° 2658/87, entrado em vigor em 1 de
Janeiro de 2004, também é fruto de uma série de compro-
missos que tornam dificil e complexa a aplicagdo da Pauta
Aduaneira Comum e favorecem, por conseguinte, a fraude ¢ a
evasdo fiscal. A posicdo «vestudrio e seus acessOrios», que
corresponde aos capitulos 61, 62 e 63, compreende 466
subposi¢des das quais 398 estdo sujeitas a uma taxa de 12 %,
sendo aplicadas as restantes 68 pautas aduaneiras que vio da
exoneracdo completa a taxas de 2 %, 4 %, 5,3 %, 6,2 %, 6,3 %,
6,5%, 6,9%, 7,2%, 7,5%, 7,6 %, 7,7 %, 8%, 89 %, 10% e
10,5 %. Também os outros capitulos: 64 (calgado e polainas),
65 (chapéus e suas partes), 66 (guarda-chuvas) e 67 (penas e
flores artificiais) estdo sujeitos a taxas que podem ascender a
1,7 %, 2,2 %, 2,7 %, 4,7 %, 5 %, 5,2 %, 7 % ¢ 8 %.
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4.13.1 Num total de 1 516 subposi¢des, nos capitulos 50 a
67 da Nomenclatura Comum dos téxteis, vestudrio e calcado
existem mais de 20 niveis pautais. A coexisténcia de taxas tdo
proximas entre si s6 causa problemas e ilustra bem a fragilidade
de um sistema que poderia ser mais racional e menos vulne-
ravel as pressdes dos centros econdmicos que, para maximizar
os seus lucros, criam inconvenientes a intimeras empresas. O
Comité é de opinido que o estabelecimento de um ndmero
restrito de taxas, trés ou quatro no maximo, reduziria visivel-
mente as fraudes e tornaria o sistema infinitamente mais
simples.

414 O Comité dd importincia especial a promogdo do
respeito das normas fundamentais do trabalho e do comércio
equitativo, a protecgdo do ambiente e a luta contra o trifico de
droga. O actual SPG (Sistema de Preferéncias Generalizadas) se,
por um lado, reduz em 40 % os direitos da Pauta Aduaneira
Comum (PAC), permitindo a todos os paises em desenvolvi-
mento a exportagdo dos seus produtos dos sectores dos téxteis,
do vestudrio e do calgado para os paises europeus a taxas infe-
riores a 5 %, desde que se esforcem por respeitar as cldusulas
sociais e ambientais, tem-se mostrado incapaz de levar ao
cumprimento dos objectivos de moralizagio almejados.
Aparentemente, os regimes especiais de incentivo que visam o
combate a produgio e ao trifico de droga, de que beneficiaram
doze paises, ndo tiveram qualquer impacto na sua limitagdo,
quando se sabe que muitas pequenas empresas europeias foram
obrigadas a suspender a sua actividade dada a concorréncia
insustentdvel gerada por custos de produgdo que nada tém a
ver com os exigidos por uma regulamentagdo moderna e orien-
tada para o desenvolvimento sustentdvel (!).

415 O CESE entende que o Conselho, a Comissdo e o Parla-
mento Europeu devem multiplicar esfor¢os no sentido de
excluirem das preferéncias generalizadas todos os paises que,
embora confrontados com a necessidade de exportarem os seus
téxteis, vestudrio e calgado para a Europa, ndo respeitam os
direitos fundamentais da OIT (?) (Organizagdo Internacional do
Trabalho) ().

416 O Comité estd convicto de que o PIB per capita nio
deve ser o tnico critério para determinar a elegibilidade de um
pais para as redugdes pautais previstas pelo SPG para o sector
dos téxteis. Partilha, também, da preocupacio perceptivel em
diversos meios, de que uma parte indevida do beneficio acabe
por reverter a favor dos paises que menos precisam. A fim de
assegurar que as ajudas ao abrigo do SPG contemplem os
paises mais carenciados, o CESE defende que as novas orien-
tagdes excluam a participacio das seguintes categorias de
paises:

— paises membros da OPEP (¥);

— paises que ndo sejam designados pela ONU como «paises
em desenvolvimento»;

(") Parecer do CESE sobre o SPG (REX/141), pontos 6.6.2, 6.6.2.1,
6.6.2.2 ¢ 6.6.2.3.
(*) Convencdo n.c 29 sobre o trabalho for¢ado, Convengdo n.° 87 sobre
a liberdade sindical e a protec¢do do direito sindical, Convencio n.o
98 sobre o direito de organizacdo e de negociagdo colectiva,
Convengdo n.° 100 sobre a igualdade de remuneragdo, Convencdo
n.° 105 sobre a aboli¢do do trabalho forcado, Convengdo n.o 111
sobre a discriminagdo (emprego e profissio), Convencdo n.° 138
sobre a idade minima e Convengdo n.° 182 sobre as piores formas
de trabalho infantil.
Parecer do CESE sobre o SPG (REX/141) — ponto 6.6.3. )
Venezuela, Argélia, Nigéria, Libia, Ardbia Saudita, Emirados Arabes
Unidos, Qatar, Kuwait, Iraque, Irdo e Indonésia.

—~——
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— paises que tém um programa de armamento nuclear;
— paises que sdo paraisos fiscais;

— paises que celebraram acordos comerciais bilaterais ou
regionais com a UE (%);

— paises que ndo respeitem os direitos fundamentais da OIT/
[BIT (Secretariado Internacional do Trabalho) (°).

4.17  E essencial que os pélos tecnoldgicos e os centros de
inovagdo existentes nos paises da Unido Europeia consolidem
as ligacdes em rede e a disseminagdo das experiéncias com as
empresas do sector, as universidades e as organizagdes da socie-
dade civil.

418  Os téxteis técnicos, os que envolvem alta tecnologia e
o calcado técnico tém-se apropriado de quotas de mercado
cada vez mais elevadas na Europa e no resto do mundo. As
pequenas e médias empresas europeias estdo em condigdes de
desempenhar agora e futuramente, gragas a uma experiéncia de
base consolidada, um papel fundamental na produgdo de pegas
de vestudrio que sintetizam os resultados de novos processos
quimicos e de novas tecnologias.

419 O Comité vé a necessidade de ensaiar e realizar ac¢des
concertadas entre a Comissdo e os Estados-Membros para
financiar e apoiar uma gama de servicos avancados capazes de
melhorar o desempenho das empresas e propiciar, deste modo,
o0 encontro entre a procura e a oferta de vestudrio inovador.

4.19.1  Seria oportuno recorrer as intervengdes previstas
pelo Fundo Social Europeu (FSE) e as enquadradas no Sexto
Programa de Investigagio e Desenvolvimento para intensificar e
aprofundar a formagdo de novos agentes profissionais dotados
de capacidades técnicas e operacionais especiais e com o
talento para assumir, no dmbito de futuros projectos, o papel
de animadores da inovagdo, ombro a ombro com as PME. Deve
prestar-se aqui especial atengdo aos Estados-Membros cuja
inddstria téxtil e de vestudrio possui importancia estratégica.

4.19.2  Entre os perfis profissionais necessdrios para ajudar
as empresas a melhorar e a ampliar a produgdo de téxteis e de
calcado técnicos figuram por exemplo os analistas das audigdes
tecnoldgicas, os facilitadores de projectos de reconversio e
pessoas capazes de identificar novas oportunidades.

4.19.3 O CESE estd persuadido de que as empresas e, parti-
cularmente, as PME deveriam tirar partido das oportunidades
existentes no seu local de implantagio — pdlos tecnoldgicos,
universidades, didlogo estruturado entre empregadores, traba-
lhadores e autarquias locais — e valer-se da colaboragdo destes
actores para se algarem a um nivel tecnoldgico e competitivo
mais elevado ().

() (Sistema de preferéncias generalizadas) pt. 6.6.1.2.

(%) Idem.

(') Muitas vezes, os pequenos empresarios desejariam passar da
produgdo e da confeccio de artigos fabricados a base de téxteis
tradicionais para a producdo de artigos fabricados a base de novos
téxteis técnicos e inteligentes, mas ndo dispdem das informagdes
nem dos conhecimentos necessarios sobre os processos técnicos e
comerciais que lhes estdo associados.
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420 O Comité esta ciente, tal como a Comissdo e o Parla-
mento, de que o segmento de téxteis, vestudrio e calcado da
Unido Europeia é constituido por cerca de 70 % de pequenas
empresas (com menos de 50 trabalhadores), 20 % de empresas
com um ntimero de trabalhadores situado entre 50 e 249 e
10 % de empresas com 250 ou mais trabalhadores. Por outro
lado, a concentra¢do de trabalho feminino é aqui mais elevada
do que noutros sectores. Esta fragmentagdo tdo acentuada das
empresas no territério europeu torna obviamente mais dificil
levar a cabo iniciativas de apoio a inovagdo e a actualizacio
tecnoldgica.

421 O CESE tem denunciado em varias ocasides, pela voz
dos seus representantes que estio em contacto directo com a
sociedade civil organizada, o fenémeno incessante das fraudes
que afecta uma vasta gama de mercadorias que atravessam as
fronteiras comunitdrias. Entre as fraudes mais notdrias refe-
rimos:

— declaragdes que ndo correspondem aos produtos desalfan-
degados ("),

— mercadorias desprovidas de certificado de conformidade e
que sdo muitas vezes perigosas para os consumidores,

— mercadorias produzidas sem respeitar os principios da
propriedade intelectual,

— mercadorias sujeitas a operagdes de triangulagdo entre
diversos Estados (?),

— mercadorias que ndo respeitam as regras de origem (),
— produtos que sdo objecto da contrafac¢do ou da pirataria.

421.1 O fenémeno foi recentemente alvo de inquéritos
estatisticos muito tteis. O CESE compraz-se em verificar que a
Unido Europeia aprovou finalmente um regulamento que
permite queimar ou destruir doutro modo na alfindega os
artigos de contrafacgdo ().

4.21.2  Porém, na opinido do Comité, os resultados ainda
deixam muwito a desejar.

4.21.3  Os proprios responsaveis pelos servicos aduaneiros
queixam-se das insuficiéncias da regulamentacdo comunitdria
que, a seu ver, deveria por termo a fragmentacdo das leis nacio-
nais, bem como da falta de pessoal e de meios para fazer face a
um mercado tdo vasto e dindmico.

(") A percentagem dos direitos aduaneiros depende do tipo de produto
importado. E frequente serem sdo declarados produtos diferentes,
com direitos mais baixos, dos efectivamente importados.

(3 Livro Verde «O futuro das regras de origem nos regimes comerciais
preferenciais» — COM(2003) 787, ponto 1.2.2.

() Idem.

() Regulamento n.> 1383/2003 de 22 de Julho de 2003 que entrard
em vigor em 1 de Julho de 2004.

4.21.4  No primeiro semestre de 2003, foram interceptados
pelas alfandegas europeias mais de 50 milhdes de artigos de
contrafacgdo ou de pirataria (). As fraudes no sector do
vestudrio duplicaram entre 2000 e 2002, tendo mesmo tripli-
cado no caso dos perfumes e dos cosméticos (°). Mas isto é s6 a
ponta do icebergue se pensarmos em todas as mercadorias que
conseguiram infiltrar-se no mercado.

4.21.5 Destes produtos, 66 % ¢ de origem asidtica, com a
China e a Tailandia a cabeca. Citando o comissdrio BOLKENS-
TEIN, a contrafac¢do deixou de circunscrever-se aos artigos de
luxo e passou a incidir nos produtos de uso didrio, lesando
cada vez mais directamente as PME ().

421.6 A amplitude deste fenémeno torna a vida das
empresas europeias cada vez mais dificil e obriga frequente-
mente as mais pequenas a suspenderem a sua actividade face a
impossibilidade de se manterem no mercado.

5. Observagdes na especialidade

5.1 Desde 1971 que a Comunidade Europeia, inicialmente
através do GATT e depois da OMC (Organizagio Mundial do
Comércio), concede aos paises em desenvolvimento reducdes
considerdveis relativamente a Pauta Aduaneira Comum (PAC).

5.1.1  Os produtos considerados ndo sensiveis importados
destes paises pela Comunidade estdo totalmente isentos do
pagamento de direitos aduaneiros.

5.1.2  Os produtos deste tipo, entre os quais os téxteis, o
vestudrio e o calgado, beneficiam de uma redugdo de 20 % (no
regime geral) que chega a 40 % nos regimes especiais (%).

5.1.3 Em 2003 as Nag¢des Unidas deram a 116 Estados o
estatuto de paises em desenvolvimento. Mas, na realidade, os
beneficios da UE estendem-se a 174 paises (°).

51.4 A Asia é de longe o principal beneficidrio das facili-
dades aduaneiras concedidas pela Comunidade com quase 70 %
do seu total em 2002. A China retira, sozinha, proveito de
cerca de 25 % destas facilidades.

5

IP 03/1589 de 24 de Novembro de 2003.
%) Idem.
Idem.
Regime especial para a protecgdo dos direitos dos trabalhadores e
regimes especiais para a proteccdo do ambiente e para suprimir a
producio e trifico de droga.
(’) Anexo I ao Regulamento 2501/2001.
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5.1.5  As taxas médias impostas pela UE aos produtos TVC
(téxteis/vestudrio/cal¢ado) dos paises supracitados elevam-se a
4,8 %; as praticadas pelos EUA sdo de 8,8 % enquanto no Japdo
sdo de 6,6 % e no Canadd de 12 %. As taxas impostas pela
China ascendem a 20 % e as praticadas pela Tailindia a 29 %,
pela India a 35 % e pela Indonésia a 40 % ().

5.2 Os produtores euromediterranicos de TVC continuam a
deparar com obstdculos considerdveis no acesso aos mercados
asidticos. Nestes mercados, os paises envolvidos criaram
barreiras ndo pautais para entravar as trocas comerciais o que
causa graves problemas a toda a inddstria europeia (%).

5.3 Na inddstria transformadora da UE, considerada global-
mente, o valor acrescentado dos téxteis (°) é de cerca de 2,5 %.
H4, todavia, paises com médias relativamente elevadas: Luxem-
burgo com 8,7 %, Portugal com 6,3 %, a Grécia com 5,1 %, a
Itdlia com 4,6 % e a Bélgica (*) com 4,3 %. A importincia da
industria téxtil e de vestudrio é ainda maior nos novos Estados-
-Membros da UE: 16,1 % na Lituania (°), 10,5 % na Estdnia (°),
etc.

6. Conclusdes

6.1  Frequentemente, os numerosos empresarios europeus do
sector, ao verem-se forcados a desistir de um combate que é
por vezes conduzido em arenas onde ndo hd vestigios de leal-
dade comercial, de capacidade empresarial e de respeito pelo
direito ao trabalho, ficam com a sensagdo de serem punidos
injustamente. Mas tal ndo impede que tanto os empresdrios
como os trabalhadores e os decisores politicos da UE a vidrios
niveis tenham uma visio de futuro a médio e a longo prazo
partilhada e consensual de um sector téxtil e de vestudrio
europeu competitivo e avancado.

6.1.1 O respeito dos direitos fundamentais do trabalho
expressos nas normas da OIT deve ser reforcado simultanea-
mente por mecanismos de controlo especificos da OIT e pela
estreita cooperagdo entre a OIT e a OMC. A UE terd de redo-
brar esforgos para transformar os principios da OIT, cujo objec-
tivo € proteger os trabalhadores, em ponto de referéncia para a
OMC.

Fonte: Comissdo da UE.

Entraves ndo pautais mais comuns: impostos ou tributagdes suple-
mentares, pre¢os minimos para importagdes minimas, despesas de
avaliagdo na alfandega ndo repercutidas nos precos pagos pelas
mercadorias importadas, praticas onerosas e discriminatérias ao
nivel da rotulagem e da marcagdo, regimes de autorizagio das
importagdes e procedimentos de antecipa¢gdo muito complexos.
Capitulos 17.1 a 17.6.

Fonte: Eurostat — A industria transformadora na UE de 1992 a
2002.

Instituo Nacional de Estatistica da Litudnia, 2003.

Instituo Nacional de Estatistica da Esténia, 2003
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6.2  As facilidades aduaneiras ficariam reservadas apenas a
49 paises menos desenvolvidos. As negociagdes iniciadas em
Doha deveriam redundar em situagdes de verdadeira reciproci-
dade entre a zona pan-euro-mediterrdnica e os paises asidticos.
Seria essencial que nestas negociagdes se procurasse chegar a
um acordo mundial prevendo a redugdo de todos os direitos
aduaneiros no sector dos téxteis e do vestudrio, dentro de um
periodo determinado, por exemplo, de cinco anos, até a um
nivel unitdrio de 15 %, no maximo.

6.3 E imperioso reforcar os controlos nas fronteiras da
Unido Europeia no intuito de chegar quanto antes a um sistema
aduaneiro comum coerente com a legislagio do mercado
interno.

6.4  Para combater a falsificacio e a fraude e para prestar
informagdes mais detalhadas aos consumidores, poder-se-ia
estudar a hipétese de criar um sistema de rotulagem de origem
(geografica, social e ambiental).

6.4.1  Ainda por este motivo o CESE sugere que se explore a
possibilidade de activar eventualmente a rastreabilidade dos
téxteis, o que poderia contribuir para reduzir as fraudes com
incidéncia nas regras de origem (') e a contrafacgao.

6.5 O Comité secunda a Comissdo nos seus esfor¢os para
aumentar a eficicia dos instrumentos de defesa comercial, bem
como as medidas antidumping e de combate as subvengdes e
convida-a a aplicar medidas cautelares, sobretudo no caso de
fraudes denunciadas e comprovadas. Nas negociacdes de Doha,
a UE deveria tentar obter uma disciplina muito mais rigorosa
quanto a utilizacdo de medidas cautelares, de ac¢des antidum-
ping e de outros meios de proteccdo, tais como alteracdes a
regulamentagdo sobre a origem, etc.

6.6 A Comissdo terd de empenhar-se com maior denodo
para garantir o respeito pela OMC e pelos Estados dos ADPIC
(aspectos dos direitos da propriedade intelectual no comércio).

6.7  Importa promover a capacidade de inovacdo, sobretudo
nas PME, através de programas acordados ao nivel local, com o
contributo de todas as forcas sociais e o envolvimento dos
centros de investigagdo. Existem na Europa institutos superiores
com longa tradi¢do no sector dos téxteis. Seria extremamente
oportuno criar uma rede de exceléncia para aproveitar, através
de lagos estreitos com o mundo empresarial e laboral, as opor-
tunidades oferecidas pelo Sexto Programa-Quadro e fazer um
prognostico sobre o desenvolvimento tecnoldgico do segmento.

6.7.1  Um dos pontos fortes dos téxteis europeus, para além
da moda e da beleza dos artigos confeccionados, deverd ser a
capacidade de inovar com o intuito de descobrir novas fibras,
novos tecidos compostos enriquecidos com pés identificados
por estudos sobre a nanotecnologia susceptiveis de aumentar a
sua funcionalidade, seguranga, protecgdo térmica e qualidade.

() Livro Verde «O futuro das regras de origem nos regimes comerciais
preferenciaiss — COM(2003) 787 final, de 18 de Dezembro de
2003.
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6.7.2  Os téxteis ndo tecidos, ou seja, téxteis muito particu-
lares tratados com substincias quimicas que agem como
aderentes, sdo cada vez mais comuns em vdrios sectores:
desporto, construcdo civil, aerondutica, meios de transporte,
etc. e, como se recordou jd, constituem um mercado em cresci-
mento constante caracterizado por uma diversificagdo produ-
tiva e com boas perspectivas de futuro ().

6.8 O CCMI (Comité Consultivo de Mutacdes Industriais)
com o seu manancial de experiéncias adquiridas ao longo de
vérios decénios de gestdo dos problemas ligados a evolucdo do
mercado do carvdo e do aco (}) poderia ter um papel muito
importante de intermedidrio entre a Comissdo e o segmento
dos téxteis, para facilitar a diversificacdo da produgio.

6.8.1  Prevé-se a necessidade de reconversdo profissional do
pessoal que perderd o emprego em consequéncia da restrutu-
racdo. Seria oportuno despertar e nutrir o interesse dos empre-
sdrios por estes novos produtos compostos. Apenas serd
possivel consolidar o desenvolvimento sustentével no futuro se
os jovens aprenderem a conhecer e a valorizar os novos
produtos e a vislumbrar neles os valores do respeito do ambi-
ente. Para lograr mais facilmente este objectivo é conveniente
apelar a ajuda dos organismos europeus, como o CCMI, que
dispdem de uma experiéncia social e técnica muito valiosa.

6.9  Os téxteis, o vestudrio e as peles sdo o primeiro sector a
ser objecto da nova politica vertical recentemente instaurada
pela Comissdo, em aditamento as tradicionais politicas horizon-
tais dirigidas a inddstria. Todos os observadores e, em parti-
cular, os activos no sector quer na qualidade de directores de
empresa quer de trabalhadores, consideram fundamental que a
Comissdo consiga, com a participacdo dos Estados-Membros e
dos parceiros sociais, ajudar este sector a evoluir tecnicamente
para fazer face aos desafios da globalizacio.

6.9.1 A par das «plataformas tecnoldgicas» jd ventiladas
pelas politicas comunitdrias (}), poder-se-ia aventar a hipdtese
de criar uma quarta plataforma associada aos aspectos mdalti-
plos e inovadores dos téxteis de concepgdo moderna.

Bruxelas, 1 de Julho de 2004

(") Os tecidos de fibra de carbono e de kevlar sdo mais resistentes do
que os metais tradicionais e sdo, além disso, mais leves e mais
maledveis.

() Comparar com as actividades desenvolvidas pelo Conselho da CECA
que conflufram no CCML

(’) Aeroespacial, Comunicagdes e Ago.

6.10  Nos paises mais avancados estd em curso um processo
de desindustrializacdo, tendo o valor acrescentado do sector
tercidrio na UE alcangado jd 70 % do PIB (representando a
indastria 22 %, a construcdo civil 5% e a agricultura 3 %) ().
Mas este fendmeno ndo ¢ atenuado porque grande parte do
valor acrescentado dos servicos é canalizado para as empresas
ou provém delas: comércio e transportes (21,6 %), servigos
financeiros e servigos prestados as empresas (27,2 %) e adminis-
tragio publica (21,6 %) (°).

6.11 O CESE pensa que a UE terd de agir servindo-se de
todo o peso intrinseco a visdo europeia resumida na expressdo
«economia social de mercado» para alterar as regras da OMC.
As regras em vigor ndo permitem interditar a importagdo de
produtos a ndo ser que sejam perigosos. Deveria, portanto,
impor-se sem demora o respeito por certas prioridades sociais,
ambientais e econdmicas, a partir do momento em que a UE,
na sua qualidade de actor econdémico, aumente a eficicia da
governagdo mundial «.. ao generalizar o desenvolvimento
sustentavel a escala planetdria através de uma combinagdo de
cooperagdo internacional e de boas politicas internas» (°).

6.11.1  Os custos para os paises em desenvolvimento decor-
rentes da aplicacdo destas politicas de progresso poderdo ser,
parcialmente, suportados por programas de cooperagio e de
ajuda ao desenvolvimento que tenham por alvo melhorar os
comportamentos comerciais e sejam avaliados periodicamente.

6.12  Encontramo-nos, provavelmente, numa fase do
processo de globalizacio em que é necessdrio prestar mais
atencdo as «preferéncias e sensibilidades colectivas» expressas
pelos cidaddos para reduzir as tensdes internacionais e evitar
conflitos comerciais «deoldgicos» que aumentam sem cessar e
que 0s mecanismos € as regras existentes aparentemente nao
sdo capazes de resolver.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH

(*) Fonte: Eurostat, idem.

(°) Fonte: Eurostat, Estrutura do Valor Acrescentado Bruto, 2002.

() COM(2004) 101 final de 10.2.2004 « Construir 0 nosso futuro em
comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alar-
gada, 2007-201», p. 27 (n.° 2).
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Foi rejeitada, recolhendo, contudo, pelo menos um quarto dos votos expressos, a seguinte proposta de

Pontos 6.1.1
Suprimir.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 31
Votos contra: 32

Abstengdes: 9

Anexo I ao Parecer da Seccdo Especializada de Mercado Unico, Produgdo e Consumo

alteracdo:



