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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho — Ponto da situacio do Programa de investigacio GALILEO no inicio de
2004»

COM(2004) 112 final

(2004/C 302/08)

Em 5 de Maio de 2004, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.c do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra mencio-
nada.

A Secgdo Especializada de Transportes, Energia, Infra-Estruturas e Sociedade da Informagdo, incumbida da
preparacdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 10 de Junho de 2004, sendo relator BUFFE-
TAUT.

Na 410. reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho 2004 (sessdo de 30 de Junho), o Comité Econdémico

e Social Europeu adoptou, por 161 votos a favor e 3 abstencdes, o seguinte parecer:

1. PreAmbulo

1.1 O programa GALILEO tem destacada importancia para
a Unido Europeia, para a sua independéncia, as suas capaci-
dades tecnoldgicas e cientificas, a sua economia e, sobretudo, o
seu sector espacial e o seu sector das telecomunicagdes. O
desenvolvimento do sector espacial tem-se concentrado essen-
cialmente, nos dltimos anos, na actividade comercial ligada as
telecomunicac¢des por satélite. As dificuldades que a inddstria
das telecomunica¢des tem atravessado afectaram seriamente,
por arrastamento, um sector espacial insuficientemente apoiado
a nivel institucional e politico, sobretudo quando comparado
com os principais concorrentes da Unido Europeia.

1.2 Adiado devido aos desentendimentos sobre a reparti¢do
dos lucros do programa entre os paises membros da Agéncia
Espacial Europeia e por causa de pressdes exteriores a Europa,
o projecto GALILEO pdde enfim ter inicio gragas ao acordo
concluido no Conselho da AEE em 26 de Marco de 2003 sobre
as contribuicdes financeiras dos seus membros.

1.3 O programa GALILEO possui sobre o GPS a grande
vantagem de ser um programa civil. Este grande projecto infra-
-estrutural assume uma importancia estratégica decisiva para a
Europa e para a sua autonomia, como salientaram ja o CESE, o
Parlamento Europeu e o Conselho, e enquadra-se perfeitamente
na estratégia de Lisboa. Nunca serd demais salientar a impor-
tancia de um programa de tal envergadura para o progresso da
construgdo europeia.

1.4 O sistema GALILEO fornecerd cinco servigos:
— o servico aberto (comparédvel ao servico de base do GPS);

— o servico de seguranca da vida (safety of life), destinado
essencialmente ao transporte aéreo, ferrovidrio e maritimo;

— o servi¢o comercial, de maior precisdo que o servi¢o aberto
e dedicado a utilizacdes comerciais;

— o servico de busca e salvamento;

— o servico governamental reservado aos poderes ptiblicos
para as actividades da policia, das alfindegas e da protecgdo
civil. Para estas actividades serdo utilizados sinais codifi-
cados de alta precisdo, que poderdo servir também para fins
militares, e serdo tomadas todas as disposi¢des necessdrias
para evitar o seu aproveitamento criminoso.

1.5  Entretanto, por se tratar de um sistema civil, o seu uso
serd consagrado essencialmente a vida quotidiana, designada-
mente em matéria de transporte. O sistema deverd, pois, ser
capaz de assegurar a continuidade e a seguranga do servigo,
podendo a sua responsabilidade civil ser invocada em caso de
falha (a0 contrério do que sucede com o GPS).

1.6  Por tltimo, o GALILEO terd um nivel de precisio ligeira-
mente superior ao GPS e cobrird todo o planeta. Possui, além
disso, uma capacidade de verificacio em tempo real da integri-
dade do sinal que ¢ essencial para certas aplicagdes, e, em parti-
cular, para a aviagdo civil.

1.7 A comunicagdo em apreco visa, no essencial, fazer o
ponto da situagdo sobre o programa GALILEO, considerar as
perspectivas para o futuro e identificar as incertezas que conti-
nuam a perseguir um projecto que deverd mobilizar 3,2 mil
milhdes de euros em trés fases:

— uma fase de desenvolvimento e validacdo, de 2002 a 2005;
— uma fase de implantagdo, de 2006 a 2007;

— uma fase de exploragdo comercial, com inicio em 2008.

2. Estrutura e sintese da comunicagio

A comunicagdo analisa trés temas principais:

— o ponto da situacio da fase de desenvolvimento;

— o0s progressos registados em matéria de cooperagdo interna-
cional;

— a passagem para as fases de implantacio e de exploracio.
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2.1 A fase de desenvolvimento

2.1.1 Empresa comum

O acordo de Maio de 2003 no Conselho da AEE permitiu
desbloquear a situagdo e a empresa comum GALILEO estd
plenamente operacional desde o Verdo passado. Foi nomeado
um director, aprovado o organigrama ¢ adoptado o orcamento
para 2003/2004. O EGNOS (European Geostationary Naviga-
tion Overlay Service) ficard sob a sua tutela. Subsiste o
problema do seu estatuto fiscal e social, que estd em debate
com o governo belga e que envolve somas considerdveis (5
milhdes de euros por ano). Importa definir, para as 32 pessoas
da empresa comum, um regime semelhante ao aplicavel aos
membros da AEA ou & Comissdo. As autoridades belgas ndo se
opdem a esta solugdo, mas querem estar certas da cobertura
social dos colaboradores da empresa comum. O problema que
se coloca é, pois, mais de cariz administrativo do que de fundo.

2.1.2 Estudos técnicos e trabalhos de investigagdo
Incluem:

— os tltimos trabalhos da fase de definicdo;
— a infra-estrutura de base;
— 0 EGNOS, que estard brevemente operacional;

— ¢ o Plano Europeu de Radionavegagio.

2.1.3 A Conferéncia Mundial das Radiocomunicacdes
de Junho de 2003

2.1.3.1 Estavam em jogo interesses extremamente impor-
tantes para a UE, que tinha como objectivos:

— obter a confirmagdo do espectro das frequéncias atribuidas
em 2000;

— assegurar-se de que a reparti¢do deste espectro de frequén-
cias ndo seja demasiado desfavoravel ao sistema europeu e
que 0 acesso ao espectro seja equitativo e se baseie no prin-
cipio da interoperabilidade.

2.1.3.2  Os debates realizaram-se num quadro dominado
pelo monopdlio histérico do sistema americano GPS, mas a
Unido Europeia acabou por alcancar os resultados esperados,
quer quanto as condi¢des de utilizagdo do espectro de
frequéncia quer quanto a exigéncia de uma coordenagio multi-
lateral imparcial.

2.1.4 Integracdo dos futuros Estados-Membros e dos
paises candidatos

Foram langadas iniciativas a nivel industrial a fim de permitir a
plena participacdo destes paises no programa GALILEO de
acordo com o desejo expresso pela Comissdo.

2.2 Progressos na cooperagdo internacional

2.2.1  Conforme foi salientado pelo Conselho em diversas
ocasides, para tirar o maximo proveito do programa GALILEO
¢ essencial a cooperagdo internacional. Entretanto, as solici-

tacdes da parte de paises terceiros sio cada vez mais nume-
rosas. Para dar resposta a essas solicitagdes, a Comissdo
adoptou duas abordagens paralelas: uma abordagem bilateral e
uma abordagem regional.

2.2.2 Em 30 de Outubro de 2003 foi firmado um primeiro
acordo com a China, e foram jd iniciadas negociagdes com a
India e com Israel. Estdo a ser efectuadas diligéncias similares
junto de outros paises, designadamente a Coreia do Sul, Brasil,
Japdo, Canadd, Austrélia, México e Chile.

2.2.3  No que diz respeito a cooperagdo regional, o didlogo
abrange a bacia do Mediterraneo, a América Latina e a Africa.

2.2.4  Por ultimo, estio em curso negociagcdes com paises
que ja dispdem de um sistema de navegagdo por satélite, ou
seja, a Russia e os Estados Unidos. Estas negociacdes sdo parti-
cularmente importantes, ja que se destinam a garantir a compa-
tibilidade técnica e a interoperabilidade dos sistemas desses dois
paises com o GALILEO. Hé que recordar que, numa primeira
fase, os Estados Unidos contestaram o fundamento do
programa GALILEO. Em todo o caso, o mecanismo de concer-
tagdo em debate deverd prever os mesmos direitos e obrigagdes
para cada parceiro, nomeadamente no que concerne ao direito
de veto.

2.3 Passagem as fases de implantacdo e de exploragdo

Trata-se do ponto fulcral. As fases de implantagdo e de explo-
racdo do sistema terdo inicio, respectivamente, em 2006 e em
2008.

2.3.1 Concessdo do sistema

2.3.1.1 A concessio do sistema ¢é gerida pela empresa
comum. O processo foi iniciado em Outubro de 2003. Foram
ja recebidas e aceites quatro candidaturas, origindrias de
consorcios compostos por parceiros principais e por uma varie-
dade de empresas associadas. Todos os candidatos consideram
que o futuro sistema europeu poderd gerar receitas comerciais
quantiosas e asseveram poder financiar uma parte nio despi-
cienda do programa com fundos préprios.

2.3.1.2  Este é um ponto decisivo, dado que o Conselho
pretende que o financiamento por fundos comunitdrios ndo
ultrapasse um terco do orgamento da fase de implantagio.
Finalmente, para a fase dita de egociagdo competitiva» foram
seleccionados trés consorcios (Alcatel/Alenia/Vinci, EADS/
[Thaleés/Inmarsat, Eutelsat).

2.3.1.3 A Comissdo prevé seis tipos de financiamento:

— a venda dos servicos criados pelo GALILEO;

— as licencas e os direitos de propriedade intelectual;

— o financiamento comunitdrio;

— os empréstimos do Banco Europeu de Investimento;

— a participagdo de paises terceiros;

— eventualmente, uma taxa sobre os receptores de sinais de
radionavegagdo por satélite.
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2.3.2 Enquadramento do sistema

2.32.1 A Comissdo apresentou ao Conselho e ao Parla-
mento Europeu uma proposta de regulamento sobre as estru-
turas de gestdo do programa comunitirio de radionavegacio
por satélite. Fora proposto criar, por um lado, uma Autoridade
de Controlo e, por outro lado, um Centro para a Protecgdo e a
Seguranga sob a alcada directa do Secretdrio Geral/Alto Repre-
sentante para a Politica Externa e de Seguranga Comum. A
decisdo final foi de criar uma Autoridade de Controlo, com
competéncias em matéria de seguranca. O Centro para a
Protecgdo e a Seguranga ndo serd criado, e caberd ao Conselho
tomar as decisdes em tempo real em caso de crise.

2.3.2.2 Uma outra questdo importante para o enquadra-
mento do sistema ¢ o da proteccdo da privacidade. Recorde-se
que o sistema GALILEO ndo representa por si sé qualquer
ameaca a privacidade, uma vez que ndo recebe quaisquer dados
dos seus utilizadores (a informacdo ndo passa dos utentes para
o sistema). No entanto, a informagio obtida pelo utilizador
pode ser retransmitida por um outro sistema — por exemplo,
teleméveis —, que permitam localizd-lo. A responsabilidade
pela regulamentagdo dessas formas de aproveitamento da infor-
magdo fornecida pelo GALILEO ndo cabe as instancias euro-
peias de gestdo do programa, mas sim as autoridades nacionais
competentes. Deve chamar-se a atengdo destas tltimas para as
disposi¢des que lhes compete tomar para regulamentar a utili-
zacdo do GALILEO e, doravante, do GPS.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O Comité acolhe com aprego a atitude de abertura de
que dd provas o documento da Comissdo, mormente por se
tratar de um projecto complexo e de grande importancia. Nessa
Optica de chegar a bom termo, hd que dar uma atengdo parti-
cular a certas questdes:

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

— a integragdo dos requisitos de seguranga na concep¢io do
sistema e na sua gestdo;

— a conclusdo das negociagdes com os Estados Unidos para
chegar a um acordo baseado em compromissos simétricos e
num objectivo de interoperabilidade;

— a obtencdo de um financiamento privado suficiente e a
garantia de empréstimos a longo prazo por parte do BE[;

— a manutengdo dos custos de realizacio do programa nos
limites do or¢amento previsional.

3.2 O éxito deste grande projecto depende de uma vontade
politica e financeira clara e firme da parte do Conselho. Ao
manifestar o seu empenho no GALILEO, o Conselho demons-
trou as ambi¢des que nutria para a Unido Europeia e para a sua
politica espacial.

4. Conclusio

4.1  Nas suas conclusdes, a Comissdo parece exprimir uma
certa inquietude ou incerteza quanto ao financiamento. Esta
questdo ¢ fundamental, dado que, se o financiamento for posto
em causa, todo o programa podera periclitar. O CESE concorda
inteiramente com a Comissdo quanto a importancia estratégica
do projecto GALILEO para a Unido Europeia e para o futuro
do seu programa espacial e da construgdo europeia, como ja
declarou firmemente e de forma pormenorizada nos pareceres
sobre o Livro Verde e o Livro Branco da Comissdo sobre a poli-
tica espacial europeia ('). Do mesmo modo, partilha da satis-
facdo da Comissdo quanto aos excelentes progressos concretos
realizados na fase de lancamento do projecto, mas espera que o
optimismo predominante ndo seja ensombrado por dificuldades
de dltima hora.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Roger BRIESCH

(") Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre o Livro
Branco «Espaco: uma nova fronteira europeia para uma Unido em
expansdo — Plano de ac¢do para implementagdo da Politica Espacial
Europeia» (COM(2003) 673 final).

Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre o «Livro
Verde — Politica Espacial Europeia» (COM(2003) 17 final), JO C 220
de 16.9.2003.



