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— incluir, no artigo 20.° da proposta, a revoga¢do da Decisdo
76/641|/CEE do Conselho (e ndo apenas a revogagdo da
Decisdo 73/391/CEE do Conselho), visto a rubrica «Decisdo
revogada com a sua alteracdo» do anexo III da proposta
mencionar igualmente a Decisdo 76/641/CEE do Conselho.

2.6 Dever-se-ia prestar especial atencio a exactidio das
tradugdes, tendo em conta que qualquer imprecisio pode levar
a incertezas juridicas e, consequentemente, a uma aplicacdo
erronea do texto.

1. Introducio 1.3

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a aplicacio do Cddigo Internacional de Gestdo da Seguranga na
Comunidade»

COM(2003) 767 final — 2003/0291 (COD)

(2004/C 302/05)

Em 13 de Janeiro de 2004, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 80.°, n. 2, do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra mencio-
nada.

Incumbida a Secgdo Especializada de Transportes, Energia, Infra-estrutura e Sociedade da Informagdo da
preparacdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 10 de Maio de 2004 (relatora: A. BREDIMA-
-SAVOPOULOU).

Na 410. reunido plendria de 30 de Junho e 1 de Julho de 2004 (sessdo de 30 de Junho), o Comité Econé-
mico e Social Europeu aprovou, por 115 votos a favor, 2 votos contra e 4 abstengdes, 0 presente parecer:

Na sequéncia da catdstrofe do «Estonia», a UE decidiu

1.1 O Cddigo Internacional de Gestdo para a Seguranca da
Exploracdo dos Navios e a Prevencdo da Polui¢do (Cdodigo Inter-
nacional de Gestdo da Seguranga — Cddigo ISM) foi adoptado
pela Organizacio Maritima Internacional (OMI) em 1979 com
o objectivo de promover uma cultura da seguranca e a sensibi-
lizagdo para o ambiente no sector dos transportes maritimos. A
OMI decidiu, em 1994, tornar o cddigo obrigatdrio, mediante a
incorporagdo de um novo capitulo IX «Gestdo para a explo-
ragdo segura de navios» na Convengdo Internacional para a
Salvaguarda da Vida Humana no Mar, 1974 (SOLAS).

1.2 A aplicagdo obrigatéria do Cddigo ISM decorreu em
duas fases. Em 1 de Julho de 1998, passou a ser obrigatério
para as companhias que exploram navios de passageiros, navios
petroleiros, navios quimicos, navios de transporte de gds e
navios graneleiros, de arqueagdo bruta igual ou superior a 500
toneladas, no trafego internacional. Em 1 de Julho de 2002,
tornou-se obrigatdrio para as companhias que exploram outros
navios de carga, de arqueacdo bruta igual ou superior a 500
toneladas, no trafego internacional maritimo.

aplicar de forma antecipada o Cédigo ISM aos navios transbor-
dadores ro-ro de passageiros no trafego internacional e domés-
tico na Comunidade, mediante a aprova¢io pelo Conselho do
Regulamento (CE) n.> 3051/95, de 8 de Dezembro de 1995 ('),
que entrou em vigor em 1 de Julho de 1996. O CESE apoiou
sem reservas esta medida no parecer emitido sobre o
assunto (%).

1.4. O dito regulamento foi alterado duas vezes: a) pelo
Regulamento (CE) n.° 179/1998 (}) que versa sobre a aplicagio
uniforme das disposi¢des do Codigo ISM sobre documentos de
conformidade e certificados de gestdo da seguranca aos trans-
bordadores ro-ro que efectuam servigos regulares com partida
ou destino em portos da Unido Europeia e b) pelo Regulamento
(CE) n.° 1970/2002 () que tem em conta as altera¢des subse-
quentes ao Codigo ISM adoptadas pela OMI. Este dltimo regula-
mento entrou em vigor em 26 de Novembro de 2002.

(") Regulamento (CE) n.°c 3051/95 do Conselho, de 8 de Dezembro de
1995, relativo a gestdo da seguranga dos ferries roll-on/roll off de
passageiros (ferries ro-ro), JO L 320 de 30/12/1995, p. 14.

(%) JO C 236 de 11.9.1995, p. 42.

() JOL 19 de 24.1.1998 p. 35.

(*) JO'L 302 de 6.11.2002, p. 3.
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2. Proposta da Comissdo

2.1  Quando o Regulamento (CE) n.° 3051/95 foi adoptado,
os Estados-Membros e o Parlamento Europeu declararam que a
aplicagdo do Cddigo ISM aos navios transbordadores ro-ro de
passageiros era uma prioridade e constitufa a primeira de uma
série de iniciativas destinadas a reforgar a seguranca maritima.

2.2 O regulamento em apreco tem cardcter mais geral,
substituird o Regulamento (CE) n.> 3051/95 e o seu principal
objectivo ¢ facilitar a aplicagdo correcta, rigorosa e harmoni-
zada do cbdigo em todos os Estados-Membros e paises
aderentes. O regulamento proposto pretende manter paralela-
mente as regras ISM comunitdrias aplicdveis aos navios trans-
bordadores ro-ro que efectuam servigos regulares com partida
ou destino em portos da Unido Europeia, qualquer que seja o
seu pavilhdo.

2.3 Todas as companhias maritimas que explorem os
seguintes navios terdo de aplicar o regulamento:

— navios de carga que arvoram pavilhdo de um Estado-
-Membro e operam no trafego doméstico ou internacional;

— navios de passageiros que arvoram pavilhdo de um Estado-
-Membro e operam no trafego internacional;

— navios de passageiros que operam no trafego doméstico nas
zonas maritimas das classes A e B, conforme definido no
artigo 4. da Directiva 98/18/CE, qualquer que seja o seu
pavilhio;

— navios transbordadores ro-ro de passageiros que efectuam
servicos regulares com partida ou destino em portos dos
Estados-Membros da Comunidade, qualquer que seja o seu
pavilhdo; e

— navios de carga que efectuam servicos feeder de cabotagem
com partida ou destino em portos dos Estados-Membros da
Comunidade, qualquer que seja o seu pavilhio.

2.4 O ambito de aplicacdo do regulamento tem por base as
disposicdes do capitulo IX da Convencdo SOLAS e inclui todos
os navios abrangidos pela convengdo que arvorem pavilhdo de
um Estado-Membro, mesmo que operem no trafego doméstico.
No entanto, relativamente aos navios de passageiros que
operam no trafego doméstico, as suas disposigdes aplicar-se-do
apenas aos que operam a mais de 5 milhas da costa, indepen-
dentemente, todavia, do seu pavilhio.

2.5 Todas as companhias de navegacdo que operem um ou
mais dos referidos navios estardo submetidas ao Cddigo ISM,
reproduzido no titulo I do anexo. Os Estados-Membros terdo
de cumprir as directrizes sobre o processo de certificacdo
(disposi¢des destinadas as administracdes e relativas a aplicagdo
do Cédigo ISM), em conformidade com o disposto no titulo II
do anexo.

3. Observagdes na generalidade

3.1 O Cddigo ISM ¢é uma das medidas mais significativas da
OMI na drea da seguranca maritima porque proporciona um
quadro de referéncia para a aplicacio das Convengdes da OML
O ponto de vista do CESE, vertido em pareceres anteriores, ¢
que o Regulamento (CE) n.° 3051/95 cumpriu um objectivo
util ao antecipar de dois anos a aplicagio do Cddigo ISM aos
navios transbordadores ro-ro de passageiros e ao alargar a sua
aplicacdo a esses navios que operam no trifego doméstico
maritimo.

3.2 O CESE, no que toca as empresas que exploram navios
de passageiros e de carga no trifego internacional, faz notar
que o objectivo do regulamento proposto ja foi atingido, uma
vez que a obrigagdo de aplicar o Cédigo ISM decorre da
Convencdo SOLAS. E o mesmo ocorreu, para as empresas que
exploram transbordadores ro-ro de passageiros no trafego
doméstico, mediante a aplicagio do Regulamento (CE) n.
3051/95.

3.3 O motivo fundamental apontado pela Comissdo na justi-
ficagdo da proposta é que a transposi¢do integral do Codigo
ISM e das directrizes pertinentes da OMI para a legislacdo
comunitdria reforgard a aplicagdo efectiva daquele cddigo na
UE. O CESE concorda com a justificagdo e subscreve tal objec-
tivo na medida em que se refere a navios a que o Cddigo ISM
jé é aplicdvel. No entanto, quanto ao valor acrescentado que a
extensdo da aplicacdo do Codigo ISM a outros tipos de navios
possa trazer, o CESE tece os seguintes comentarios.

33.1 O Cddigo ISM surgiu de uma iniciativa industrial
como instrumento voluntdrio para promover a qualidade da
navegacdo. A experiéncia com a aplicacdo obrigatéria do
Cddigo ISM a todos os navios desde a primeira fase em 1998,
revelou, como se antevia, os pontos fortes e fracos do codigo.
Gerou-se um certo consenso em torno da necessidade de um
melhor entendimento por parte da comunidade maritima
(Estados de pavilhdo, sociedades de classificacio e companhias
de navegacdo) dos objectivos do cédigo, a fim de melhorar as
relacdes entre as organizagdes que emitem os certificados e
produzir normas uniformes de formacdo para os auditores
encarregues de verificar o cumprimento do Cédigo ISM. A
pedra angular de um bom sistema de gestdo da seguranca ¢ o
empenhamento a partir do topo. Em matéria de seguranca
maritima e de prevencdo da polui¢do, sdo o empenhamento e a
motivagdo de todos que determinam o resultado final. Sem o
entendimento do sector maritimo, o Cédigo ISM poderia nio
passar de um mero exercicio tedrico, como o0s cépticos
predizem.

3.3.2  Hoje em dia, a avaliagdo dos riscos é largamente utili-
zada como instrumento objectivo e védlido para apreciar as
melhorias em termos de seguranga. Com base nesta abordagem
e considerada a necessidade expressa, a aplicagdo obrigatéria
do Cédigo ISM na UE aos transbordadores ro-ro de passageiros
que efectuam servicos regulares com partida ou destino em
portos dos Estados-Membros da Comunidade tinha plena justi-
ficagdo e foi subscrita. Pelos mesmos motivos, a aplicagdo das
directrizes aos demais navios que operam no trafego doméstico
na Comunidade tem sido judiciosamente deixada ao critério das
administra¢des nacionais em virtude do principio da subsidia-
riedade. O CESE ndo tem conhecimento de qualquer legislagio
nacional que alargue a aplicagdo obrigatéria do Codigo ISM aos
navios que operam no trafego doméstico.

3.3.3 O Cddigo ISM, concebido para os navios que operam
no trifego internacional e que, por isso, estio distantes das
administra¢des e das companhias, impde obrigagdes significa-
tivas as companhias e aos navios por elas explorados, exige o
cumprimento das convengdes internacionais e fomenta a
adesdo as normas industriais. Ademais, o regime de seguranca
dos navios de carga que operam exclusivamente no trafego
doméstico ¢é regulado pela legislagio nacional e esses navios
poderdo, implicitamente, ter de cumprir o regime aplicavel aos
navios de carga que operam no trafego internacional.
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3.3.4  Preocupa o CESE, enquanto defensor, entre outros, dos
interesses das pequenas e médias empresas na Europa, a apli-
cagdo obrigatdria do Cddigo ISM as companhias de navegacio
de pequena e média dimensdo que operam exclusivamente no
trafego doméstico. A luz do expendido, a proposta de regula-
mento deveria ter em consideracdo as formalidades burocraticas
e o custo que comportaria a sua aplicagdo aos navios de tais
companhias. Seriam, pois, necessdrias uma aplicacdo flexivel e/
Jou a previsdo de derrogagdes.

4. Observacdes na especialidade

4.1 Artigo 3.0 — Aplicagdo

41.1 O CESE cré que podem ser necessdrias derrogacdes
por motivos de ordem pratica nos casos de pequenos navios de
carga e navios de passageiros que operam no trifego doméstico
e, especialmente, quando a frota estd sob a exploragdo directa
ou a supervisio do seu proprietario.

4.2 Artigo 4.0 — Prescricoes relativas d gestdo da seguranga

42.1  Os navios acima mencionados poderdo, implicita-
mente, ter de cumprir o regime aplicdvel aos navios de carga
que operam no trafego internacional. O CESE entende que o
regulamento deveria indicar claramente as prescri¢des essen-
ciais do Cddigo ISM que podem ser relevantes para tais navios.

4.3 Artigo 5.° — Certificagio

4.3.1 O CESE subscreve a aplicagdo obrigatdria do processo
de certificacdo, que constitui a principal justificagdo vilida do
regulamento proposto.

4.3.2  Cabe notar, no que diz respeito aos n. 2 e 6, que os
documentos de conformidade e os certificados de gestio da
seguranga, respectivamente, também podem ser emitidos por
uma administragio a pedido do Governo do Estado de
pavilhdo.

433 O CESE mantém que os n 4 e 9 do artigo 5.,
devem ser clarificados e racionalizados a luz do disposto no
Cédigo ISM na medida em que impdem restri¢des escusadas e
suscitam confusdo.

4.4 Artigo 7.© — Procedimento de salvaguarda

441 O procedimento de salvaguarda ndo envolve, como
devia, o Estado-Membro ou o Estado de pavilhdo que emitiu o
documento de conformidade e que pode ter de suspender a
validade ou retirar o documento.

4.5 Artigo 9.0 — Apresentagdo de relatdrios

451 O artigo faz referéncia a um modelo harmonizado
para apresentagdo dos relatérios estabelecido pela Comissio,

Bruxelas, 30 de Junho de 2004.

sem indicar, porém, sobre que matéria deverdo versar. Conviria
esclarecer se os relatérios devem incidir sobre o cumprimento
pelos Estados-Membros e, mais concretamente, sobre o
processo de certificagdo, ou sobre o cumprimento pelas compa-
nhias de navegagdo e respectivas frotas, no dambito do controlo
pelo Estado de pavilhdo e pelo Estado de porto.

4.6 Artigo 13.© — Entrada em vigor

4.6.1  Na sequéncia das observagdes formuladas a propdsito
dos artigos 3.0 e 4., o CESE reputa adequado o periodo transi-
tério de um ano concedido aos navios de carga e de passa-
geiros que operam exclusivamente no trafego doméstico.

5. Conclusoes

5.1 O CESE subscreve a transposi¢do integral do Cddigo
ISM e das directrizes relevantes da OMI para a legislagdo comu-
nitdria mediante o novo regulamento que altera o Regulamento
(CE) n.> 3051/95. No entanto, em termos reais, o valor acres-
centado pela extensdo do dmbito de aplicagdo do regulamento
proposto poderia ser limitado, dado que os navios que operam
no trafego internacional e os transbordadores ro-ro de passa-
geiros que operam no trafego doméstico ja cumprem o Cddigo
ISM.

5.2 O CESE faz notar que a experiéncia com a aplicacdo
obrigatéria do Cédigo ISM a todos os navios desde a primeira
fase em 1998 revelou os seus pontos fortes e fracos. Todo o
sector maritimo envolvido na aplicacdo do Cddigo ISM deverd
entender os seus objectivos, pois, sem isso, poderia ndo passar
de um mero exercicio tedrico, como os cépticos predizem. A
necessidade é ainda mais premente no que toca as companhias
de navegagio e aos navios que até a data estavam excluidos da
aplicacdo do Codigo ISM.

5.3 A iniciativa de alargar a aplicacio do Cddigo ISM a
todos os navios que operam no trifego doméstico precisa de
ser revista a bem da flexibilidade. Inadvertida e desproporcio-
nalmente, novos tipos de navios poderdo ter de cumprir o
regime aplicdvel a navios que operam no trafego internacional,
0 que comportard provavelmente custos insustentdveis, sobre-
tudo no caso de navios sob a exploragdo directa ou supervisdo
do seu proprietdrio. O processo de certificacdo previsto no
regulamento proposto terd de ser adaptado a fim de ndo impor
restrigdes indteis as pequenas e médias empresas que operam
no trafego doméstico. Por isso, poderd ser necessirio prever
derrogacdes ou, em alternativa, indicar claramente as pres-
cricdes essenciais do Codigo ISM que sdo relevantes para tais
navios.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH



