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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho relativo 2 aplicacio das disposicdes da Convengio de Arhus sobre o acesso

a informacio, a participagdodo pidblico na tomada de decisdes e o acesso a justica no dominiodo
ambiente as institui¢des e organismos comunitirios»

[COM(2003) 622 final — 20030242 (COD)]

(2004/C 117/13)

Em 7 de Novembro de 2003, o Conselho decidiu, nos termos do n.° 1 do artigo 175.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a aplicacdo das disposi¢des da Convengdo de
Arhus sobre o acesso a 1nformagao a participacdo do publico na tomada de decisdes e o acesso a justica
no dominio do ambiente as institui¢des e organismos comunitdrios» [COM(2003) 622 final — 20030242
(COD)].

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 4 de Marco de 2004 (relatora: M. C. SANCHEZ
MIGUEL).

Na 408.¢ reunido plendria de 28 e 29 de Abril de 2004 (sessdo de 29 de Abril), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 68 votos a favor, 6 votos contra e 7 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1 O éxito da politica ambiental da EU conforme definida
no artigo 6.° do Tratado CE, e em particular do objectivo de
promover o desenvolvimento sustentdvel, depende da partici-
pagdo dos cidaddos europeus na sua aplicagdo. Por este motivo,
a DG Ambiente tem tentado animar, através de actos norma-
tivos, comunicagdes, conferéncias, etc., a informagdo e a parti-
cipa¢do de todos os interessados.

1.2 Os instrumentos empregues até a data tém-se resumido
a introdugdo de normas em matéria da informacio e partici-
pagdo dos cidaddos e, em menor medida, do acesso a justica
em caso de incumprimento das normas em todos os dominios
da politica ambiental.

1.3 O nec1doart. 1752 do Tratado CE declara a Comissdo
competente para adoptar medidas que permitam garantir os
objectivos da politica ambiental. O mesmo equivale a dizer
assegurar a participagdo dos cidaddos na promocdo e na
melhoria da protecgdo ambiental. Importa assinalar que este
instrumento de informagdo e de consulta se aplica ji a outras
politicas comunitdrias, em particular & PAC e a politica indus-
trial. Dada a sua importincia para o desenvolvimento susten-
tavel, é indispensivel que estas politicas sejam melhor divul-
gadas e que a sua aplicacio ndo se limite aos imediatamente
interessados.

1.4 As normas adoptadas até ao presente em matéria de
informagdo e participagdo do putiblico no dominio ambiental
sdo:

— O Regulamento (CE) n.> 1049/2001 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 30 de Maio de 2001, relativo ao acesso
do ptblico aos documentos do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissio (');

— A Directiva 2003/34/CE relativa ao acesso do publico as
informacdes sobre ambiente (%);

— A Directiva 2003/35/CE que estabelece a participagdo do
publico na elaboracdo de certos planos e programas rela-
tivos ao ambiente ().

1.5 A assinatura pela Unido Europeia, em 1998, da
Convencido sobre o acesso a informagio a participagdo do
publico na tomada de decisdes e o0 acesso a justica no dominio
do ambiente (Convencio de Arhus) reafirma o objectivo de
incentivar o envolvimento dos cidaddos europeus nos assuntos
ambientais com vista a conquistar o seu empenho na conser-
vacdo e na proteccio do meio natural e contribuir para o
desenvolvimento sustentével do espago europeu.

1.6 A situacdo juridica actual, devida a ndo ratificagio da
Convencio de Arhus pela maior parte dos Estados-Membros (),
exige uma resposta dupla. Em primeiro lugar, hd que adoptar
um instrumento legislativo, um regulamento, que permita a
aplicagdo integral das disposi¢des da Convencido as institui¢des
e aos organismos comunitdrios no que se refere a informagio,
a participagdo do publico na tomada de decisdes e ao acesso a
justica. Em segundo lugar, importa complementar as recomen-
dagdes aos Estados-Membros através de uma proposta de direc-
tiva que inclua a referéncia ao acesso a justica.

(") JO L 145 de 31.5.2001, p. 43. Foi ainda adoptada a comunicacio
da Comissdo «Para uma cultura reforcada de consulta e didlogo —
Principios gerais e regras minimas de consulta das partes interes-
sadas pela Comissdo», COM(2002) 704 final, 11 de Dezembro de
2002.

() JOL 41 de 14.2.2003, p. 26.

() JOL 156 de 25.6.2003, p. 17.

() A Convengdo foi ratif}ijcada pelos Estados-Membros  seguintes:
Portugal, Bélgica, Franca, Dinamarca e Itdlia.
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2. Teor da proposta de regulamento

2.1 O objectivo do regulamento ¢ a aplicagdo da Convengido
de Arhus aos organismos competentes da UE mediante a intro-
ducdo dos requisitos necessdrios no que respeita ao acesso a
informagdo, a participacdo nas decisdes e ao recurso a justica
em matéria ambiental. Para tal sio definidas as nog¢des usadas
para delimitar o dmbito da matéria em questdo, assim como os
organismos de referéncia que ficam sujeitos as obrigacdes
adoptadas. Cabe destacar que entre as definicdes consta a de
«direito do ambiente».

2.2 O acesso as informagdes sobre o ambiente, regulamen-
tado nos artigos 3.° a 7.°, incorpora as disposi¢des do Regula-
mento n.° 1049/2001 e estende-as igualmente aos outros orga-
nismos da UE competentes em matéria ambiental em vez de as
restringir ao Parlamento, ao Conselho e a Comissdo. A infor-
macdo sobre ambiente é descrita como uma obrigagio para os
diferentes organismos competentes na matéria, pelo que estes
devem dotar-se dos meios mais apropriados para informar o
publico e zelar pela actualizagdo permanente dessa informagio
através de qualquer dos meios de comunicagdo disponiveis,
com preferéncia para os meios publicos de telecomunicagdes.
Desta forma, os interessados poderdo dispor a tempo de infor-
macdo suficiente. Os organismos em causa devem assegurar:

— a qualidade e a actualidade da informacio;

— a acessibilidade da informacdo aos interessados, permitindo
que todos os pedidos sejam satisfeitos rapidamente;

— a cooperagdo entre todas as autoridades competentes em
matéria de informacdo em situacdes de emergéncia
ambiental.

2.3 A participagdo do publico prevista no artigo 8.° define as
condigdes em que os cidaddos podem participar na preparagio
de planos e programas pelas instituicdes e pelos organismos
comunitdrios. O artigo prevé que o publico e as organizagdes
ndo governamentais autorizados a participar possam fazé-lo em
fase precoce, antes da adopcdo dos planos ou programas.

2.4 O acesso a justica estd previsto para as entidades habili-
tadas com legitimidade processual. Isso significa que apenas as
organizagdes reconhecidas nos termos dos artigos 12.2 e 13.°
estardo habilitadas a iniciar uma ac¢do judicial perante o
Tribunal de Justica das Comunidades. Ndo obstante, e conforme
o disposto no artigo 9.° (que afirma a legitimidade das enti-
dades habilitadas), ¢ possivel solicitar um reexame interno das
accdes administrativas das instituicdes comunitdrias, de tal
forma que, sendo a solicitagdo justificada, todas as acgdes
contrdrias ao direito do ambiente poderdo ser suspensas antes
mesmo de uma accdo judicial.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE tem afirmado repetidamente que o instrumento
mais adequado para a aplicacdo da legislagio em matéria
ambiental é o do envolvimento dos cidaddos na politica de
desenvolvimento sustentdvel e que esse envolvimento deve
fazer-se na base da transparéncia e do controlo do cumpri-
mento por todos das normas adoptadas para esse efeito, garan-
tindo em simultidneo a protec¢io da informacio confidencial.

O acesso a informagdo, a participagdo na elaboragdo dos planos
ambientais e o subsequente recurso a justica sio as melhores
formas de lograr ndo s6 que as disposi¢des juridicas sejam
acatadas, mas também uma maior sensibiliza¢do dos cidaddos
para a conservagdo e a utilizagdo racional dos recursos natu-
rais.

3.2 Nesta nova fase, em que estd iminente a adesdo de 10
novos Estados-Membros, importa que a Comissdo introduza
estas medidas harmonizadoras, mas igualmente que insista na
ratificacdo da Convengdo de Arhus pelos Estados-Membros que
dela sdo signatrios. A Convengdo deveria, alids, ser ratificada
igualmente pela Unido Europeia, que contaria assim com mais
um instrumento para a defesa do ambiente a nivel mundial,
especialmente nos acordos internacionais.

3.3 O regulamento agora proposto vem completar a apli-
cagdo da Convengdo de Arhus, criando um instrumento juri-
dico que vincula as institui¢des e os 6rgdos comunitdrios. O
impacto transfronteirico de muitas das normas ambientais exige
este complemento, dado que, em muitos casos, deve ser a UE a
decidir da sua aplicacdo. A este respeito cabe destacar o papel
da Ageéncia Europeia de Ambiente, que funciona como base
coordenadora da informagdo e do controlo do cumprimento da
legislacio ambiental em toda a UE.

3.4 Embora concordando com o teor geral das normas
propostas, o CESE considera necessdrio esclarecer alguns
pontos de grande importincia para a consecucdo dos objectivos
perseguidos.

3.41 As definicdes constantes da proposta, supostamente
provenientes da Convengdo de Arhus, apresentam algumas
variagdes relativamente a esta; podem salientar-se, por
exemplo:

3.41.1 O conceito de entidade habilitada, contido na
proposta de regulamento, nao estd contemplado na Convengao
de Arhus, que faz referéncia apenas ao «publico interessado» e
reconhece a condigdo de interessado a todas as organizagdes
activas no dominio da protec¢do ambiental, que ndo necessita
de ser o «Gnico objectivo» das mesmas; delas se exige apenas
que respeitem o quadro de legalidade associativa de cada
Estado-Membro. Resulta evidente que outras organizagdes ndo
lucrativas, como sindicatos, organizagdes da economia social e
associagdes socioprofissionais, de consumidores, etc., contri-
buem igualmente para a proteccdo ambiental a nivel local, regi-
onal, nacional e europeu.

3.4.1.2 A proposta de regulamento faz referéncia as insti-
tuicdes e aos organismos comunitdrios em sentido lado, reme-
tendo para o Regulamento (CE) n.c 1049/2001. O CESE suben-
tende que estd incluido nessa designagio.

3.4.1.3 Um aspecto importante a destacar é a diversidade de
definicdes do direito do ambiente devido a um problema
linguistico. O CESE recomenda a verificagdo do ponto de vista
linguistico de algumas alineas fundamentais, como a alinea v),
por exemplo. Importa assegurar a necessaria igualdade concep-
tual em todas as alineas para permitir harmonizar a proteccdo
do ambiente.
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3.4.2  Procedimento em matéria ambiental. Hd que ter em
conta que o n.° 5 do artigo 9.> da Convengio de Arhus obriga
claramente as partes (neste caso, os organismos comunitarios) a
«informar» sobre a possibilidade de iniciar um procedimento e
a «estabelecer os mecanismos de apoio» necessdrios para
eliminar ou reduzir os entraves financeiros ou outros que
limitem o acesso a justica no dominio do ambiente.

4. Observacdes na especialidade

4.1 Regulamento do acesso a informagdo, da participagdo do piiblico
na tomada de decisdes e do acesso a justica no dominio do
ambiente

4.1.1 O CESE considera que a proposta de regulamento vem
reforcar as diversas medidas a que a Comissio tem recorrido
para concretizar os objectivos ambientais e constitui a forma
mais adequada de facilitar a informagdo, a participagdo e o
acesso a justica dos cidaddos europeus, através das suas organi-
zagdes sociais, econdmicas e ambientais, face as instituicoes e
aos organismos comunitdrios, incluindo as agéncias e os
servicos publicos estabelecidos pelo ou com base no
Tratado CE, excepto quando e na medida em que actuem no
exercicio de competéncias judiciais ou legislativas, tornando
todas as institui¢des, e ndo apenas a Comissdo, responsaveis
perante os cidaddos, conforme previsto no Regulamento (CE)
n.o 1049/2001.

4.1.2  Um aspecto de importancia transcendente ¢ a intro-
dugdo da nogao de «entidades habilitadas» ao acesso a justiga, jd
que o direito a informagdo e a participacdo abrange o pubhco
em geral, como na Convencio de Arhus. O CESE estd em prin-
cipio de acordo com esta introducdo, por considerar que facilita
0 acesso a justica sem obrigar as entidades em causa a demons-
trar o seu interesse na questdo nem a invocar a violagdo de um
direito. O problema que o CESE deseja salientar é o dos requi-
sitos para a habilitagdo das entidades que ndo tenham como
fim tnico a proteccdo do ambiente. Seria mais adequado a
situagdo europeia dar a possibilidade de habilitacio a outras
organizacdes que, para ld dos fins sociais ou econémicos, sejam
activas no dominio da protecgdo ambiental.

4.1.3 No que toca a participacdo do publico na preparagio
de planos e programas, conforme prevista no artigo 8.°, o CESE

chama antes de mais a atengdo para as restri¢des que podem
decorrer da referéncia a ONG que promovem a protecgio do

Bruxelas, 29 de Abril de 2004.

ambiente, a qual, embora ndo limitativa como a defini¢do de
entidade habilitada, pode ainda assim levar a exclusdo de varias
organizagdes, mesmo que apenas por inflexibilidade processual.
Também aqui o CESE apela a que o conceito seja alargado a
todas as organizagdes que tenham entre os seus fins a
proteccio do ambiente. Do mesmo modo, o artigo 8.° deve
incluir também a obrigagdo para a instituicdo comunitdria de
tornar puablicos os resultados da participagdo. O CESE concorda
com a ampliacdo do acesso as informagdes ambientais e da
participagdo do publico na preparacio de planos e programas
relativos ao ambiente pelas institui¢des e organismos comunitd-
rios, prevista pela Convengdo de Arhus. Fazendo votos por que
estes organismos procurem assegurar uma participacdo efectiva
e os resultados obtidos sejam tidos em linha de conta, reco-
menda a divulgacdo transparente e completa dos critérios de
financiamento das actividades enunciadas no anexo a
Convengdo, bem como das deliberacdes que se prendem com
0s OGM e as substancias quimicas, face a especial sensibilidade
dos cidaddos perante a seguranca ambiental e a protecgdo da
satde neste ambito.

4.1.4 O Titulo IV, que regulamenta o acesso a justica no
dominio do ambiente, representa, do ponto de vista da
Convencio de Arhus, uma distorcio do objectivo perseguido,
dado que limita o nimero de entidades habilitadas, no que
respeita quer ao reexame interno das ac¢des administrativas
quer as ac¢des judiciais. Embora o CESE compreenda os
motivos desta limitagdo, considera que deveria ser suficiente,
no interesse da simplificagio dos procedimentos, que as enti-
dades demonstrem o seu interesse e a sua competéncia na apre-
sentacdo da reclamagio.

4.1.5 O CESE nio partilha a opinido de que as entidades
habilitadas devem exercer a sua actividade em vdrios paises.

4.1.6 A alinea d) do artigo 12.° do regulamento estabelece
que uma entidade habilitada deve ter as suas contas anuais
certificadas por um revisor oficial de contas. Em virtude do
principio da subsidiariedade, devem ser os Estados-Membros a
assegurar o controlo do cumprimento dos requisitos de conta-
bilidade nacional aplicdveis a essas organizagdes.

4.1.7 Entende o CESE que, tendo em vista a sua reducio, os
custos das reclamagdes de protecgdo juridica estatal deveriam
ser limitados em fungao dos interesses em litigio e das ajudas
financeiras, de acordo com o disposto na Convengio de Arhus.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH



