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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Conselho
que cria uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagio Operacional nas Fronteiras Externas »

[COM(2003) 687 final — 2003/0273(CNS)]

(2004/C 108/20)

Em 8 de Dezembro de 2003, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supra-

mencionada.

O Comité Econémico e Social Europeu decidiu nomear L. M. PARIZA CASTANOS como relator-geral para

a elaboracdo do presente parecer.

Na 405.% reunido plendria de 28 e 29 de Janeiro de 2004 (sessdo de 29 de Janeiro), o Comité Econdmico e
Social Europeu adoptou por 75 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstencdes o seguinte parecer.

1. Sintese da proposta de regulamento

1.1 O Plano de gestdo das fronteiras externas dos Estados-
-Membros da Unido Europeia (o Plano), aprovado pelo Conselho
em 13 de Junho de 2002, ratificou a criagdo de uma instincia
comum de profissionais das fronteiras externas (a instancia
comum) no quadro do Comité Estratégico da Imigragdo, Fron-
teiras e Asilo (CEIFA), para efeitos da gestdo integrada das fron-
teiras externas.

1.2 Nas suas conclusdes respeitantes a gestdo eficaz das
fronteiras externas dos Estados-Membros da UE, de 5 de Junho
de 2003, o Conselho apelou ao reforco da instdncia comum,
enquanto grupo de trabalho do Conselho, por peritos desta-
cados pelos Estados-Membros junto do Secretariado-Geral do
Conselho.

1.3 O Conselho Europeu de Salénica, de 19 e 20 de Junho
de 2003, aprovou as conclusdes do Conselho de 5 de Junho de
2003 acima mencionadas e convidou a Comissdo a analisar a
necessidade de criar novos mecanismos institucionais, incluindo
a eventual criacdo de uma estrutura operacional da Comuni-
dade, a fim de melhorar a cooperagdo no plano operacional
para a gestdo das fronteiras externas.

1.4 Nas conclusdes do Conselho Europeu de 16 e 17 de
Outubro de 2003, o Conselho Europeu saudou a intengdo da
Comissdo de apresentar uma proposta de criagdio de uma
agéncia de gestdo das fronteiras externas. A presente proposta
de regulamento do Conselho relativo a criagdo de uma Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras
Externas, pretende dar resposta ao convite do Conselho
Europeu. Tem em conta as experiéncias de cooperagdo entre
Estados-Membros no quadro da instancia comum, em substi-
tui¢do da qual a Agéncia coordenard a cooperagdo operacional.

1.5  Desde a integragdo do acervo de Schengen no ambito da
Unido Europeia, jd existem normas comuns em matéria de
controlo e fiscalizacdo das fronteiras externas a nivel comuni-

tario. Estas normas comuns sdo aplicdveis a um nivel opera-
cional pelas autoridades nacionais competentes dos Estados-
-Membros que fazem parte do espago sem fronteiras internas. O
objectivo do presente regulamento consiste, assim, em opti-
mizar a implementacdo da politica comunitdria em matéria de
gestdo das fronteiras externas, melhorando a coordenacio da
cooperagdo operacional entre os Estados-Membros mediante a
criagdo de uma Agéncia.

1.6 A Agéncia executard, nomeadamente, as seguintes
missoes:

— Coordenar as operacdes conjuntas e projectos-piloto entre
os Estados-Membros, bem como entre estes e a Comuni-
dade, tendo em vista melhorar o controlo e fiscaliza¢io das
fronteiras externas da UE;

— Proporcionar a nivel europeu uma formagio destinada aos
instrutores dos guardas de fronteiras nacionais dos Estados-
-Membros, bem como uma formagdo complementar para os
agentes das administragdes competentes;

— Efectuar avaliacdes dos riscos gerais ou especificas;

— Acompanhar a evolugdo da investigacio em matéria de
controlo e fiscalizacio das fronteiras externas da UE e
fornecer a Comissdo e aos Estados-Membros conhecimentos
técnicos;

— Assegurar a coordenagio entre Estados-Membros em
matéria de afastamento de nacionais de paises terceiros em
residéncia irregular nos Estados-Membros;

— Apoiar os Estados-Membros confrontados com circunstan-
cias que exijam uma assisténcia técnica e operacional refor-
cada no quadro do controlo e fiscalizacio das fronteiras
externas da UE;

— Gerir os equipamentos técnicos dos Estados-Membros (listas
comuns de equipamentos e aquisi¢io de novos equipa-
mentos a colocar a disposi¢do dos Estados-Membros).
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1.7 A Agéncia coordenard as propostas de operacdes
conjuntas e os projectos-piloto apresentados pelos Estados-
-Membros. Poderd igualmente lancar iniciativas préprias em
cooperagdo com os Estados-Membros. Para a organizagdo das
operacdes conjuntas, a Agéncia poderd constituir sec¢des espe-
cializadas nos Estados-Membros.

1.8  No que diz respeito a coordena¢do e organiza¢do das
operagdes conjuntas respeitantes a regressos, a Agéncia prestard
aos Estados-Membros a necessdria assisténcia técnica, por
exemplo, desenvolvendo uma rede de pontos de contacto para
este efeito, gerindo um inventdrio actualizado dos recursos e
das instalacdes existentes e disponiveis ou formulando orien-
tacdes e recomendagdes especificas sobre operac¢des de regresso
conjuntas.

1.9 A Agéncia poderd prestar assisténcia aos Estados-
-Membros confrontados com circunstancias que exijam uma
assisténcia operacional e técnica reforgada nas suas fronteiras
externas em matéria de coordenagio.

1.10 A Agéncia poderd co-financiar operagdes conjuntas e
projectos-piloto nas fronteiras externas através de verbas
inscritas no seu orgamento, em conformidade com o seu
proprio regulamento financeiro.

1.11 A Agéncia é um o6rgdo da Comunidade dotado de
personalidade juridica, e serd independente no que diz respeito
as questdes técnicas. Estard representada por um director
executivo que serd nomeado pelo conselho de administracio.

1.12 O conselho de administracdo serd composto por doze
membros e dois representantes da Comissdo. O Conselho
nomeard os membros, bem como os suplentes que os represen-
tardo na sua auséncia. A Comissdo nomeard os seus represen-
tantes e respectivos suplentes. A duragdo do mandato é de
quatro anos, sendo renovdvel uma unica vez. As decisdes do
conselho de administracdo sdo aprovadas por maioria absoluta
dos seus membros. Para a nomeagdo do director-executivo serd
necessdria a maioria de dois tercos.

1.13 A Agéncia entrard em funcionamento em 1 de Janeiro
de 2005. Tem prevista uma estrutura de recursos humanos de
27 efectivos e dispord de uma dotagdo orcamental de 15
milhdes de euros para 2005 e 2006.

1.14 O artigo 66.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia constitui a base juridica para a criacio da Agéncia e
incorpora o acervo de Schengen. O Reino Unido e a Irlanda,
que ndo estdo vinculados pelo acervo de Schengen, ndo parti-
cipam na adopgdo do presente regulamento, a que ndo se
encontram vinculados e a cuja aplicagdo ndo estdo sujeitos. A
Dinamarca, com base no seu proprio estatuto, decidird, num
prazo de seis meses, se procede a transposicio desta decisdo
para o seu direito interno.

2. Observacdes na generalidade

2.1 O controlo das fronteiras externas ndo ¢é eficaz em
intimeras situagdes. As autoridades dos Estados-Membros nio
sdo capazes de assegurar que todas as pessoas que sejam nacio-
nais de paises terceiros acedam ao territério do espaco
Schengen cumprindo os procedimentos que as leis comunité-
rias e nacionais estabelecem.

2.2 Em diversos pareceres, o CESE reclamou ao Conselho
uma maior celeridade nos trabalhos legislativos, para que a UE
tivesse uma legislagdo e uma politica comuns em matéria de
imigracdo e asilo. Todavia, o Conselho ndo teve devidamente
em conta, nem as opinides do Parlamento, nem as do Comité,
pelo que a legislagio que adopta ndo é a adequada para que a
imigracdo na UE se processe por via legal e transparente. Em
varios pareceres (') o CESE sublinhou que uma das causas mais
importantes da imigragdo clandestina era a falta de uma politica
comum para a gestdo dos fluxos migratérios através de canais
legais, flexiveis e transparentes. No parecer a Comunicacio rela-
tiva a uma politica comum de imigragdo clandestina (?), afirma-
-se que o atraso na aprovagdo da legislacio comunitdria dificulta
que a gestdo dos fluxos migratérios se realize através de canais
legais.

2.3 As pessoas que se encontram em situacdo irregular sio
muito vulnerdveis a exploracdo laboral e a marginalizacdo
social visto que, embora ndo sejam pessoas sem direitos, (),
sofrem particularmente de todos os tipos de problemas deri-
vados da sua situacdo. No parecer sobre imigracdo, integracdo
e emprego () o CESE jd afirmara que trabalho clandestino
imigragdo irregular se alimentam mutuamente, pelo que ¢
necessdrio agir para regularizar a situagdo legal destas pessoas e
trazer para a superficie o trabalho subterrineo.

[¢]

2.4 O CESE deseja que a eficcia no controlo das fronteiras
respeite o direito de asilo. Muitos dos que necessitam de
proteccdo internacional chegam as fronteiras externas através
de vias clandestinas. As autoridades devem garantir que essas
pessoas possam apresentar o seu pedido de protecgdo e que
este seja analisado em conformidade com as convengdes inter-
nacionais e a legislacio comunitdria e nacional. Enquanto ndo
se resolverem os procedimentos administrativos e judiciais dos
requerentes de asilo, estas pessoas ndo podem ser expulsas e
devem dispor da protecgdo correspondente.

(") Ver o parecer sobre a Comunicacdo relativa a uma politica comum
em material de imigra¢do clandestina — JO C 149 de 21.6.2002
parecer sobre »Imigragdo, integracdio e emprego«, adoptado na
plendria de 11.12.2003.

(*) Ver o primeiro parecer referido na nota n.° 1.

() Ver o parecer referido na nota n. 1.

(*) Ver o parecer referido na nota n.° 1.
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2.5 A falta de eficdcia no controlo das fronteiras externas é
utilizada muitas vezes pelas redes de criminosos que traficam
com seres humanos, que ndo tém dividas em colocar em grave
risco a vida das pessoas para aumentar os seus beneficios
econdmicos ilicitos. No parecer sobre uma autorizagio de resi-
déncia de curta duracdo para as vitimas da imigra¢do clandes-
tina ou trifico de seres humanos, (°) o CESE afirmou que, com
a mesma energia com que se combatem as redes de criminosos
que traficam e exploram os seres humanos, devem as autori-
dades proteger as vitimas, especialmente as mais vulneraveis,
como o sdo os menores e as vitimas do trifico e exploracio
sexual.

2.6 O CESE ji afirmara em pareceres anteriores que, para
uma boa gestdo das fronteiras externas, era necessdria uma
intensa cooperagdo entre as autoridades de fronteiras dos
Estados-Membros e a colaboragdo das autoridades dos paises de
origem e de transito através dos funciondrios de ligacdo.

2.7 No referido parecer sobre imigra¢do clandestina (°) o
CESE «subscreveu a proposta da Comissdo de instituir uma
guarda europeia de fronteiras, com uma norma comum e um
plano de estudos harmonizado». Afirmava-se também que «Ha
que avancar a médio prazo na criagio de uma escola da guarda
de fronteiras». «Os controlos de fronteiras devem ser efectuados
por funciondrios especializados no tratamento das pessoas e
com vastos conhecimentos técnicos». O CESE também consi-
derou de forma positiva a criagdo de um observatério europeu
da imigracdo e o desenvolvimento de um sistema de alerta para
a imigragdo clandestina.

2.8 O CESE, através do presente parecer, adopta uma
posicdo favoravel a criagdo de uma Agéncia Europeia de Gestdo
da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas, que serd
constituida mediante o presente regulamento. Embora a
Agéncia e respectivos funciondrios ndo venham a ter qualquer
poder executivo, nem capacidade para fixar orienta¢des poli-
ticas, ou competéncia para apresentar propostas legislativas, a
Agéncia melhorard a coordenagdo entre as autoridades dos
Estados-Membros e implicard uma melhoria da eficicia no
controlo das fronteiras externas. O artigo 41.° do projecto de
Constitui¢do da UE reconhece a importancia da cooperagio
operacional entre as autoridades dos Estados-Membros.

3. Observagdes na especialidade

3.1  Entre as missdes principais da Agéncia (artigo 2.°°) deve-
-se incluir a de melhorar o tratamento humanitdrio as pessoas e

() JO € 221 de 17/09/2002.
(°) Ver o parecer referido na nota n.° 1.

o respeito das convengdes internacionais em matéria de direitos
humanos. E particularmente importante que a eficicia no
controlo das fronteiras respeite o direito de asilo. A formacio
(artigo 5.°) dos guardas de fronteiras — estd prevista a colabo-
ragdo da Agéncia — deve incluir nos seus programas a formacio
em direito humanitdrio.

3.2 Também nas missdes da Agéncia deve ser incluida a
coordenacdo com os servicos de salvamento — especialmente
o maritimo — para prevenir e auxiliar as pessoas que se encon-
tram em perigo, como consequéncia da utilizacio de sistemas
de risco na imigracdo clandestina. Jd aconteceu que a actuagio
policial no mar tenha ocasionado naufragios de pequenas
embarcagdes e a perda de vidas humanas, o que se podia ter
evitado. O principal dever dos guardas de fronteiras deve ser o
auxilio a quem se encontra em perigo.

3.3 A Agéncia coordenard ou organizard operagdes de
regresso (artigo 9.°) para o que pode utilizar os recursos finan-
ceiros da Comunidade. O CESE recorda que no seu parecer
sobre o «Livro Verde relativo a uma politica comunitdria em
matéria de regresso dos residentes em situacdo ilegal» ('),
afirmou que «Se a politica de regresso forcado ndo for acompa-
nhada de medidas de regularizagio, a populagio que se
encontra em situagdo irregular conservard a dimensdo actual,
com tudo o que isso implica em termos de alastramento da
economia paralela, exploragdo laboral e exclusdo social».

3.4 O CESE esta de acordo com a Comissdo quando entende
que o regresso voluntdrio deve merecer a preferéncia, mas que
serd necessario recorrer ao regresso forcado quando aquele ndo
seja possivel. O Comité considera que as expulsdes forgadas s3o
uma medida extrema e que sé deve ser utilizada ocasional-
mente. O Comité apoia-se no artigo 1I-19.> do Projecto de
Constituigdo da UE (Protec¢do em caso de afastamento,
expulsdo ou extradi¢io da Carta dos Direitos Fundamentais)
que dispde que sdo proibidas as expulsdes colectivas e que
ninguém pode ser afastado, expulso ou extraditado para um
Estado onde corra sério risco de ser sujeito a pena de morte,
tortura ou outros tratos ou penas desumanos ou degradantes.

3.5  Nas operacdes de regresso, a Agéncia deve assegurar o
respeito dos principios do direito humanitdrio e em especial do
direito de asilo. A Agéncia deve garantir a aplicagdo do prin-
cipio da «ndo-devolugdo» quando pode haver graves riscos para
a seguranga, a vida e a liberdade da pessoa no pais de origem
ou no(s) pais(es) de transito.

() Ver o parecer do CESE no JO C 61, de 14/03/2003.
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3.6  Além disso o CESE, no parecer relativo ao reconheci-
mento mituo de decisdes de afastamento, (¥) afirmou que ndo
recomenda a expulsio das pessoas que se encontrem em
alguma destas situagdes:

— quando o regresso implica separacdo familiar (filhos ou
ascendentes);

— quando o regresso representa grave prejuizo para os
menores a cargo;

— quando a pessoa sofre de grave enfermidade fisica ou
psiquica;

— quando pode haver graves riscos para a seguranca, a vida e
a liberdade da pessoa no pais de origem ou nof(s) pais(es) de
transito;

3.7 Nas operagdes de regresso podem colaborar as organi-
zacdes internacionais (OIM, ACNUR, Cruz Vermelha, etc.).

3.8 O Regulamento (artigo 17.°) dispde que o conselho de
administra¢do aprova cada ano o relatdrio geral da Agéncia do

Bruxelas, 29 de Janeiro de 2004

(% JO C 220 de 16/09/2003.

ano anterior e transmite-o ao Parlamento Europeu, & Comissdo
e ao Comité Econémico e Social Europeu. O CESE toma nota
que a Agéncia o informa das suas actividades. O Comité
reserva-se o direito de emitir pareceres e de convidar o director
para as reunides adequadas.

3.9 E conveniente que os membros do conselho de adminis-
tracdo (artigo 18.°) sejam pessoas que disponham dos conheci-
mentos e experiéncia adequados e actuem com independéncia
relativamente aos Governos.

3.10 O CESE estd de acordo em que no prazo de trés anos a
contar da data de entrada em funcionamento da Agéncia (artigo
29.9), se efectue uma avaliacio externa independente sobre o
seu funcionamento. O conselho de administracdo receberd os
resultados e enviard & Comissdo recomendacdes sobre eventuais
alteracdes para melhorar o funcionamento da Agéncia. O CESE
pretende emitir um parecer sobre as eventuais alteracdes ao
Regulamento que poderdo vir a ser apresentadas e deseja que
também o Parlamento Europeu emita o respectivo parecer.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Roger BRIESCH



