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RELATORIO

sobre as demonstracdes financeiras do Observat6rio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia
relativas ao exercicio de 2002, acompanhado das respostas do Observatério
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OPINIAO DO TRIBUNAL OBSERVACOES
Introdugdo
1. O presente relatério é dirigido ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, em conformidade com o n.°2 do artigo 185.° do 6. O Observatdrio Europeu da Droga e da Toxicodependén-

Regulamento (CE, Euratom) n.® 1605/2002 do Conselho (*).

2. O Tribunal examinou as demonstrac¢des financeiras do
Observatdrio relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezem-
bro de 2002. De acordo com o n.° 8 do artigo 11.° do Regula-
mento (CEE) n.° 302/93 do Conselho (?), 0 orcamento foi execu-
tado sob a responsabilidade do director. Sdo igualmente da sua
competéncia a elaboracdo e a apresentacio das demonstragdes
financeiras (), em conformidade com as disposi¢des financeiras
internas previstas no n.° 12 do artigo 11.° do Regulamento (CEE)
n.° 302/93 do Conselho, com a tdltima redac¢do que lhe foi dada
pelo artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 3294/94 do Conselho (*).
Nos termos do artigo 248.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, cabe ao Tribunal de Contas proceder ao exame destas
contas.

3. O Tribunal efectuou a sua auditoria em conformidade com
as suas politicas e normas de auditoria, que foram adaptadas das
normas internacionais de auditoria geralmente aceites por forma
a reflectirem as caracteristicas especificas do contexto comunit-
rio. Examinou os documentos contabilisticos e aplicou os proce-
dimentos de auditoria considerados necessdrios nestas circuns-
tancias. Através desta auditoria, o Tribunal obteve informagdes
adequadas com base nas quais formulou a opinido a seguir exposta.

4. Esta auditoria permitiu ao Tribunal obter garantias sufici-
entes de que as contas anuais do exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 2002 sio fidveis e de que as operagdes subjacentes
sd0, no seu conjunto, legais e regulares.

5. Sem colocar em causa a opinido que acaba de formular, o
Tribunal insiste contudo em chamar a atencdo da autoridade de
quitagdo para as situagdes descritas nos pontos 8, 9, 12 e, em
especial, no ponto 13.

(") JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

JOL 36 de 12.2.1993.

() Em conformidade com o artigo 82.° do Regulamento (CE)
n.° 2343/2002 da Comissdo, as contas definitivas da totalidade das
receitas e das despesas do Observatério relativas ao exercicio de 2002
foram elaboradas em 15 de Setembro de 2003, tendo sido posterior-
mente enviadas ao Tribunal de Contas, que as recebeu em 19 de
Setembro de 2003. Nos quadros anexos ao presente relatorio, é apre-
sentada uma versdo resumida dessas demonstracdes financeiras.

() JOL 341 de 30.12.1994, p. 7.

.

cia foi criado pelo Regulamento (CEE) n.” 302/93 do Conselho,
de 8 de Fevereiro de 1993. A sua missdo principal consiste na
recolha e divulgacdo de «informagdes objectivas, fidveis e compa-
rdveis» sobre o fenémeno da droga e da toxicodependéncia na
Europa. Para o efeito, o Observatério constituiu uma rede de cen-
tros nacionais. Além disso, colabora com diversas organizacdes
internacionais que operam no mesmo dominio.

Execugdo orcamental

7. No quadro 1 (°) é apresentada a execucdo das dotagdes do
exercicio de 2002 e das dotacdes transitadas do exercicio anterior.

8. O Observatdrio nio teve em conta as disposigdes do seu
regulamento financeiro aplicdveis as transi¢des de dotagdes (€).
Em Dezembro de 2001, foram emitidas propostas de autoriza¢do
num montante de 308 300 euros, que foram justificadas apenas
no decurso do ano seguinte.

9. No que respeita as transi¢des ndo automdticas de 212 400
euros, a decisdo tomada pelo Conselho de Administragio no final
do exercicio é irregular (7). Estas transi¢des tinham por objecto as
dotagdes ndo autorizadas dos Titulos I e II, que foram indevida-
mente transferidas para o Titulo III tendo em vista a transi¢do
para o exercicio seguinte (%).

Demonstragdes financeiras

10. Nos quadros 2 e 3 sdo apresentados sinteticamente a conta
de gestdo e o balango publicados pelo Observatério para o exer-
cicio de 2002.

11. O inventdrio deverd ser realizado com maior rigor. Nos
tltimos anos, ndo se efectuou qualquer inventdrio fisico. Os bens
que figuram nas listas de inventdrio, que ndo sdo exaustivas, ndo
sdo identificados nem localizados. Além disso, ndo se procedeu a
qualquer saida de inventario dos bens obsoletos.

(’) Os ntmeros foram arredondados, o que pode provocar diferengas
minimas a nivel dos totais.

(°) N.° 1, alinea a), do artigo 6.° do regulamento financeiro do Observa-
torio.

(') N.°2do artigo 6.° do regulamento financeiro do Observatério.

(®) O regulamento financeiro do Observatério (artigo 21.%) autoriza ape-
nas as transferéncias entre capitulos.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

12. Por decisdo de 18 de Abril de 2002, o Director autorizou
trés gestores orcamentais responsdveis pelo projecto PHARE a
assinarem os cheques e as transferéncias bancdrias. Este tipo de
autorizacdo, que confere poderes de contabilista ao gestor orca-
mental, ndo estd em conformidade com o principio da separagdo
de funcdes (*).

Gestdo do pessoal

13. O Tribunal teve jd a ocasido de chamar a atengdo do
Observatdrio para a necessidade de conferir maior rigor ao seu

sistema de gestdo do pessoal (%). Os controlos realizados em 2002
salientaram a persisténcia de anomalias como a falta de documen-
tos essenciais nos processos, que impede a avaliagdo do funda-
mento dos direitos financeiros concedidos aos agentes em ques-
tdo. Impde-se uma constatagdo da mesma natureza quanto aos
procedimentos de selec¢do: antincio impreciso, actas dos comités
de selecgdo incompletas, falta de estabelecimento prévio dos cri-
térios de avaliacdo dos candidatos, etc. Deste modo, a organizagio
e a realizacdo de um concurso interno para conceder o estatuto
de funciondrio permanente a diversos agentes do Observatério
foram afectadas por diversas irregularidades relativas designada-
mente a admissibilidade de determinados candidatos ou ainda a
composicdo do juri. A importancia das anomalias constatadas
conduziu a Comissio a formular ao Observatério objec¢des sobre
diversos aspectos dos procedimentos aplicados.

O presente relatorio foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 15 e 16 de

Outubro de 2003.

(") Artigo 16.° do regulamento financeiro do Observatério.

Pelo Tribunal de Contas
Juan Manuel FABRA VALLES

Presidente

(®) Ver pontos 16 a 34 do relatério anual relativo ao exercicio de 2000

(JO C 372 de 28.12.2001, p. 64).



Quadro 1

Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia — Execugdo orcamental relativa ao exercicio de 2002

(milhdes de euros)

Receitas Despesas
Receitas Dotagdes do orgamento definitivo Dotagdes transitadas do exercicio Dota%%egzdisponi\{ei_s 2001
Proveniéncia das inscritas no Receitas Afectacdo das anterior (orgamento ¢ exercidlo )
receitas orgamento arrecadadas despesas ] ] ] ]
definitivo do inscritas | 2utoriz- agas tansit-— |- ladas inscritas agas anuladas | dotacdes | 2UtOriz- agas transit- anuladas
exercicio nscrita adas pag adas pag < adas pag adas
Subvengio Titulo
comunitaria 9,0 9,0 Pessoal 51 5,0 5,0 0,1 0,0 0,5 0,2 0,2 5,6 5,5 5,2 0,1 0,2
Outras Titulo 11
subvencoes 1,4 1,2 Funcionamento 1,2 1,0 0,6 0,5 0,0 0,6 0,5 0,1 1,8 1,7 1,2 0,5 0,1
Titulo I1I
Receitas Actividades
diversas p.m 0,1 operacionais 4,1 3,4 2,5 1,0 0,6 2,0 2,0 0,2 6,1 5,5 4,6 1,0 0,8
Total 10,4 10,3 Total 10,4 9,5 8,1 1,6 0,7 3,2 2,8 0,4 13,5 12,7 10,9 1,6 1,0

NB: Os totais podem conter diferengas devido aos arredondamentos.
Fonte: Dados do Observatério — Estes quadros apresentam sinteticamente os dados fornecidos pelo Observatério nas suas préprias demonstragdes financeiras.
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Quadro 2

Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia — Conta de gesto relativa aos exercicios de 2002 e de 2001 (')

(1 000 euros)

2002 2001
Receitas
Subvengdes da Comissdo 9 000 8750
Subvengdes da Noruega 413 399
Outras subvencdes 735 1153
Outras receitas 133 99
Total das receitas (a) 10 280 10 401
Despesas
Pessoal — Titulo I do orcamento
Pagamentos 4951 4174
Dotagdes transitadas 80 490
Funcionamento — Titulo IT do orcamento
Pagamentos 632 620
Dotagdes transitadas 509 624
Actividades operacionais — Titulo III do orcamento
Pagamentos 2525 2146
Dotacdes transitadas 1001 2026
Total das despesas (b) 9698 10 079
Resultado do exercicio (a-b) 582 322
Saldo transitado do exercicio anterior () 639 2076
Dotagdes transitadas do exercicio anterior anuladas 392 301
Receitas de reutilizagdo do exercicio anterior ndo utilizadas 9 18
Reembolsos a Comissdo 0 -2076
Diferencas cambiais 3 -2
Saldo do exercicio (°) 1625 639

(") Nas suas contas, o Observatério incluiu nas receitas e despesas a utilizacdo das receitas afectadas ndo empregues em 2001.

(*) O saldo do exercicio de 2001 a reembolsar & Comissdo corresponde ao total do resultado do exercicio acrescido das amortizagdes (82 000 + 557 000 euros).
(*) Célculo efectuado segundo os principios do artigo 15.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de Maio de 2000 (JO L 130 de 31.5.2000, p. 8).

NB: Os totais podem conter diferencas devido aos arredondamentos.
Fonte: Dados do Observatério.
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Quadro 3

Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia — Balango a
31 de Dezembro de 2002 e a 31 de Dezembro de 2001

(1 000 euros)

Activo 2002 2001 Passivo 2002 2001
Imobilizacdes Capital préprio
Edificios 3559 2950 | Capital 2797 3792
Instalagdes e mobilidrio 152 151 Saldo do exercicio (*) 1626 82
Material informatico (') 785 634
Material de transporte 74 51 Subtotal | 4 423 3874
Imobili.zagfjes ilzlcorpéreas 66 0 | Dividas a curto prazo
Amortizacdes () -1867 - 557 Transigdo automdtica de dotacdes 1377 2185
Subtotal 2768 3229 | Transi¢do ndo automdtica de dotagdes 212 270
Subvengdes 0 75
Existéncias 28 10 | Credores diversos (*) 18 774
Créditos a curto prazo IVA/Outros impostos 28
Subvencio da Comissdo 0 36 Ordens de cobranga (°) 101
Subvencoes afectadas 0 39
IVA a recuperar 84 28
Devedores diversos 18 40
Subtotal 101 143 Subtotal 1709 3332
Disponibilidades Contas transitérias
Dep6sitos bancdrios 3 474 3925 | Receitas de reutilizacio 265 101
Fundo para adiantamentos 4 0 | Receitas diferidas 4 0
Subtotal 3478 3925 Subtotal 269 101
Contas transitorias 24 0
Total 6 400 7 307 Total 6 400 7 307

(") Em 2001, os programas informdticos estavam incluidos no material informatico.

(%) Em 2001, os edificios estavam incritos no balango sem amortizagdes.

(*) Em 2001, o saldo de 82 000 euros era um saldo ap6s amortizagdes, ao passo que o saldo de 2002 é um saldo antes de amortizagdes, sendo estas apresentadas na rubrica
«Capital».

() Em 2001, esta rubrica apresentava o saldo provisério do programa Phare, que ainda ndo era devido & Comissio pois o programa no estava terminado. Em 2002, o saldo
definitivo do programa consta da rubrica «Saldo do exercicio».

(°) Ordens de cobranga emitidas mas ainda ndo encaixadas, que ainda ndo suscitaram a abertura de dotagdes de reafectagio.

NB: Os totais podem conter diferencas devido aos arredondamentos.

Fonte: Dados do Observatério — Estes quadros apresentam sinteticamente os dados fornecidos pelo Observatério nas suas préprias demonstragdes financeiras.
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RESPOSTAS DO OBSERVATORIO
8. O Observatério reconhece a necessidade de minimizar os 12. O sistema em causa foi aprovado, a titulo excepcional,

reportados automdticos, a fim de melhor observar o principio de
anualidade orcamental. Os esforcos realizados neste sentido con-
duziram o Observatério, no final de 2002, a uma redugdo das
transicdes automadticas em relagdo ao exercicio precedente.

9. A decisdo tomada pelo Conselho de Administragio visava
responder a necessidade, surgida em fim de exercicio, de assegu-
rar o financiamento de uma soluc¢do imobilidria tempordria,
enquanto se aguardava a aprovagdo de uma solugdo definitiva.

11. Foram jd envidados esfor¢os importantes visando a melho-
ria do sistema de inventdrio. Desde 2003, o sistema ELS corres-
ponde ao valor das imobilizacdes apresentado no activo do
balanco do Observatério. De futuro, prosseguirdo as diligéncias
para aperfeicoar o sistema. Até ao final de 2003, realizar-se-4 um
inventdrio fisico.

Em 12 de Maio de 2003, o Observatério decidiu a desclassifica-
¢do dos bens informdticos obsoletos, num valor total (valor de
aquisicdo) de 226 959 euros.

para este projecto especifico. Foram tomadas medidas para recti-
ficar a situagdo.

13. Os problemas pontuais identificados pelo Tribunal cons-
tituirdo objecto de uma andlise pormenorizada por parte do
Observatorio e, sempre que necessdrio, serdo tomadas medidas
adequadas para garantir que se completem os processos. No que
se refere ao recrutamento de agentes temporarios, os procedimen-
tos de selec¢do do Observatorio observam as disposicdes do
anexo III do Estatuto (<Processo de concurso»). Quanto aos con-
cursos de titularizacdo, dada a complexidade dos procedimentos
aplicaveis a tais concursos e a insuficiéncia de pessoal especi-
alizado nestas matérias num organismo com a dimensdo do
Observatdrio, surgiram imperfeicdes apesar das precaugdes toma-
das, nomeadamente gracas a participacdo de representantes da
Comissdo na definicdo e na implementagdo do procedimento. O
Observatério sublinha que, em dltima andlise, e na sequéncia das
verificagdes exaustivas entretanto efectuadas, designadamente
pelos servigos especializados da Comissio, a natureza das imper-
feicdes identificadas ndo é de ordem a recolocar em causa a regu-
laridade do procedimento e dos seus resultados. O Observatério
prosseguird os seus esforcos no sentido de tornar ainda mais rigo-
rosos os seus procedimentos de recrutamento, recorrendo, em
simultineo, e tdo sistematicamente quanto possivel, ao Servigo de
Selecgdo do Pessoal das Comunidades Europeias (EPSO).



