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1. RELATORIO DE SINTESE
1.1. Descricao

A Iniciativa a favor do Crescimento ¢ do Emprego' tem como objectivo promover o
estabelecimento e o crescimento de PME, permitindo-lhes assim criar postos de trabalho.
Com esta finalidade, existem trés instrumentos: o MTE - Apoio ao Arranque, o
JEV - Empresa Comum Europeia (Joint European Venture) e o Mecanismo de Garantia as
PME. Em conjunto, dirigem-se a uma ampla gama de PME. O MTE - Apoio ao Arranque € o
Mecanismo de Garantia as PME sao geridos pelo Fundo Europeu de Investimento (FEI), ao
passo que o programa JEV ¢ gerido pelos servicos da Comissao.

O MTE - Apoio ao Arranque concede financiamentos aos fundos de capital de risco que
investem em PME de elevado crescimento, especialmente nas suas fases iniciais de
desenvolvimento e nos sectores de alta tecnologia. A maioria dos fundos de capital de risco
apoiados pelo MTE possui uma orientagdo nacional, ou mesmo regional.

O objectivo do programa JEV consiste em estimular a criacdo de empresas comuns
transnacionais entre PME no ambito do Espago Econdémico Europeu (EEE), de forma a
ajuda-las a internacionalizar as suas actividades e a tirar plenamente partido do mercado
unico.

O objectivo do Mecanismo de Garantia as PME consiste em aumentar a oferta de
empréstimos as pequenas empresas presentes em sectores tradicionais, através do
fornecimento de garantias de empréstimos. O financiamento das PME ¢ assegurado por uma
rede de intermedidrios financeiros que operam nos Estados-Membros, tanto no sector publico
como privado.

O n.° 2 do artigo 7.° da decisdo do Conselho estabelece que "4 Comissdo apresentard, o mais
tardar 48 meses a contar da data da sua adop¢do, uma avaliagdo do programa,
nomeadamente da sua utilizagdo global, dos seus efeitos imediatos sobre a cria¢do de
emprego e as perspectivas de cria¢do de emprego a longo prazo.”

O periodo que abrangia a autorizacdo de recursos or¢amentais a favor dos instrumentos
financeiros geridos pelo FEI terminou em 29 de Maio de 2002, isto ¢, quatro anos apods a
adop¢ao da decisao do Conselho. Consequentemente, foi decidido apresentar o relatorio de
avaliacdo ap0s essa data, de forma a ter em conta a totalidade do periodo de autorizagdo de 48
meses.

No contexto da avaliagdo, realizou-se um inquérito aos beneficidrios de cada mecanismo, com
recurso a questiondrios adaptados em funcao desse mecanismo.

1.2. Utilizacao global

Em termos gerais, as actividades relacionadas com o MTE - Apoio ao Arranque e o
Mecanismo de Garantia as PME registaram uma boa evolugao, apesar de em 2001 terem sido
influenciadas pela desaceleracdo geral que afectou, a nivel mundial, os mercados de capital de

! Decisdo 98/347/CE do Conselho, publicada no JO L 155 de 29 de Maio de 1998, relativa a medidas de
assisténcia financeira as pequenas e médias empresas inovadoras e criadoras de emprego - Iniciativa a
favor do Crescimento ¢ do Emprego.



risco e pela relutancia crescente dos bancos em concederem empréstimos as PME numa
situagdo macroecondémica considerada, de forma geral, em degradacao. Em 2002, no entanto,
a procura de garantias aumentou substancialmente, apesar de os bancos terem pedido
garantias adicionais. No que se refere ao JEV, a utilizacao pelo mercado foi bastante inferior
as previsoes.

A dotagao orcamental inicial da Iniciativa elevou-se a 423,56 milhdes de euros, distribuidos
da seguinte forma: 168 milhdes para o MTE - Apoio ao Arranque, 57 milhdes” para o JEV e
198,56 milhdes para o Mecanismo de Garantia as PME. Devido a grande utilizacdo do
Mecanismo de Garantia as PME, foi transferido um montante de 30,56 milhdes de euros do
JEV para esse mecanismo. Em 29 de Maio de 2002, isto ¢, no termo do periodo da
autorizacdo, a dotacdo orgamental inicial do MTE - Apoio ao Arranque e do Mecanismo de
Garantia as PME tinha sido totalmente autorizada pelo FEI. Em relacao ao JEV, tinha sido
autorizado um montante total de 14,5 milhdes de euros para projectos, o que representa 25%
da sua dotagdo or¢amental.

De acordo com a decisdo do Conselho, os juros auferidos sobre as contas de fundo fiduciario
do MTE - Apoio ao Arranque e do Mecanismo de Garantia as PME e, no caso do primeiro, o
produto dos investimentos realizados, foram incluidos nos recursos dos mecanismos. Em 29
de Maio de 2002, estes recursos adicionais elevavam-se a 29,52 milhdes de euros, 21,54
milhdes dos quais autorizados pelo FEIL.

Até Junho de 2002, o MTE - Apoio ao Arranque apoiou 206 PME de sectores de alta
tecnologia. Este numero afigura-se como razoavel, tendo em conta que alguns fundos de
capital de risco estdo na fase inicial das suas actividades de investimento e que, de acordo
com as caracteristicas especificas do sector do capital de risco, esses fundos tém periodos de
investimento que vao até cinco anos. Na mesma data, o Mecanismo de Garantia as PME ja
tinha apoiado mais de 112000 pequenas empresas, gracas a melhoria do acesso ao
financiamento de empréstimos. A grande maioria desses beneficiarios sdo microempresas
com menos de 10 trabalhadores, devido ao facto de cerca de 45% serem empresas em fase de
arranque. No que se refere ao JEV, apenas foram apoiadas 137 propostas de projectos de
empresas comuns, o que ¢ bastante inferior as previsdes iniciais.

1.3. Efeitos imediatos sobre a criacio de emprego

No que se refere ao MTE - Apoio ao Arranque, que investe nos capitais proprios de PME de
sectores de alta tecnologia, os resultados do inquérito (respostas de 57 PME) demonstram um
contributo significativo em termos de emprego. Na altura do investimento, cada empresa
tinha, em média, 15 trabalhadores; posteriormente, essas empresas criaram, em média, 20
postos de trabalho suplementares, o que representa um aumento superior a 100%. O
contributo mais importante (com exclusdo do sector "Outros servigos") foi dado pelas
empresas que operam nos sectores "Biotecnologia/Ciéncias da vida e "Tecnologias da
informacgao".

O JEV visa as PME que tencionam investir no estrangeiro numa empresa comum. Os
questionarios devolvidos pelas PME apoiadas por este mecanismo indicam uma constitui¢ao
efectiva de 31 empresas comuns, que deram origem a 252 novos postos de trabalho (uma
média de 8 empregos por empresa), o que constitui um resultado decepcionante. As PME

Incluindo 5 milhdes de euros afectados em 1997 a accdo-piloto do JEV no quadro do Terceiro
Programa Plurianual para as PME (1997-2000).



também aumentaram o numero de empregos nas suas proprias empresas desde que se
candidataram ao JEV, apesar de ndo ser possivel demonstrar que esse mecanismo foi, de
alguma forma, a causa desse aumento.

No que se refere ao Mecanismo de Garantia as PME, que visa as empresas de menor
dimensdo (menos de 100 trabalhadores) e as empresas em fase de arranque, principalmente
dos sectores tradicionais, os resultados do inquérito (405 respostas) demonstram um
contributo significativo em termos de emprego. Na altura do pedido de empréstimo, cada
empresa tinha, em média, 8 trabalhadores, tendo criado posteriormente uma média de 2,5
empregos adicionais, 0 que representa um aumento superior a 30%. As microempresas com
menos de 10 empregados representam cerca de 76% do total da populacdo beneficiaria e
registaram um aumento consideravel (86%) em termos de emprego. O sector dos transportes,
incluindo as agéncias de viagem e de turismo, a armazenagem e as telecomunicagdes, bem
como a saude e educacdo, registaram aumentos significativos, superiores a 50%.

14. As perspectivas de criacdo de emprego a longo prazo

No que se refere ao MTE - Apoio ao Arranque, as previsdes em termos de criacdo de emprego
sdo significativas: 18% até ao final de 2002 e 26% adicionais at¢ ao final de 2003. As
previsdes relativas a criagdo de emprego sdo mais significativas no sector "Tecnologias da
informacao" e, uma vez mais, no sector "Biotecnologia/Ciéncias da vida". Dado que estes sdao
os dois sectores mais visados pelo MTE - Apoio ao Arranque, ¢ evidente que o mecanismo
esta a visar uma populagdo adequada.

Em relagdo ao JEV, as PME que responderam ao questiondrio referiram que o nimero de
postos de trabalho nas suas empresas comuns devera passar de 252 para 787 nos proximos 5
anos. No entanto, ndo se sabe em que medida o aumento implicard transferéncias de
trabalhadores das empresas participantes.

No quadro do Mecanismo de Garantia as MPE, as perspectivas, baseadas no inquérito,
apontavam para a criagdo de aproximadamente um novo emprego por empresa, tanto em
relacdo a 2002 como a 2003. Estes dados devem ser vistos a luz dos empregos criados até ao
final de 2001 e a dimensao das PME, isto ¢, principalmente microempresas com menos de 10
trabalhadores. Os resultados afiguram-se correctos, tendo em conta o facto de serem
essencialmente empresas de sectores tradicionais, com menos potencial de crescimento que as
empresas dos sectores de alta tecnologia visadas pelo MTE - Apoio ao Arranque.

1.5. Principais conclusoes

A Iniciativa a favor do Crescimento ¢ do Emprego tem por objectivo suprir as lacunas do
mercado no dominio das PME, em especial no que se refere ao acesso a capitais proprios, aos
financiamentos em regime de empréstimos e ao apoio a internacionalizacdo das PME.

Convém recordar que o impacto total dos instrumentos s6 pode ser avaliado, em relacdo a
qualquer deles, decorrido um certo tempo. Em especial, ¢ este o caso no que se refere ao
MTE - Apoio ao Arranque, dada a politica de investimento cautelosa e a morosidade da
situacdo econdmica.

Por outro lado, devido ao fraco crescimento economico, os bancos tornaram-se muito
relutantes em conceder empréstimos as PME sem garantias, o que implicou um aumento
substancial da procura dessas garantias. Por outro lado, esta deterioracdo da situacdo
macroeconomica teve efeitos negativos sobre a procura de capital de risco.



O MTE - Apoio ao Arranque aumentou a disponibilidade do capital de risco para as PME,
especialmente nas fases iniciais de desenvolvimento e nos sectores de alta tecnologia, em que
foi identificada uma lacuna de mercado. O instrumento € eficaz, e ja teve efeitos significativos
sobre o crescimento € o emprego. As alteracdes efectuadas no quadro do Programa plurianual
para a empresa € o espirito empresarial, em especial para as PME (2001-2005), tornaram o
mecanismo ainda mais eficaz para suprir uma lacuna do mercado claramente identificada.

O Mecanismo de Garantia as PME tem-se revelado um instrumento muito eficaz para atingir
uma populacdo significativa de PME activas numa ampla gama de sectores em 12
Estados-Membros. Em especial, verificou-se um aumento considerdvel do nimero de
empregos criados pelas microempresas (menos de 10 trabalhadores). Tal como se verificou
com o MTE - Apoio ao Arranque, os alargamentos decididos pelo Conselho na sua decisao
relativa ao programa plurianual permitiram que o mecanismo se tornasse mais eficaz para
suprir uma lacuna do mercado claramente identificada, especialmente no dominio das
garantias de microcréditos.

O JEV nio atingiu os seus objectivos. E um mecanismo oneroso, lento e complicado de
administrar, tem tido uma procura reduzida e qualquer simplificagao substancial destinada a
melhorar a sua capacidade de atrac¢do e a sua eficacia implicariam a perda da totalidade do
orcamento autorizado nao utilizado, no valor de cerca de 42 milhdes de euros. Além disso, os
recursos autorizados ndo podem ser utilizados para apoiar projectos que envolvam os paises
candidatos. Consequentemente, recomenda-se que o programa seja cancelado o mais
rapidamente possivel, dada a sua fraca rentabilidade e a pouca procura que tem registado. Nao
se considera necessario tentar lancar um programa para lhe suceder.

Em termos gerais, pode concluir-se que dois dos trés instrumentos (MTE - Apoio ao Arranque
e Mecanismo de Garantia as PME) se tém revelado frutuosos e continuam a ser pertinentes.
Com efeito, ambos receberam importantes recursos orcamentais adicionais no quadro do
programa plurianual e foram adaptados para responder melhor a procura do mercado.

2. INTRODUCAO: PRINCIPAIS RESULTADOS E RECOMENDACOES
2.1. Introducio

A Iniciativa a favor do Crescimento e do Emprego foi adoptada na sequéncia do Conselho
Europeu de Amesterdao de Junho de 1997 e da Cimeira Extraordinaria do Luxemburgo sobre
o emprego, de Novembro de 1997. A Iniciativa destaca as PME com um potencial de
crescimento, visto que frequentemente essas empresas nao tém capacidade para mobilizar
financiamentos devido aos riscos associados a sua fase especial de desenvolvimento.
Consequentemente, o programa destina-se a promover o estabelecimento e o crescimento de
PME, permitindo-lhes assim criar postos de trabalho. Com esta finalidade, existem trés
instrumentos: o MTE - Apoio ao Arranque, o JEV - Empresa Comum Europeia e o
Mecanismo de Garantia as PME, destinados a ajudar o maior niimero possivel de PME
durante as diferentes fases do seu crescimento. A Iniciativa a favor do Crescimento e do
Emprego relativa a medidas de assisténcia financeira foi adoptada pelo Conselho (Decisao
98/347/CE) em 19 de Maio de 1998 e entrou em vigor na data da sua publicagdo, isto ¢, em
29 de Maio de 1998. O MTE - Apoio ao Arranque e o Mecanismo de Garantia as PME sao
geridos pelo Fundo Europeu de Investimento (FEI), ao passo que o JEV ¢ gerido pelos
servicos da Comissao.



Em 20 de Dezembro de 2000, o Conselho decidiu, através da Decisdao 2000/819/CE, alargar
os mecanismos da Iniciativa a favor do Crescimento e do Emprego no quadro de uma nova
base juridica, o Programa plurianual para a empresa e o espirito empresarial, em especial para
as pequenas e médias empresas (2001-2005). Foi também introduzido um novo instrumento, a
Accdo Capital de Lancamento.

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 7.° da decisdo do Conselho, a Comissdo deve
apresentar um relatério de avaliagdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre os
progressos registados quanto a implementagao dos trés instrumentos financeiros da Iniciativa
a favor do Crescimento e do Emprego (MTE - Apoio ao Arranque, JEV e Mecanismo de
Garantia as PME): "4 Comissdo apresentara, o mais tardar 48 meses a contar da sua
adopg¢do, uma avaliagdo do programa, nomeadamente da sua utilizagdo global, dos seus
efeitos imediatos sobre a criagdo de emprego e as perspectivas de criagdo de emprego a
longo prazo.”

A fase operacional dos instrumentos financeiros geridos pelo FEI chegou ao seu termo na data
do quarto aniversario da Iniciativa, isto ¢, em 29 de Maio de 2002. Consequentemente, foi
decidido apresentar o relatorio de avaliagcdo apds essa data, de forma a ter em conta a
totalidade do periodo de autorizacdo de 48 meses.

O presente relatorio de avaliacdo deve ser lido em conjunto com o relatorio anual de 2001
(COM (2002)345), que a Comissao apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
os progressos realizados a nivel da aplicacao dos trés instrumentos financeiros.

O relatorio de avaliagdo inclui vérias secgdes, uma para cada instrumento financeiro. As
estatisticas sobre as PME baseiam-se nos questionarios e nos dados transmitidos a Comissao
no ambito desses inquéritos.

As actividades do FEI relacionadas com o MTE - Apoio ao Arranque ¢ o Mecanismo de
Garantia as PME decorreram de acordo com o previsto, tendo mesmo este Gltimo instrumento
apresentado resultados superiores as previsoes. Foi esta a razdo que deu origem a
transferéncia de um montante de 30,56 milhdes de euros do JEV para o Mecanismo de
Garantia as PME. No final de 2001, os dois programas foram afectados pela evolugdo
econdmica que conduziu a desaceleragdo dos mercados de capital de risco na Europa e a
relutancia crescente dos bancos em concederem empréstimos as PME. Em 2002, a procura de
garantias aumentou substancialmente, apesar de os bancos terem passado a exigir garantias
adicionais. A este respeito, afigura-se que os bancos também devem ter tido em conta as
eventuais consequéncias da proposta relativa ao novo Acordo de Basileia sobre o Capital.
Também se registaram grandes dificuldades no acesso das novas empresas a capitais de
langamento e para investimentos em fase de arranque, dado que um grande nimero de fundos
de capital de risco se concentram actualmente em investimentos de continuidade ¢ em fases
posteriores. No que se refere ao JEV, a utilizagdo pelo mercado foi inferior as previsdes, em
comparagdo com instrumentos semelhantes relacionados com empresas comuns geridos
anteriormente pela Comissdo e, entretanto, cancelados.

A dotagao orcamental inicial da Iniciativa elevou-se a 423,56 milhdes de euros, distribuidos
da seguinte forma: 168 milhdes para o0 MTE - Apoio ao Arranque, 57 milhdes® para o JEV e
198,56 milhdes para o Mecanismo de Garantia as PME. Em 29 de Maio de 2002, isto €, no

Incluindo 5 milhdes de euros afectados em 1997 a accdo-piloto do JEV no quadro do Terceiro
Programa Plurianual para as PME (1997-2000).



termo do periodo da autorizagdo, a dota¢dao orgamental inicial do MTE - Apoio ao Arranque e
do Mecanismo de Garantia as PME tinha sido totalmente autorizado pelo FEI. Em relagao ao
JEV, tinha sido autorizado um montante total de 14,5 milhdes de euros para projectos, o que
representa 25% da sua dotagdo orgamental.

De acordo com a decis@o do Conselho, os juros auferidos sobre as contas de fundo fiduciario
do MTE - Apoio ao Arranque e do Mecanismo de Garantia as PME e, no caso do primeiro, o
produto dos investimentos realizados, foram incluidos nos recursos dos mecanismos. Em 29
de Maio de 2002, estes recursos adicionais elevavam-se a 29,52 milhdes de euros, 21,54
milhdes dos quais autorizados pelo FEIL.



O quadro seguinte indica o nimero de projectos beneficidrios, por pais, dos trés instrumentos
da Iniciativa a favor do Crescimento ¢ do Emprego (situagao em 31 de Dezembro de 2001).

MTE - Apoio JEV Mecanismo de Total por
a0 Arranque Garantia as Estado-Membro
PME
N.°de N.° de projectos N.°de
beneficiarios beneficiarios

Austria 2 3 461 3 463
Bélgica 3 10 797 810
Dinamarca 1 8 575 584
Finlandia 13 1 1314 1328
Franca 95 3 24 902 25010
Alemanha 34 3 16 577 16 624
Grécia 3 3
Irlanda 3 3
Italia 12 28 744 28 756
Luxemburgo 3 2 5
Paises 1 8 3034 3043
Baixos
Noruega 1 1
Portugal 12 26 38
Espanha 20 6 026 6 046
Suécia 10 5 3461 3476
Reino Unido 11 7 3491 3509
Paises 8 1 9
terceiros
Total 179 121 92 408 92 708

* A Noruega nao ¢ elegivel no ambito do MTE - Apoio ao Arranque ¢ do Mecanismo de
Garantia as PME.

O quadro seguinte indica o total dos recursos or¢amentais autorizados para os beneficiarios
(situagdo em 31 de Dezembro de 2001).

MTE - Apoio JEV Mecanismo de
ao Arranque Garantia as PME
Numero total de 179 121 92 408
beneficiarios/projectos
Montante  (milhdes de 36,6 10,2 119,1
euros)

Dada a natureza fundamentalmente diferente dos trés instrumentos, ndo ¢ possivel fazer
qualquer comparagdo significativa quanto ao custo por emprego ou por beneficiario em
relagdo ao conjunto dos instrumentos.

O MTE - Apoio ao Arranque financia investimentos em fundos de capital de risco, que
posteriormente investem nas PME. Normalmente, os resultados totais desses investimentos,
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tanto em termos financeiros como de emprego, s6 se tornam visiveis decorridos 5 a 10 anos,
especialmente quando este periodo abrange uma desaceleracao substancial das actividades de
capital de risco, tal como se verifica actualmente. Teoricamente, ¢ possivel que todos os
fundos autorizados no ambito do MTE - Apoio ao Arranque venham a ser reembolsados;
nesse caso, o custo para o or¢amento da Comissdo, por PME beneficidria e por emprego
criado, seria igual a zero (poderia mesmo verificar-se um lucro). Também pode acontecer que
os efeitos mais significativos em termos de criagdo de emprego se verifiquem nos anos
seguintes, partindo do principio de que existem, pelo menos, um ou dois investimentos
especialmente rentaveis que se desenvolverdo fortemente uma vez ultrapassada a fase inicial.

Além disso, 0 Mecanismo de Garantia as PME concede financiamentos destinados a cobrir os
prejuizos relativos a carteiras de empréstimos garantidos. Este dinheiro ¢ depositado numa
conta de fundo fiducidrio do Fundo Europeu de Investimento, e ¢ utilizado em caso de perdas
resultantes de empréstimos. A prazo, o montante autorizado deve ser totalmente utilizado para
cobrir essas perdas, de forma a que o custo final do instrumento seja conhecido. No entanto, a
criacdo de postos de trabalho ird variar ao longo do tempo e os custos especificos efectuados e
atribuiveis a criacdo de postos de trabalho também irdo variar & medida que os empréstimos
forem sendo reembolsados ou abatidos. Consequentemente, ndo ¢ possivel fazer qualquer
estimativa razoavel do custo por emprego criado. O numero de PME beneficiarias do
instrumento serd muito superior ao das empresas beneficidrias do MTE - Apoio ao Arranque,
dado que o efeito de alavanca do mecanismo de garantia ¢ consideravelmente maior, uma vez
que os riscos sdo bastante menores. De igual forma, no inicio, 0 mecanismo de garantia
permitird criar mais postos de trabalho, ainda que o efeito do MTE - Apoio ao Arranque
possa, eventualmente, vir a revelar-se superior a longo prazo.

Por ultimo, o programa JEV consiste em subsidios directos as PME, pagos em funcao da
apresentacdo de provas que permitam determinar custos ou investimentos elegiveis. No
entanto, quando um projecto recebe a aprovagao inicial, deve ser concedida uma autorizagao
maxima de 100 000 euros em qualquer caso (dado que a PME pode, em tltima andlise, exigir
este montante). No entanto, o verdadeiro custo final de cada pedido para o orgamento da
Comissdo nao ¢ normalmente conhecido antes de decorridos 18 a 36 meses a contar da
aprovacao do projecto, dado que antes de decorrido esse periodo nao ¢ possivel determinar
exactamente o custo por beneficiario ou por emprego criado.

2.2. Principais resultados e recomendacoes
2.2.1. MTE - Apoio ao Arranque

— O MTE - Apoio ao Arranque aumentou a oferta de capital de risco para as
PME, especialmente nas fases iniciais de desenvolvimento e nos sectores de
alta tecnologia, em que se identificou uma lacuna do mercado.

— O instrumento ¢ eficaz, e ja produziu efeitos consideraveis em termos de
crescimento e de emprego.

— Existe uma sensacdo generalizada de que o mecanismo continuard a ter uma
influéncia positiva sobre a criagdo de empregos no proximo ano ou nos
proximos dois anos, especialmente nos sectores "Tecnologias da informacao" e
"Biotecnologia/Ciéncias da vida".

— Gracas aos co-investimentos do FEI nos fundos de capital de risco, esta

estrutura ¢ um meio eficaz de disponibilizar montantes mais elevados aos
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2.2.2.

2.2.3.

beneficiarios finais, e constitui uma utilizagdo eficiente dos recursos
comunitarios.

O MTE - Apoio ao Arranque ¢ potencialmente interessante para os paises
candidatos.

As restricdes quanto a utilizagdo futura do instrumento aos investimentos de
arranque ¢ de langamento (tal como ja se verificou no programa plurianual para
a empresa e o espirito empresarial (2001-2005)) deverdo permitir que o
programa seja orientado de forma ainda mais eficaz para suprir uma lacuna do
mercado claramente identificada.

Mecanismo de Garantia as PME

JEV

O Mecanismo de Garantia as PME revelou-se um instrumento muito eficaz no
quadro das medidas disponiveis para as pequenas PME com um potencial de
crescimento.

O mecanismo atingiu uma populacao consideravel de PME activas numa ampla
gama de sectores.

Mais de 90% das empresas que beneficiaram de um empréstimo garantido
tinham menos de 10 trabalhadores, e registou-se um aumento consideravel do
emprego criado por essas microempresas. Estas observacdes sao conformes as
previsdes, dado que alguns dos programas visam empresas em fase de
arranque, que representam cerca de 45% das PME que beneficiaram de um
empréstimo garantido.

A maioria dos beneficiarios encontra-se nos sectores tradicionais.

Este instrumento deve continuar a ser implementado através de uma rede de
intermediarios financeiros e dos bancos bancos com que estes trabalham,
gerido pelo Fundo Europeu de Investimento.

O alargamento do instrumento aos paises candidatos a UE, nos casos em que o
acesso ao financiamento ¢ especialmente dificil, deve revelar-se especialmente
benéfico.

Globalmente, o JEV nao atingiu os seus objectivos.

O mecanismo ¢ oneroso, lento e complicado de administrar, tem tido uma
procura reduzida e qualquer simplificacdo substancial destinada a melhorar a
sua capacidade de atracgdo e a sua eficdcia implicariam a perda da totalidade
do orcamento autorizado nao utilizado, no valor de cerca de 42 milhdes de
euros. Além disso, os recursos autorizados ndo podem ser utilizados para
apoiar projectos que envolvam os paises candidatos.

Consequentemente, recomenda-se que o programa seja cancelado o mais
rapidamente possivel, dada a sua fraca rentabilidade e a pouca procura que tem
registado.

12



—  Nao se considera necessario tentar langcar um programa semelhante para lhe

suceder.
3. METODOLOGIA DA AVALIACAO
3.1. Objectivo e ambito da avaliagao

O artigo 7.° da Decisao 98/347/CE do Conselho exige a realizacdo de uma avaliagdo do
programa, especialmente destinada a abranger os seguintes aspectos:

— a utilizacdo global do programa;
— os efeitos imediatos do programa no que se refere a criagdo de emprego;

— os efeitos do programa no que se refere as perspectivas de criagdo de emprego
a longo prazo.

A avaliagdo baseou-se num inquérito realizado junto dos beneficiarios, através de
questionarios adaptados a cada instrumento.

3.2 Principais questdes da avaliacio

As principais questdes da avaliacdo foram elaboradas de forma a abranger os seguintes
grandes dominios:

— a pertinéncia dos objectivos do programa;

— a eficacia do programa;

— a eficiéncia do programa,;

— o valor acrescentado/utilidade da intervencdo comunitaria;

— a adequacido da logica de intervencdo do programa para promover os
objectivos;

— a experiéncia a retirar para eventuais intervengdes futuras de caracter
semelhante.

Cada instrumento foi considerado separadamente, dadas as suas caracteristicas especificas, e
no quadro das orientacdes acima referidas. Isto resultou numa série de questdes adaptadas a
cada instrumento separado, tal como adiante resumido.

3.3. Metodologias seguidas para a recolha e analise dos dados

Os questionarios foram distribuidos da forma a seguir descrita. Foi criada, para todos os
instrumentos, uma caixa de correio electronico para receber as respostas. Esta caixa podia
receber mensagens electronicas (com ou sem folhas de célculo anexadas) e mensagens
enviadas por fax.
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4. MTE - APOIO AO ARRANQUE

Esta seccao deve ser lida em conjunto com o relatorio anual de 2001 sobre a Iniciativa a favor
do Crescimento ¢ do Emprego (1998-2000) - COM(2002)345 de 1 de Julho de 2002 -, que
inclui uma descri¢ao do mecanismo.

4.1. Principais conclusdes e recomendacoes

O MTE - Apoio ao Arranque aumentou a oferta de capital de risco para as PME,
especialmente nas fases iniciais de desenvolvimento e nos sectores de alta tecnologia, em que
se identificou uma lacuna do mercado, contribuindo assim para os objectivos da Iniciativa a
favor do Crescimento e do Emprego.

O inquérito indica claramente que o instrumento ¢ eficaz e que ja teve um impacto
consideravel no crescimento registado. Os efeitos em matéria de criagdo de emprego nas
empresas beneficidrias t€ém sido muito positivos. A reac¢do dos participantes tem sido
bastante favoravel, prevendo-se geralmente que a influéncia positiva sobre a criagdo de
emprego se mantenha no proéximo ano ou nos proximos dois anos, especialmente nos sectores

AN

"Tecnologias da informagao" e "Biotecnologia/Ciéncias da vida".

A estrutura criada, através da qual os investimentos do MTE - Apoio ao Arranque nos fundos
de capital de risco sdo necessariamente completados por capitais de outros investidores,
constitui uma forma eficaz de disponibilizar montantes mais elevados aos beneficiarios finais.
Esta estrutura e o recurso ao FEI como gestor mandatado, também revelam um uso eficaz dos
recursos comunitarios.

O instrumento aumentou a disponibilidade dos capitais de risco, tendo permitido um apoio
valioso dos fundos de capital de risco, tanto a nivel financeiro como nao financeiro.

O MTE - Apoio ao Arranque tem claramente um papel a desempenhar no apoio da Comissao
as PME, esperando-se que contribua para o seu crescimento e para a criagdo de postos de
trabalho durante alguns anos. Quando for alargado, podera ser especialmente interessante para
os paises candidatos.

4.2. Descri¢ao geral do mecanismo

O MTE - Apoio ao Arranque tem por objectivo aumentar a disponibilidade dos capitais de
risco para as PME inovadoras, tendo especialmente em vista a sua constitui¢do ¢ a fase de
arranque. As PME inovadoras existentes também sao elegiveis. O MTE - Apoio ao Arranque
foi criado para reforcar a disponibilidade de financiamentos para o langamento e o arranque
das PME, através dos investimentos em fundos de capital de risco especializados.

Estes fundos de capital de risco foram constituidos especialmente para fornecer fundos
proprios ou outras formas de capital de risco as PME. Trata-se de fundos de constitui¢ao
recente ou de pequena dimensdo, e em especial de fundos que operam a nivel regional ou
dirigidos a industrias ou tecnologias especificas, ou que financiam a exploracdo de resultados
de I&D.

4.3. Contexto da operacio

A maioria dos fundos de capital de risco com acordos contratuais estabelecidos com o FEI
possui uma orientagdo nacional, ou mesmo regional, embora alguns possam investir a nivel
europeu. Estdo essencialmente orientados para investimentos de arranque em dominios de alta
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tecnologia, tais como as tecnologias da informacao e da comunicagdo, a Internet, os cuidados
de satude e as ciéncias da vida.

Em 29 de Maio de 2002, na sequéncia da necessaria avaliagdo do FEI, foram apresentadas 29
propostas de investimento em fundos de capital de risco; destas, 28 foram aprovadas pelo FEI
e pelos servicos da Comissdo. Foram assinados 16 contratos com o FEI e ainda estdo a ser
analisados 6 casos (22 no total). Em relacao aos restantes 6, as negociagdes finais nao tiveram
éxito. A distribui¢do por pais dos 22 fundos de capital de risco (16 assinados e 6 em fase de
analise) € a seguinte:

Franca 20,9%
Alemanha 14,4%
Reino Unido 11,0%
Espanha 10,4%
Finlandia 6,8%
Dinamarca 6,1%
Portugal 6,0%
Luxemburgo 6,0%
Austria 6,0%
Italia 6,0%
Suécia 3,4%
Bélgica 3,0%

O montante total afectado a estes 22 fundos de capital de risco eleva-se a 166,1 milhdes de
euros.

Em relagdo aos 16 fundos de capital de risco com os quais o FEI assinou contratos, a
contribui¢do do MTE - Apoio ao Arranque eleva-se a 105,4 milhdes de euros. Tendo em
conta as autorizagdes efectuadas pelo conjunto dos investidores, o financiamento maximo
global a obter por estes 16 fundos eleva-se a 602,3 milhdes de euros. Deve referir-se que o
FEI, ao dar a conhecer a sua disposi¢ao de investir, age por vezes como catalisador e atrai
financiamentos privados, por vezes sem mesmo ter de investir fundos comunitarios, que
podem ser assim reservados para investimentos de maior risco, em relacdo aos quais se preve
uma maior adicionalidade da contribui¢cdo comunitéria.

Vale a pena referir que, em 29 de Maio de 2002 e desde que os seis contratos ainda nao
assinados sejam concluidos com éxito, apenas existiam trés paises da UE ndo abrangidos pelo
mecanismo, isto é, a Grécia, a Irlanda e os Paises Baixos. Nos ultimos meses, tém sido
avaliadas cada vez mais propostas provenientes destes paises, e o FEI fez um esforco especial
para desenvolver actividades em paises onde o MTE - Apoio ao Arranque nao tem sido
utilizado até agora4.

Os 6 fundos de capital de risco actualmente em fase de negociacdo reflectem, de alguma
forma, os esfor¢os empreendidos pelo FEIL, no final de 2001 e no inicio de 2002, para
optimizar a eficiéncia do mecanismo. Os atrasos na conclusao das negociagdes constituem um
sintoma das condi¢cdes muito dificeis para a obtencdo de fundos junto de investidores

Na Grécia, na Irlanda ¢ nos Paises Baixos, foram estabelecidos contactos com vista a realizagcdo de
operacoes.
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privados. A conclusdo satisfatoria dessas negociagdes reforcard a ac¢do de catalisador do
mecanismo.

O FEI também aumentou drasticamente os seus esfor¢os para garantir a conclusdo dentro dos
prazos das operagdes que foram aprovadas mas ainda ndo foram assinadas, além de ter
consagrado recursos especificos para assistir os gestores dos fundos de capital de risco na
preparagao da documentagdo dos fundos de acordo com as melhores praticas de mercado, de
forma a criar condi¢cdes Optimas para atrair mais investidores do sector privado para essas
operagdes. Apesar desses esforcos, as actividades de recolha de fundos para a fase de
investimento a que se dirige o0 MTE - Apoio ao Arranque sdo actualmente muito dificeis,
existindo um sério risco de as operacdes individuais poderem ndo atingir os objectivos
necessarios em termos de obtencao de fundos.

4.4. Evolucao do mecanismo

A utilizagdo nos anos iniciais foi fraca, mas acelerou em 2001/2002. Além disso, os primeiros
fundos de capital de risco situavam-se essencialmente na Franca e na Alemanha, a cobertura
geografica s6 aumentou em 2001 e s6 em 2002 se conseguiu uma ampla cobertura geografica.
Apesar de a Franca e a Alemanha ainda serem dominantes em termos de PME financiadas,
devido ao seu inicio precoce, a situagdo tem vindo a evoluir para um maior equilibrio.

A degradagdo do clima econdmico teve um impacto significativo sobre os rendimentos
previstos dos fundos de capital de risco. A deterioracdo das condigdes do mercado bolsista,
desde o final de 2000, agravada pelos acontecimentos de 11 de Setembro de 2001, fez-se
sentir nas avaliagdes. Com efeito, algumas saidas foram adiadas devido a diminui¢ao
significativa de ofertas de compra, ao passo que uma politica mais selectiva de investimento
em empresas em fase de arranque levou algumas empresas ja em carteira a sentir dificuldades
de financiamento. Isto deu origem a um pico ciclico no que se refere as anulagoes.

Em relacdo aos 16 fundos de capital de risco com os quais o FEI assinou contratos € em que a
contribuicao do MTE - Apoio ao Arranque se eleva a 105,4 milhdes de euros, os desembolsos
do FEI, em 30 de Junho de 2002, elevavam-se a 55,4 milhdes de euros.

Estes fundos ja reembolsaram 15,8 milhdes de euros ao FEI, compostos por dividendos, por
juros ou por receitas da venda das suas participacdes. Além disso, o valor activo liquido dos
investimentos do FEI nos fundos de capital de risco eleva-se a 39,6 milhdes de euros, com
base nas informagdes mais recentes disponiveis no final de Junho de 2002. Isto representa um
total de 55,4 milhdes de euros, que corresponde exactamente aos desembolsos totais na
mesma data. No entanto, estes dados escondem o facto de, com base nas avaliagdes actuais
das empresas em carteira, todos os fundos, com uma Unica excepg¢do, terem virtualmente
perdido dinheiro, a imagem das condi¢des gerais do mercado. No entanto, os resultados do
unico fundo actualmente com resultado positivo compensaram as perdas dos outros, visto que
este fundo (o primeiro a beneficiar de financiamentos do MTE - Apoio ao Arranque)
conseguiu realizar algumas saidas bem sucedidas e altamente lucrativas, antes da degradagao
dréstica das condi¢des de mercado. No entanto, o facto de apenas metade dos montantes
contratados terem sido investidos pelos fundos de capital de risco, e consequentemente
desembolsados pelo FEI, reflecte uma politica de investimento muito prudente num mercado
dificil.
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4.5. Evolucao do mercado’

A evolucao do programa deve ser vista no contexto da situacdo geral da industria europeia de
capital de risco.

De acordo com o inquérito anual de 2001 da EVCA® sobre as actividades em matéria de
capital de risco e de capitais privados a nivel europeu, os investimentos de capitais privados
na Europa registaram uma diminuicdo amplamente esperada, em comparagao com 2000,
tendo recuado para os niveis de 1999.

O inquérito demonstra que foram mobilizados 38,2 mil milhdes de euros de financiamentos, o
que representa uma quebra de 9,8 mil milhdes de euros em comparagcdo com 2000 (48 mil
milhdes de euros), isto €, uma diminui¢cdo de 20%. Em especial, no que se refere ao ano em
curso, foram investidos 24,3 mil milhdes de euros em 8 104 empresas, uma quebra de 31% do
montante investido, em comparacdo com 2000. Em relacdo as empresas financiadas por
capitais privados, mais de 45% foram investimentos iniciais.

O inquérito revela um investimento de 12,2 mil milhdes de euros em capitais de risco, o que
representa uma diminuig¢do de 38% em comparacdo com 2000. Deve salientar-se o facto de
4,2 mil milhdes de euros terem sido investidos em 3 306 empresas em fase de arranque. Este
valor ¢ inferior ao de 2000, ano em que se registou um investimento de 6,7 mil milhdes de
euros em 4 676 empresas. No que se refere a fase de expansao, em 2001 foram investidos 8
mil milhdes de euros em 3 708 empresas. Uma vez mais, estes montantes sao inferiores aos de
2000, ano em que foram investidos 13 mil milhdes de euros em 4 506 empresas. A
percentagem investida em aquisi¢des por parte dos quadros aumentou em 2001, de 41% para
45% do montante total, representando 10,9 mil milhdes de euros.

No que se refere aos sectores, o inquérito demonstra que, de acordo com as dificuldades de
ordem geral sentidas no sector tecnologico, os investimentos de alta tecnologia em 2001
diminuiram em comparacdo com 2000. Os montantes investidos nas empresas desses sectores
foi de 6,9 mil milhdes de euros, uma diminui¢ao de 38% em relagao a 2000.

Em matéria de tendéncias de investimento por pais, em 2001 as sociedades de investimento
de capital baseadas no Reino Unido foram as mais activas no que se refere aos montantes
investidos, com 6,9 mil milhdes de euros, isto é, 29% do montante total investido a nivel
europeu. Com 18% do montante total (4,4 mil milhdes de euros), a Alemanha encontra-se em
segundo lugar, seguida pela Franca (3,3 mil milhdes de euros). Em termos de numero de
empresas, a Alemanha investiu em 1 969 empresas, seguida pela Franca, com investimentos
em 1 546 empresas. Em termos de mobilizagcdo de fundos, o Reino Unido obteve o resultado
mais elevado de sempre (20,5 mil milhdes de euros), o que representa um pouco mais de
metade dos fundos mobilizados na Europa em 2001 (54% do total), seguindo-se a Franca (5,5
mil milhdes de euros) e a Alemanha (3,7 mil milhdes de euros).

Por outro lado, os montantes desinvestidos, medidos em termos de custo, aumentaram de 9,1
mil milhdes para 12,5 mil milhdes de euros em 2001. Também se verificou uma quebra
acentuada do nimero de empresas que efectuaram uma oferta publica inicial, que passaram de
249 em 2000 para 47 em 2001. As anulacdes representaram 23% do desinvestimento total, o

Para mais pormenores, ver o recente relatorio sobre a implementacdo do Plano de Ac¢do em matéria de
Capital de Risco (PACR)-COM(2002) 563 final.

EVCA: Associagdo Europeia das Sociedades de Capital de Risco (European Venture Capital
Association).
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que representou um aumento substancial entre 2000 (0,7 mil milhdes de euros) e 2001 (2,8
mil milhdes de euros).

4.6. Metodologia dos questionarios

O questiondrio enviado as empresas que participaram neste mecanismo destinava-se a
determinar:

— o tipo de investimento e os efeitos concretos do mecanismo;
— o impacto em termos de emprego no final de 2001;

— o grau de satisfacdo em relagdo aos fundos de capital de risco e as perspectivas
de emprego no futuro proximo.

4.7. Metodologias seguidas para a recolha e analise dos dados

Foram enviados questionarios as 158 empresas que figuravam na base de dados do FEI na
altura do inquérito. As empresas que nao responderam receberam um novo aviso decorridas
trés semanas. Os fundos de capital de risco foram informados da realiza¢do do inquérito, e
foi-lhes transmitida uma lista das empresas inquiridas que faziam parte da sua carteira. Além
disso, ndo lhes foi pedida qualquer participagdo directa.

4.8. Resultados do inquérito

Das 158 empresas potenciais, 125 ainda estavam activas na carteira dos fundos de capital de
risco. Das restantes empresas, 14 tinham sido alienadas, 12 eliminadas da carteira ¢ 7 mal
sucedidas. No total, 59 empresas responderam ao questiondrio, tendo 2 delas respondido de
forma incompleta. A analise seguinte baseia-se nos 57 questionarios devolvidos.

Desde a altura dos investimentos iniciais até ao final de 2001, verificou-se uma contribuig¢ao
significativa para a criacdo de emprego. Os 880 postos de trabalho declarados inicialmente
passaram quase para 2 060 no final de 2001, um aumento ligeiramente superior a 130%. Mais
de metade dos empregados (55%) pertenciam a faixa etaria 25-34 anos, com 95% numa
situacdo de emprego a tempo inteiro e uma relacdo homens/mulheres de cerca de 2 para 1.
Cinco empresas referiram uma quebra do nimero de trabalhadores (total de 31 postos de
trabalho). Deve referir-se o caso de uma empresa alema que tinha 40 trabalhadores na altura
da candidatura e criou 360 empregos. Mesmo nao considerando este caso, ainda se registaria
um aumento total de 95%.

A andlise das previsdoes em matéria de emprego foi baseada no pressuposto de que as
empresas que ndo fizeram quaisquer estimativas quanto aos seus efectivos relativas ao final
de 2002 e a 2003 deveriam manter, pelo menos, as posi¢des declaradas no final de 2001.
Apesar de as perspectivas futuras quanto a criagdo de emprego serem um pouco mais
conservadoras, ainda foram consideraveis, com 18% até ao final de 2002 e mais 26% até ao
final de 2003. E evidente que os efeitos em matéria de criagio de emprego nas empresas que
responderam ao questionario foram, de facto, muito positivos, e deverdo continuar a sé-lo no
futuro.

Realizou-se uma andlise por sector de actividade (com o contributo da classificacdo da
Associagdo Europeia das Sociedades de Capital de Risco), que indicou que a contribui¢ao
mais importante (com a exclusdo do sector "outros servigos'") se deveu as empresas activas
nos sectores "Biotecnologia/Ciéncias da vida" e "Tecnologias da informagdo", em que se
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auto-classificaram 40 das 57 empresas que responderam ao questiondrio. Estes dois sectores
referiram uma criacdo de emprego superior a 200%. Mesmo tendo em conta os ajustamentos
devidos ao caso da empresa alemd acima referida, o aumento declarado no sector
"Biotecnologia/Ciéncias da vida" foi de 95%.

As previsdes mais optimistas no que se refere a criagdo de emprego no futuro verificaram-se
no sector "Tecnologias da informacao" e, uma vez mais, no sector "Biotecnologia/Ciéncias da
vida", com ou sem ajustamento. Dado que estes sdo os dois sectores mais visados pelo
MTE - Apoio ao Arranque, ¢ evidente que o mecanismo visa uma populagao adequada.

Em termos de injecgdes de capital inicial, as beneficiarias foram empresas em fase de
arranque (40%), em fase de lancamento (26%) e em fase de expansdo (25%). Essencialmente,
os capitais destinavam-se a financiar a investigagdo e o desenvolvimento tecnoldgico (70%), a
comercializacdo e distribuicdo (46%) e o desenvolvimento de novos produtos e servigcos
(42%), ao passo que cerca de 19% das empresas indicaram um certo grau de expansdo
geografica’.

A grande maioria das empresas (79%) ndo tinha dado qualquer lucro até ao final de 2001, e
uma parte significativa delas (19%) ndo previa essa possibilidade até 2005, ou mesmo mais
tarde. A maioria das respostas previra um efeito positivo a mais longo prazo. O volume de
negdcios médio declarado relativo ao ano do investimento inicial foi de 1,3 milhdes de euros;
no final de 2001, tinha passado para 3,5 milhdes de euros, apresentando um aumento de cerca
de 170%.

Na sua grande maioria (96%), os beneficiarios referiram que, sem o investimento de capital
de risco, provavelmente nao existiriam (49%) ou teriam registado um crescimento mais lento
(47%).

No que diz respeito ao apoio oferecido pelos fundos de capital de risco, afigura-se que o seu
envolvimento nos projectos ultrapassou um caracter meramente financeiro. Apenas 18% das
respostas indicaram que os fundos ndo tinham oferecido qualquer apoio adicional em matéria
de gestdo, e 93% referiram que estavam satisfeitos, ou muito satisfeitos, com o envolvimento
do fundo.

4.9, Conclusoes e recomendacoes
Pertinéncia e adequacao

O MTE - Apoio ao Arranque, gragas ao apoio financeiro que concede as PME, especialmente
nas suas fases iniciais de desenvolvimento e nos sectores de alta tecnologia, em que, por
defini¢do, o potencial de crescimento ¢ elevado, tem contribuido incontestavelmente para os
objectivos da Iniciativa a favor do Crescimento e do Emprego.

Este mecanismo contribui claramente para suprir uma lacuna identificada do mercado. A
Comunicag¢ao da Comissao de Outubro de 2002 relativa ao Plano de Acg¢ao de Capital de
Risco salientou o facto de os investimentos na fase inicial e no sector da tecnologia terem
diminuido consideravelmente em 2001. Esta quebra foi menos acentuada na Europa que nos
EUA. No entanto, os investimentos numa fase inicial na Europa ainda representam cerca de
um ter¢o do mesmo tipo de investimentos nos EUA.

Possibilidade de respostas multiplas.
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Eficacia

O crescimento foi considerado pelas empresas como o resultado mais positivo dos
investimentos de capital de risco, ja tendo sido alcancados alguns efeitos dignos de registo.

No entanto, ¢ evidente que os efeitos totais sobre o crescimento s6 deverdo verificar-se
decorridos alguns anos.

Apesar de o mecanismo ter demorado a arrancar, o tempo devera permitir-lhe demonstrar
todo o seu potencial. O inquérito indica claramente que o instrumento ¢ eficaz. O impacto em
termos de emprego tem sido muito positivo, apesar do reduzido nimero de participantes. A
reacgdo dos participantes tem sido muito favoravel; além disso, referem prever o reforco da
influéncia positiva em termos de criagdo de emprego no proximo ano ou nos proximos dois
anos, especialmente no sectores "Tecnologias da informagdo" e "Biotecnologia/Ciéncias da
vida".

Apesar de a grande maioria das empresas ainda ndo ter registado lucros e de algumas nem
sequer encararem essa possibilidade antes de 2005, ou mesmo mais tarde, as previsdes em
termos de crescimento do volume de negocios sdo bastante optimistas. O impacto sobre o
volume de negocios foi muito positivo (em 2001), tendo os resultados declarados ja
duplicado. No entanto, deve recordar-se que a realizagdo dessas previsdes pode depender da
disponibilidade futura de capitais proprios.

Eficiéncia

O MTE - Apoio ao Arranque ¢ implementado através de uma série de fundos de capital de
risco que tém acesso a uma ampla gama de beneficidrios potenciais. A estrutura criada,
através da qual os investimentos do MTE - Apoio ao Arranque nos fundos sdo
necessariamente completados por fundos adicionais de outros investidores, constitui uma
forma eficaz de disponibilizar montantes mais elevados aos beneficiarios finais. Em especial,
o investimento do sector privado nos fundos (equivalente ao que se verifica no MTE - Apoio
ao Arranque) d4 uma maior confiangca quanto a viabilidade financeira desses fundos. Este
sistema, em que o FEI age como gestor mandatado do instrumento, também constitui uma
utilizacao eficiente dos recursos comunitarios, dado que necessita de poucos recursos
humanos da Comissao.

Valor acrescentado

Afigura-se evidente que este mecanismo representa um valor acrescentado, dado que aumenta
a disponibilidade do capital de risco. Quase todos os beneficiarios referiram que, sem a
injeccdo de capital de risco, provavelmente ndo existiriam ou teriam registado um
desenvolvimento mais lento.

O inquérito confirmou o apoio valioso prestado pelos fundos de capital de risco, para além do
seu envolvimento financeiro.

Experiéncia adquirida

Vale a pena referir que, sob reserva da conclusdo das negociagdes dos 6 contratos nao
assinados até 29 de Maio de 2002, apenas trés paises da UE (Grécia, Irlanda e Paises Baixos)
nao estavam abrangidos pelo MTE - Apoio ao Arranque. Nos ultimos meses, foram avaliadas
mais propostas provenientes destes paises, e envidaram-se esforcos especiais para
desenvolver actividades nos paises em que o MTE - Apoio ao Arranque ainda nao foi
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utilizado. Também ¢é necessaria uma melhor penetracao noutros Estados-Membros. O éxito do
mecanismo e a presenca cada vez maior do FEI nos mercados de capital de risco deverao
facilitar a sua promoc¢ao no mercado.

O MTE - Apoio ao Arranque tem um papel evidente a desempenhar no apoio da Comissao as
PME, e devera contribuir para o seu crescimento e para a criagdo de emprego durante alguns
anos. Uma vez alargado, podera ter um interesse especial para os paises candidatos a adesao.

Limitar a utilizag¢do futura do mecanismo aos investimentos de arranque e de langamento deve
torna-lo ainda mais dirigido para uma lacuna do mercado claramente identificada. Estas
restri¢des ja estdo previstas no programa plurianual para a empresa e o espirito empresarial,
em especial para as PME (2001-2005).

Este mecanismo deve ser acompanhado regularmente, de forma a confirmar a continuagao do
seu éxito.

5. PROGRAMA JEV (EMPRESA COMUM EUROPEIA - JOINT EUROPEAN VENTURE)

Esta sec¢do deve ser lida em conjunto com o relatorio anual de 2001 da Iniciativa a favor do
Crescimento e do Emprego (1998-2000) - COM(2002)345 de 1 de Julho de 2002 -, que inclui
uma descri¢ao do programa.

5.1. Principais conclusdes e recomendacoes

Em termos globais, o JEV ndo atingiu os seus objectivos. E um mecanismo oneroso, lento e
complicado de administrar, tem tido uma procura reduzida e qualquer simplificacdo
substancial destinada a melhorar a sua capacidade de atraccdo e a sua eficacia implicariam a
perda da totalidade do orgamento autorizado ndo utilizado, no valor de cerca de 42 milhdes de
euros. Além disso, os recursos autorizados ndo podem ser utilizados para apoiar projectos que
envolvam os paises candidatos.

Consequentemente, recomenda-se que o programa seja cancelado o mais rapidamente
possivel, dada a sua fraca rentabilidade e a pouca procura que tem registado. Nao se considera
necessario tentar lancar um programa para lhe suceder.

5.2. Descri¢ao geral do programa

O programa tem por objectivo estimular a criagdo de empresas comuns transnacionais entre
PME do Espaco Econdomico Europeu (EEE), de forma a ajudar essas empresas a
internacionalizarem as suas actividades e a tirarem todo o partido possivel do mercado Unico.
O programa esté aberto a participacdo das PME dos paises do EEE. A empresa comum deve
ser criada entre, pelo menos, duas PME de dois paises diferentes.

A contribuicdo da UE consiste no seguinte:

1. um subsidio destinado a cobrir 50% das despesas elegiveis relacionadas com a
concepg¢do e a constituicdo de uma empresa comum (com uma contribuicdo maxima
de 50 000 euros);

2. um subsidio destinado a cobrir 10% do investimento efectuado em activos
imobilizados.
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A contribuicdo global maxima por projecto ¢ de 100000 euros. Também existia um
mecanismo de promocao (suspenso em 2001), ao abrigo do qual certas entidades como as
camaras de comércio, que organizavam eventos de promocdo do programa JEV podiam
solicitar 50% dos custos elegiveis (até um maximo de 20 000 euros).

O programa ¢ implementado através de uma rede de 71 intermedidrios financeiros
(normalmente bancos comerciais) escolhidos pela Comissdo Europeia e que analisam os
pedidos das PME antes de serem apresentados a Comissdo. Uma unidade de assisténcia
técnica examina a conformidade técnica dos processos antes de serem apresentados para o
parecer do comité de direc¢do, composto por representantes da DG Empresa e da DG
Assuntos Economicos e Financeiros. A Comissao assina um acordo especifico com os
intermediarios financeiros, e os pagamentos sdo feitos as PME através desses intermediarios.

O JEV foi lancado sob a forma de uma accao-piloto através de uma decisdo da Comissao de
Novembro de 1997, com um or¢amento de 5 milhdes de euros. Posteriormente, em Maio de
1998, foi integrado na Iniciativa a favor do Crescimento € do Emprego (1998-2000), com um
orcamento adicional de 84 milhdes de euros, posteriormente reduzido para 52 milhdes de
euros devido a pouca procura (o saldo foi reafectado aos dois outros mecanismos).
Inicialmente, estava aberto apenas as PME dos Estados-Membros da UE, mas em 2000 foi
alargado de forma a incluir a Noruega, a Islandia e o Liechtenstein.

5.3. Contexto da operacao

O programa JEV foi concebido de forma a resolver uma lacuna constatada no apoio facultado
pela UE a criagdo de empresas comuns transnacionais. O programa ECIP (Parceiros da
Comunidade Europeia para o Investimento), lancado em 1989, prestava apoio financeiro as
empresas comunitrias que tencionassem criar empresas comuns na Asia, na América Latina,
na Bacia do Mediterraneo e na Africa do Sul. O programa JOP (Programa de Promogio de
Empresas Comuns - PHARE/TACIS), langado em 1991, concedia um apoio semelhante as
empresas que tencionassem criar empresas comuns nos paises da Europa Central e Oriental e
da antiga Unido Soviética. O JEV destinava-se a suprir a falta desse tipo de apoio para a
criacdo de empresas comuns transnacionais no quadro da Unido Europeia e, a partir de 2000,
do Espago Econdmico Europeu.

O apoio financeiro concedido aos estudos de viabilidade dos projectos JEV ¢ muito inferior
ao previsto para os programas JOP e ECIP. Para o estudo de viabilidade de um projecto
estava prevista uma intervengao maxima de 50 000 euros, em comparagao com 75 000 euros
no caso do JOP ¢ de 250 000 no caso do ECIP. Quando o JEV foi elaborado, considerou-se
que se justificavam estes limiares inferiores, uma vez que os projectos eram menos complexos
(distancias mais curtas dentro da UE e infra-estruturas/comunicagdes mais faceis). No
entanto, ¢ possivel que o mecanismo tenha passado a ser considerado menos atraente por
parte das PME e dos intermediarios financeiros.

A rede de intermediarios financeiros do JEV, que constituia o ponto de contacto para as PME,
era essencialmente a mesma que a do programa JOP e, em menor escala, do programa ECIP.
O JEV era considerado como um complemento util da gama de "produtos" que podiam ser
oferecidos as PME, e os trés programas em conjunto asseguravam aos intermedidrios
financeiros uma massa critica que lhes permitia afectar pessoal exclusivamente para tratar os
pedidos. No entanto, no final de 1999, o programa ECIP chegou ao seu termo e ndo foi
renovado, o que reduziu o fluxo de projectos para muitos intermedidrios financeiros. Em
seguida, em Marco de 2000, o programa JOP foi suspenso, deixando apenas o JEV, o que
agravou a situagao dos intermediarios financeiros. Dada a escassez de projectos apresentados
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no ambito do programa JEV, alguns intermedidrios financeiros abandonaram a rede (que ja
ndo oferece uma cobertura geografica completa), ao passo que outros reduziram as suas
actividades. Isto dificultou o acesso das PME ao programa, tendo contribuido para reduzir
ainda mais a procura.

Tanto o ECIP como o JOP foram (pelo menos em certa medida) vitimas dos crescentes
encargos administrativos impostos aos servigos responsaveis pelo seu funcionamento e aos
beneficiarios (PME), de forma a reduzir o risco de irregularidades a um minimo absoluto. O
JEV também foi afectado por essa situagdo, o que deu origem a que cerca de 20% das PME
retirassem os seus pedidos, quer por considerarem o processo de candidatura muito
complicado, quer devido ao facto de o apoio que tinham solicitado ter sido reduzido. Outras
empresas, mesmo apos a criacdo de uma empresa comum, ndo apresentaram qualquer pedido
de subsidio ao investimento, uma vez que consideravam os procedimentos demasiado longos
e que tinham pouco a ganhar em funcao dos esfor¢os desenvolvidos.

54. Descricao geral da evolucio do programa

O JEV arrancou lentamente (tal como o ECIP e o JOP), mas a procura comegou a aumentar
em 1999 e no primeiro semestre de 2000, apos o que entrou novamente em queda. Em 1999,
foi introduzido um mecanismo de promogdo tendente a apoiar eventos em que o programa
JEV era promovido. No entanto, a procura global por parte das PME continuou a ser muito
inferior ao previsto e foram feitas algumas criticas, tanto por parte dos intermedidrios
financeiros como das PME, relativas aos procedimentos de candidatura e de pagamento. A
partir de Margo de 2000, a DG Empresa deixou de participar nas actividades de promogao e
reduziu a sua participagdo no comité de direccao.

Em 2001, os servigos da Comissdo examinaram as possibilidades de simplificagao do JEV, tal
como referido na Decisdo 2000/819/CE do Conselho relativa ao programa plurianual para a
empresa e o espirito empresarial (2001-2005). O mecanismo de promocao foi suspenso em
Setembro de 2001, na expectativa dos resultados desse exame e devido ao facto de os eventos
apoiados ndo darem origem a apresentagdo de um grande nimero de novos pedidos para
projectos. No entanto, tornou-se claro que a decisdo do Conselho ndo permitia alcancar a
simplificagdo desejada sem a perda da totalidade do orgamento disponivel. Os recursos
existentes também nao podiam ser utilizados para apoiar projectos realizados nos paises
candidatos ou envolvendo PME desses paises.

Esse exame também revelou que os custos administrativos por projecto eram muito elevados
(os dados sdo meras estimativas): 12 507 euros no caso do mecanismo de promogdo e 17 714
euros no caso dos trabalhos preparatérios e projectos de investimento (empresas comuns)
(este montante eleva-se a 27 736 euros quando os custos dos projectos do mecanismo de
promogao também sao imputados). O custo administrativo para a Comissao de cada projecto
do mecanismo de promog¢do excede assim 100% da autorizagdo média, enquanto o custo
administrativo de cada projecto relacionado com trabalhos preparatorios e projectos de
investimento representa 28% (custo variavel) ou 44% (incluindo os custos afectados do
mecanismo de promog¢do) da autorizagao média. Estes racios desfavoraveis foram agravados
pelo facto de, por um lado, os orcamentos dos projectos apresentados terem sido
frequentemente reduzidos pelo comité de direc¢ao (por vezes de forma substancial), enquanto,
por outro, se registaram custos adicionais de pessoal devidos & necessidade de examinar muito
atentamente as candidaturas em todas as fases, de forma a reduzir a0 minimo o risco de
irregularidades.
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A partir do lancamento do JEV, a Comissao recebeu mensalmente cerca de 30 a 50 pedidos
de informagdao sobre o programa, os quais foram transmitidos (no caso das PME) aos
intermediarios financeiros. No entanto, em comparagdo com o niumero de pedidos recebidos,
o numero de propostas apresentadas foi muito reduzido, em especial apos o Verdao de 2000,
para o que podem encontrar-se as seguintes explicagoes:

— a criacdo de uma empresa comum ¢ a forma mais exigente e onerosa de
cooperagdo transnacional entre PME. A maioria das PME parece preferir
formas de cooperagao mais flexiveis, sem necessidade do acordo prévio de um
parceiro antes da tomada de uma decisao;

— ao analisarem a possibilidade de investimentos directos noutros paises
europeus, dois tercos das PME parecem preferir agir s6zinhas, ao passo que um
ter¢o delas desenvolvem actividades de cooperagao, incluindo a criagao de uma
empresa comum com um parceiro local, de forma a partilhar os riscos, reduzir
a exposi¢ao financeira e tirar partido dos conhecimentos do parceiro sobre os
mercados locais;

— os encargos administrativos dos intermediarios financeiros eram bastante
reduzidos (1 000 euros por processo), mas ndo constituiram um incentivo
suficiente para levar as PME a participarem no JEV, especialmente tendo em
conta os frequentes pedidos recebidos pela Comissdo a propodsito das
propostas, que eram canalizados para os intermediarios financeiros. Além
disso, alguns destes ultimos cobraram as PME despesas administrativas
suplementares (por vezes substanciais) simplesmente para aceitarem e darem
seguimento ao pedido, o que pode ter impedido a candidatura de algumas
PME;

— o programa JEV ganhou a reputagdo de ser lento, burocratico e muito exigente.
5.5. Metodologia dos questionarios
O inquérito as PME abrangia os seguintes aspectos:

— como ¢ que o requerente tomou conhecimento do programa e as principais
razdes para tentar obter apoio por parte desse programa;

— a percepgao do requerente quanto ao efeito do apoio sobre o €xito do programa
e os principais resultados conseguidos;

— os efeitos sobre a situagdo em termos de emprego (criacdo de postos de
trabalho) no final de 2001 e os efeitos previstos nos proximos 5 anos;

— a apreciagao global do programa.

Em complemento, realizou-se um inquérito junto dos intermedidrios financeiros para
conhecer as suas opinides quanto:

—  aos objectivos e aos critérios de elegibilidade;
— aos mecanismos de funcionamento do programa,;

— a apreciagao global do mecanismo.
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5.6. Metodologias seguidas para a recolha e analise dos dados

Dada a sua populagdo relativamente reduzida, em relagao ao JEV foi decidido enviar um
questionario a todas as PME que se candidataram ao programa, bem como a todos os
intermediarios financeiros. Os questionarios enviados as PME foram preparados em inglés
(juntamente com uma nota explicativa) e traduzidos para neerlandés, francés, alemao, grego,
italiano, portugués e espanhol, tendo sido enviada a versao linguistica correspondente as PME
dos diferentes paises, ao passo que as PME dos outros paises receberam o questionario em
inglés. Os questiondrios destinados aos intermedidrios financeiros foram elaborados e
enviados em inglés.

Assim, o questionario foi enviado por via postal a 175 PME e a 78 intermediarios financeiros.

Foi feito um acompanhamento telefonico, junto dos intermediarios financeiros, para tentar
obter um maior numero de respostas.

5.7. Resultados do inquérito
Utilizacdo do programa

A procura do JEV foi bastante inferior ao previsto. Desde o seu inicio, em 1998, até 31 de
Dezembro de 2001, os servigos da Comissdo apenas receberam 243 projectos, 175 dos quais
foram aprovados. Foram apresentados mais 10 projectos até 29 de Maio de 2002, 5 dos quais
foram aprovados. Dos 180 projectos aprovados, 54 eram projectos de promocao e 126 eram
trabalhos preparatdrios e projectos de investimento. Isto equivale a uma média ligeiramente
superior a um projecto recebido por semana.

Os recursos autorizados até 29 de Maio de 2002 foram de 13,2 milhdes de euros, com
exclusdo da assisténcia técnica, mas incluindo as actividades de promocao. Deste montante,
foi pago um montante de 1,5 milhdes de euros aos projectos.

Contrariamente as expectativas, apenas cerca de 10% das respostas ao questiondrio indicavam
que o projecto envolvia a exploragdo comercial de resultados de I&D. Mais de metade referiu
que pretendia aceder a um novo mercado; o principal objectivo consistia em testar a
viabilidade (41%), ou em desenvolver um novo produto ou servigo (30%).

Aspectos relacionados com a criacdo de emprego

No que se refere a criacdo de emprego, os efeitos do programa também foram decepcionantes.
No final de 2001, apenas tinham sido recebidos quatro pedidos de subsidio ao investimento e,
em cada caso, apenas tinham sido concretizados 20% dos postos de trabalho previstos no
formulario de candidatura inicial. No total, foram confirmados 12 novos postos de trabalho.

Os questionarios devolvidos pelas PME indicam que foram efectivamente criadas 31
empresas comuns, que implicaram a criacdo de 252 novos empregos. As previsoes das PME
apontam para que 0 emprego nessas empresas comuns aumente para 787 dentro de cinco
anos.

Em termos gerais, registou-se um aumento do emprego nas PME candidatas desde que
apresentaram a sua candidatura ao programa JEV, apesar de ndo ser possivel demonstrar que
o JEV tenha sido, de alguma forma, determinante para esse aumento. Foi referido que as
empresas candidatas registaram um aumento médio do emprego de cerca de 9% desde a data
da sua candidatura e que o numero de empregados nas proprias empresas comuns deveria
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aumentar 300% nos préximos cinco anos. Os aumentos nas empresas comuns € as previsoes
das empresas para os proximos 5 anos diziam essencialmente respeito a Franca, Italia,
Dinamarca e Bélgica.

De acordo com as respostas, o nivel de emprego nas empresas comuns representa apenas
pouco mais de 10% do conjunto das empresas. Ignora-se qual a medida em que o crescimento
das empresas comuns implicou uma transferéncia de trabalhadores provenientes das empresas
participantes. As respostas apontaram para um aumento nos proximos cinco anos, em média,
de cerca de 30% na empresa parceira principal e de cerca de 17% nas outras empresas. A
grande maioria das empresas comuns criadas e declaradas até a data optaram por nao
concorrer ao subsidio ao investimento. A opinido geral ¢ de que os procedimentos sdo
demasiado morosos e complicados. Outra razdo que levou as empresas a ndo concorrerem ao
subsidio ao investimento foi o facto de s6 terem investido montantes limitados em activos
imobilizados, pelo que um apoio de 10% ndo foi considerado como suficientemente
compensador para justificar o esfor¢o administrativo.

Resultados do inquérito

Foram enviados dois questionarios diferentes, um a todos os intermediarios financeiros do
JEV e outro a todas as PME que se candidataram ao programa. Foram recebidas 88 respostas
de PME e 40 de intermediarios financeiros. Os principais resultados foram os seguintes:

- 37 PME indicaram que tinham criado, ou estavam em vias de criar, uma
empresa comum sem no entanto precisarem a forma exacta dessa empresa.

— Apenas 17 PME referiram que ndo teriam iniciado o respectivo projecto sem o
apoio do JEV, ao passo que 63 referiram que era possivel, provavel, ou certo
que o tivessem feito, o que parece indicar que a adicionalidade do programa ¢
reduzida. Por outro lado, cerca de 80% das PME referiram que o programa
tinha sido determinante, importante, ou util para a criagdo da empresa comum,
pelo que os resultados sao, de certo modo, contraditorios.

— A maioria das PME referiram a sua satisfagdo pelo servico prestado pelo
intermediario financeiro.

— Em termos gerais, 32 PME indicaram que estavam satisfeitas, muito satisfeitas
ou totalmente satisfeitas com o programa JEV, enquanto 42 PME ndo estavam
muito satisfeitas ou ndo estavam nada satisfeitas.

Apesar do nivel de satisfagdo declarada, muitas das respostas (cerca de 80%) continham
observagdes, a maioria das quais de insatisfagdo com o funcionamento do mecanismo. Apesar
de se terem registado algumas observagdes positivas, a grande maioria era bastante negativa,
salientando a necessidade de simplificacdo e de aceleragdo dos procedimentos, considerados
como demasiado burocraticos e pouco flexiveis. Estas questdes tiveram um impacto muito
evidente.

5.8. Conclusoes e recomendacoes
Pertinéncia e eficacia

Embora a logica subjacente ao programa JEV fosse considerada sdlida na altura do seu
langamento, a experiéncia demonstrou que, na realidade, o programa ndo ¢ muito atraente
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para as PME, tal como se comprova pela procura reduzida e pelas reacgdes negativas
(expressas nas respostas aos questiondrios) de muitas das empresas que nele participaram.

Eficacia

Além disso, os custos administrativos por candidatura sdo extremamente elevados e muito
dificeis de justificar, ao passo que a necessidade de aplicar procedimentos que minimizem o
risco de irregularidades (aproveitando a experiéncia adquirida com o programa JOP) deu
origem a um processo de decisdo que as PME beneficidrias consideram demasiado lento.

Consequentemente, apesar do JEV ter certamente ajudado algumas PME na criagdo de uma
empresa comum transnacional, o seu impacto global tem sido muito limitado.

Valor acrescentado

Tal como se verifica com todos os instrumentos da Iniciativa a favor do Crescimento e do
Emprego, ndo ¢ possivel determinar exactamente um valor acrescentado. No entanto, ¢
razoavel considerar que, dadas as dificuldades encontradas pelas empresas que recorreram ao
mecanismo JEV, foram mais os efeitos negativos do que os positivos. Muitas empresas
indicaram que tinham consagrado esfor¢o e tempo apenas para obter uma recusa. Apesar de
existir potencial para um mecanismo adicional, na pratica, esse potencial era dificil de atingir
ou totalmente irrelevante, devido ao reduzido nivel de investimento nas empresas comuns.

Adequacio
Tendo em conta que:

— nao ¢ possivel simplificar o programa sem prever a totalidade do orcamento
que ja foi autorizado (cerca de 42 milhdes de euros);

— ndo ¢ possivel utilizar este orcamento para apoiar projectos nos paises
candidatos;

— um nimero crescente de intermediarios financeiros da rede JEV estdo a reduzir
ou a suspender a sua participagdo no programa, chegando mesmo alguns a
aconselhar as PME a nao se candidatarem, o que contribui para acelerar o seu
declinio;

— parece improvavel que a suspensdao do JEV tenha um verdadeiro impacto
negativo na actividade das PME, uma vez que se afigura que o programa tem
apenas um interesse marginal para as empresas-alvo;

— a Comissao considera que o JEV é um tipo de programa cuja gestdo ndo deve
ser da sua competéncia (isto ¢, um programa que implica a microgestao de
processos de reduzida dimensao),

da presente avaliagdo pode concluir-se que o JEV deve ser desactivado o mais rapidamente
possivel, dado que ndo ¢ um programa necessario nem rentavel. Devem ser anuladas as
autorizagoes relativas ao orgamento nao utilizado.
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Experiéncia adquirida

Se futuramente vier a ser considerado um mecanismo semelhante, serd necessario repensar
totalmente a sua concepgao e a sua implementacdo. A Comissao deve evitar langar programas
que impliquem a gestdo de microprojectos com utilizagdo intensiva de recursos.

6. MECANISMO DE GARANTIA AS PME

Esta sec¢do deve ser lida em conjunto com o relatorio anual de 2001 da Iniciativa a favor do
Crescimento e do Emprego (1998-2000) - COM(2002)345 de 1 de Julho de 2002 -, que inclui
uma descricao do mecanismo.

6.1. Principais conclusdes e recomendacoes

Ao disponibilizar as PME mais financiamentos em regime de empréstimo, o Mecanismo de
Garantia as PME revelou-se um instrumento muito eficaz no quadro do conjunto de medidas
destinadas, em especial, as pequenas PME com um potencial de crescimento, mas sem
garantias suficientes. A utiliza¢ao substancial deste mecanismo demonstra a sua pertinéncia.

O Mecanismo de Garantia as PME atingiu uma parte consideravel das PME activas numa
vasta gama de sectores e alcangou uma ampla cobertura geografica na UE.

Mais de 90% das empresas que beneficiaram de um empréstimo garantido tinham menos de
10 trabalhadores. O emprego criado por estas microempresas registou um aumento
significativo, dado que muitas delas se encontram em fase de arranque. A maioria das
empresas beneficiarias desenvolvem as suas actividades em sectores tradicionais.

O mecanismo deve continuar a ser implementado através de uma rede de intermediarios
financeiros e dos bancos com que estes trabalham, gerido pelo FEI.

Em termos gerais, verificou-se uma boa utilizagdo do mecanismo em toda a UE. O
alargamento do mecanismo aos paises candidatos a adesdo, em que o acesso ao financiamento
¢ especialmente dificil, devera revelar-se especialmente vantajoso, partindo do principio que
sera possivel identificar um nimero suficiente de intermediarios financeiros adequados.

6.2. Descriciao geral do mecanismo

O Mecanismo de Garantia as PME foi criado para estimular a criagdo de emprego, apoiando
as actividades de investimento das PME na Unido Europeia, através da disponibilizagdo
crescente de financiamentos em regime de empréstimo (acesso aos financiamentos por parte
das PME com garantias insuficientes). Normalmente, este reforco dos regimes de empréstimo
consegue-se aumentando a capacidade dos mecanismos de garantia existentes nos
Estados-Membros, e aplica-se tanto aos programas existentes como aos novos.

O mecanismo fornece volumes de garantias mais elevados para os produtos de garantia
facultados pelos intermediarios financeiros, proporciona acesso ao financiamento a um
nimero maior de pequenas empresas para a realizacdo de uma maior diversidade de
investimentos e concede garantias para empréstimos mais arriscados. Cobre também parte das
perdas associadas as garantias at¢ um montante pré-determinado. O mecanismo ¢ gerido pelo
Fundo Europeu de Investimento (FEI) com base num fundo fiducidrio. O FEI ¢é responsavel
pelos contactos com as institui¢des financeiras interessadas em aderir ao mecanismo, além de
avaliar e enviar as propostas seleccionadas aos servigos da Comissao para aprovacao. A
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necessaria cooperacdo com os Estados-Membros ¢ assegurada através de contactos entre o
FEI e as entidades nacionais competentes.

6.3. Contexto da operacao

O FEI assinou contratos com 23 intermediarios financeiros em 12 paises. Nalguns paises, os
mecanismos de garantia ndo existem e/ou o interesse publico no mecanismo foi reduzido.
Nesses paises, o FEI tentou encontrar outras entidades financeiras crediveis que pudessem
prestar apoio em matéria de garantias as PME em todos os Estados-Membros.

Em 29 de Maio de 2002, os recursos or¢gamentais disponiveis de 187 milhdes de euros tinham
sido totalmente autorizados pelo FEI. A distribui¢do geografica dessas autorizagdes ¢ a
seguinte: a Alemanha recebeu a parte mais elevada (25%), seguida pela Franga (que recebeu
20% dos fundos), a Italia (16%), a Espanha (12%), os Paises Baixos (7%), a Bélgica e o
Reino Unido (4% cada), a Dinamarca, a Austria e a Suécia (3% cada), a Finlandia (2%) e, por
ultimo, Portugal (1%).

Vale a pena referir que existem trés Estados-Membros da UE nao abrangidos pelo Mecanismo
de Garantia as PME, isto ¢, a Grécia, a Irlanda e o Luxemburgo.

Em 30 de Junho de 2002, o montante global dos empréstimos concedidos as PME ao abrigo
do mecanismo ascendia a 7,3 mil milhdes de euros. Ao mesmo tempo, a utilizacdo dos
recursos or¢amentais pelos intermediarios financeiros ascendia a 139 milhdes de euros, o que
corresponde a um efeito de alavanca muito elevado de 55. De acordo com as previsdes dos
intermediarios financeiros, calcula-se que mais de 9,8 mil milhdes de euros de empréstimos
sejam concedidos com base nas autorizacdes de 187 milhdes de euros (isto €, o total do
or¢amento disponivel para as garantias, sem quaisquer encargos).

6.4. Descri¢ao geral da evolucio do programa

O objectivo do Mecanismo de Garantia as PME ¢ aumentar a concessao de empréstimos a
pequenas empresas (com menos de 100 trabalhadores) estabelecidas nos sectores tradicionais,
através da prestagdo de garantias de empréstimos. Estes regimes t€m por objectivo principal
influenciar positivamente o crescimento das PME e a criagdo de emprego. O orgamento
comunitario abrange a totalidade dos custos do mecanismo incluindo as perdas do FEI
decorrentes das garantias concedidas e quaisquer outros custos e despesas elegiveis no quadro
do mecanismo.

Deve referir-se que o bancos reduziram as suas actividades de empréstimo devido ao grande
risco que implica a concessao de empréstimos as PME e ao abrandamento da actividade
economica no final de 2001. Consequentemente, a actividade global dos intermediérios que
colaboram com o mecanismo também diminuiu. Para além do menor nimero de garantias
incluidas nas carteiras do Mecanismo de Garantia as PME, o nimero de garantias anuladas
aumentou, especialmente durante o ultimo trimestre de 2001. No entanto, em 2002 registou-se
um aumento muito maior da procura de garantias.

Além disso, tendo em conta a deterioracdo das condi¢des de mercado desde o final de 2000,
as perspectivas de crescimento reduzido a curto prazo e o aumento dos empréstimos
duvidosos, a implementacao global e o bom funcionamento do mecanismo tornaram-se ainda
mais dificeis, podendo também implicar perdas potenciais superiores ao previsto para certos
regimes de garantias.
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6.5. Metodologia dos questionarios

O questionario enviado as PME destinava-se a determinar:
— o tipo de investimento apoiado;
— a importancia e os efeitos do mecanismo sobre o projecto em causa;
—  os efeitos sobre a situagcdo em matéria de emprego até ao final de 2001;
— as previsoes quanto a situacao em termos de emprego dentro de cinco anos.

6.6. Metodologias seguidas para a recolha e analise dos dados

Dado o nimero relativamente elevado de PME participantes neste mecanismo, foi decidido
seleccionar uma amostra para o inquérito. A base de dados mantida pelo FEI, com dados
fornecidos pelos intermediarios financeiros, foi utilizada como principal fonte de dados. A
base contém os dados de identificagdo de cada PME, com os pormenores relativos ao
endereco. Com a ajuda do FEI e a assisténcia e consultoria do Eurostat, foi determinada e
extraida uma amostra tal como adiante descrita.

S6 foram consideradas na amostra as PME que receberam um empréstimo garantido até 31 de
Dezembro de 2000, de forma a que alguns efeitos do mecanismo pudessem ser medidos
durante um periodo razodvel. Foram incluidos na amostra todos os empréstimos garantidos
concedidos antes de 31 de Dezembro de 1998 (um total de 158, principalmente na Austria e
nos Paises Baixos). Uma vez que apenas se registaram 10 empréstimos em Portugal, foram
todos incluidos.

Ao analisar as empresas em causa em fun¢do dos seus efectivos (tendo em conta todos os
dados até 31 de Dezembro de 2000), cerca de 40% pertenciam a categoria 0 a 1, cerca de 33%
a categoria 2 a 4 e cerca de 14% a categoria 5 a 9. Dado que uma parte consideravel dos dados
dizem respeito as categorias menos elevadas, foi decidido ter isso em conta através da
defini¢do da dimensao dos grupos da amostra, classificando-os nas categorias 0-1, 2-4, 5-9 e
10 ou mais trabalhadores. Uma vez que cerca de 87% das empresas tém entre 0 e 9
trabalhadores, foi decidido introduzir uma ponderacao para a categoria superior (10 ou mais
trabalhadores), de forma a ter mais dados relativos a esse grupo. Além disso, ndo existiam
registos sobre 4% dos dados em matéria de emprego. Consequentemente, a amostra inclui
cerca de 4% de empresas nesta situagdo, de forma que a distribuicdo dos dados por categoria ¢
a seguinte:

N.’ de
trabalhadores
(por categoria)

Conjunto dos
dados registados

Dados da amostra

Dados inexistentes 4% 4%
0-1 40% 35%
2-4 33% 27%
5-9 14% 18%
>/=10 9% 16%
100% 100%
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A amostra final inclui dados de todos os paises participantes, com excepcao do Reino Unido.
Neste pais, o funcionamento do mecanismo sé teve inicio em 2001, pelo que nao foi incluido.
A distribui¢do por Estado-Membro encontra-se indicada a seguir. De um total de cerca de
54 500 PME, foi extraida uma amostra de 2 000 empresas.
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g;qnéero de Amostra
Austria 2518 4,6% 238 11,9%
Bélgica 277 0,5% 31 1,6%
Alemanha 11556 21,2% 293 14,7%
Dinamarca 128 0,2% 28 1,4%
Espanha 2 698 4,9% 165 8,3%
Franga 16 660 30,5% 425 21,3%
Finlandia 436 0,8% 66 3,3%
Italia 16 130 29,5% 399 20,0%
Paises Baixos 2156 3,9% 205 10,3%
Portugal 10 0,0% 10 0,5%
Suécia 2 069 3,8% 140 7,0%

54 638 100% 2 000 100%

Os questionarios enviados as PME foram redigidos em inglés (incluindo uma nota
explicativa) e traduzidos para dinamarqués, neerlandés, francés, finlandés, alemao, italiano,
portugués, espanhol e sueco, para serem distribuidos por via postal. Os questiondrios foram
enviados por correio, tendo sido dada as empresas a possibilidade de pedirem uma versao
electronica, se assim o desejassem.

Na pratica, constatou-se que a qualidade das informagdes relativas aos enderegos era muito
fraca. Ainda que fosse previsivel que algumas empresas ja nao tivessem o mesmo enderego, o
nimero de questionarios devolvidos foi superior as previsdes.

6.7. Resultados do inquérito

O quadro seguinte resume as respostas recebidas por Estado-Membro:

Pais Enviados|Recebidos %
Austria 238 57 24%
Bélgica 31 3 10%
Alemanha 293 57 20%
Dinamarca 28 5 18%
Espanha 165 17 10%
Franca 425 34 8%
Finlandia 66 29 44%
Italia 399 121 30%
Paises Baixos 205 47 23%
Portugal 10 5 50%
Suécia 140 30 21%
Total 2000 405 20%

Foram recebidas 405 respostas em relagdo ao total de 2 000 questiondrios enviados a
proposito do Mecanismo de Garantia as PME. Provavelmente, a fraca taxa de respostas
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provenientes da Franca, da Bélgica e da Espanha deveu-se, em grande parte, a fraca qualidade
das informacdes existentes quanto aos enderecos.

A andlise seguinte baseia-se nessas respostas, tendo alguns dados sido ajustados quando nao
eram crediveis. Caso contrario, partiu-se do principio que os dados eram exactos, dado que
ndo existia qualquer razdo que justificasse a apresentagdo de respostas falsas, visto que ndo
estava em causa qualquer questdo de elegibilidade, nomeadamente em matéria de
financiamento.

Aspectos relacionados com o emprego

E dificil afirmar que o efeito sobre a criagio de emprego foi uma consequéncia directa do
Mecanismo de Garantia as PME, ou mesmo um resultado dos proprios projectos de
investimento. No entanto, os resultados declarados parecem indicar que o mecanismo
desempenhou um papel importante nos projectos de investimento. Cerca de 74% das
empresas referiram que tinham a inten¢do de criar ou de manter empregos gracas ao
investimento. Entre as empresas que referiram esta intencao, cerca de 87% confirmaram que o
seu objectivo tinha sido atingido e, em relagdo as empresas que tinham por objectivo a
manuten¢do dos empregos existentes, cerca de 81% realizaram o seu objectivo. Em termos
gerais, o numero de trabalhadores, que era de cerca de 3300 aquando do pedido de
empréstimos, passou para 4 300, isto ¢, um aumento de 30%. Isto pode ser considerado como
um excelente resultado.

Os projectos diziam respeito a varios sectores. Os aumentos mais significativos, isto &,
superiores a 50%, registaram-se no sector dos transportes (denominacdo completa:
“Transportes, incluindo transportes terrestres, caminhos-de-ferro, transporte ocasional de
passageiros em veiculos ligeiros, transportes por dgua, agéncias de viagem e de turismo,
armazenagem e telecomunicagdes), bem como nos sectores da educagdo e da satde.

No final de 2001, a maior parte dos novos empregos tinham sido criados nas faixas etdrias
25-34 anos (38%) e 35-54 anos (40%), sendo a grande maioria (86%) empregos a tempo
inteiro. (Uma empresa especializada declarou mais de 1 000 empregados a tempo parcial que
trabalhavam apenas cinco dias por ano; este dado foi ajustado para nao falsear a situagdo
geral). O racio homens/mulheres foi cerca de 2/1.

Mais de 72% das PME indicaram que o empréstimo tinha sido decisivo para a realizacdo do
projecto, enquanto menos de 10% consideraram que o projecto de investimento teria
decorrido da forma prevista mesmo que o empréstimo nao tivesse sido concedido.

Foi feita uma reparticdo da criacdo de empregos (no final de 2001) em funcdo do pais e da
dimensao das empresas. Em média, as PME tinham menos de 10 trabalhadores ao seu servigo.
As empresas foram divididas em funcdo da sua dimensdo (tendo em conta os efectivos) na
altura da candidatura, da seguinte forma: 0-1, 2-4, 5-9 e 10 ou mais trabalhadores. Deve
referir-se que alguns dos regimes garantidos pelo Mecanismo de Garantia as PME limitam as
suas carteiras de empréstimos as PME com um méximo de 10 trabalhadores.

Em média, foram criados cerca de 2,5 postos de trabalho por empresa (a dimensdo média da
empresa passou de cerca de 8,2 para pouco menos de 11 trabalhadores); as PME com 10 ou
mais trabalhadores criaram uma média de 3,9 empregos (em média, o nimero de postos de
trabalho destas empresas passou de 26,5 para 30,4). Quando se analisam apenas as empresas
que declararam a sua inten¢do de criar empregos, a média aumenta para 3,9 empregos (a
dimensao média passou de 7 para 11). As médias aumentam significativamente em todas as
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categorias de empresas, mas especialmente na categoria superior, em que se registou um
aumento de 6,8 (a dimensdao média passou de 28 para 35 trabalhadores). O contributo para a
criacdo de empregos foi mais acentuado em Franca e em Espanha (na Dinamarca a amostra ¢
pouco significativa), devendo ainda referir-se os bons resultados obtidos na Alemanha.

A andlise da criacdo de postos de trabalho, em termos percentuais, demonstra um aumento
consideravel dos empregos criados pelas microempresas (menos de 10 trabalhadores). Estas
empresas representam mais de 90% do total das empresas beneficidrias e indicaram um
aumento do emprego de cerca de 86%.

No entanto, as perspectivas de emprego ndo sdo tdo elevadas para o final de 2002 e 2003.
Muitas empresas nao fizeram previsdes de emprego no questiondario relativo a 2002 e 2003.
Partiu-se do principio que, no minimo, em 2002 manteriam os efectivos previstos para o final
de 2001, e em 2003 manteriam os efectivos de 2002. Partindo deste principio, as respostas
foram alteradas e os aumentos assim previstos eram de cerca de 8,5% e 10% nos periodos
sucessivos.

O resultado obtido foi cerca de um novo posto de trabalho por empresa em 2002 e 2003, o
que parece indicar que o essencial da criagao de empregos ja se verificou até ao final de 2001.
A categoria superior de empresas (com mais trabalhadores) referiu uma média mais elevada
para 2003, cerca de 2,6 empregos.

Formacao

Em termos gerais, a formagéo declarada foi apenas de 2,5 trabalhadores/dia. E possivel que as
pequenas empresas dos sectores tradicionais nem sempre considerem a importancia do
investimento em matéria de formagao. O valor mais elevado registou-se na Alemanha (6,9
dias) com os melhores resultados compreendidos entre 2,8 na Austria, 3 na Dinamarca e 3,5
na Italia, na Espanha e na Finlandia.

Apreciacio do mecanismo

A natureza europeia do mecanismo nao € objecto de uma consideragao especial. SO na Italia e
nos Paises Baixos ¢ que a maioria das PME participantes sabia que o empréstimo que lhes
tinha sido concedido era apoiado por uma garantia da UE. Em termos gerais, cerca de 53%
das empresas ndo tinham conhecimento deste facto, e na Suécia nenhuma das PME estava
informada sobre isso.

Uma grande maioria das PME (cerca de 72%) indicaram que, sem o apoio do Mecanismo de
Garantia as PME, o seu projecto teria sido claramente retardado ou reduzido (38%), ou nem
sequer teria arrancado (35%). Menos de 10% consideraram que teriam seguido os planos
iniciais. Este tipo de reac¢ao tende a demonstrar a utilidade do mecanismo, o que também se
verifica com o nimero de respostas positivas a questdo de uma eventual candidatura a outro
empréstimo para apoiar um investimento adicional. As empresas que previram um
investimento adicional (cerca de 58% das que responderam), cerca de 82% indicaram que
tencionavam candidatar-se a outro empréstimo no quadro do mecanismo, o que revela um alto
nivel de satisfagao.

A grande maioria (95%) considerou que o seu projecto era importante para o
desenvolvimento da empresa, tendo cerca de 26% referido que tinha sido determinante para a
sua sobrevivéncia. No que se refere aos principais beneficios do mecanismo, foram referidos
o aumento das vendas ou do volume de negodcios (56%) e o desenvolvimento de novos
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produtos ou servigos (33%). Em termos de eficiéncia, os aumentos mais significativos
verificaram-se no dominio dos processos e sistemas de producdo (45%), mas os resultados
também foram significativos no dominio das vendas e da comercializagdo (39%) e no
dominio financeiro e administrativo (33%), enquanto apenas cerca de 10% referiram
melhorias no dominio da investigacdo e desenvolvimento.

Observacoes das PME

Algumas das respostas continham observagdes ndo solicitadas. Apesar de terem sido referidos
alguns aspectos negativos, as observacdes tinham normalmente em vista precisar as respostas
individuais. Em termos gerais, pode considerar-se que as observacdes foram positivas.

6.8. Conclusoes e recomendacoes
Pertinéncia e adequacao

A Iniciativa a favor do Crescimento ¢ do Emprego tinha como objectivo aumentar a
disponibilidade dos financiamentos em regime de empréstimo as PME com um potencial de
crescimento, permitindo-lhes assim criar postos de trabalho. Ao disponibilizar financiamentos
adicionais, o Mecanismo de Garantia as PME parece constituir um instrumento eficaz no
quadro do conjunto de medidas disponiveis, em especial para as pequenas PME com esse
potencial. Além disso, a utilizacdo substancial dos financiamentos parece indicar a sua
pertinéncia e adequagdo. As pequenas empresas necessitam de ter acesso a financiamentos,
bem como a consultoria financeira que pode ser prestada pelos intermediarios financeiros
qualificados e pelos bancos que estdo proximos do cliente.

Eficacia

O Mecanismo de Garantia as PME revelou-se um instrumento muito eficaz para atingir uma
populacdo considerdvel de PME activas em sectores muito diversos, tendo alcangado uma
ampla cobertura geografica na UE.

Existe a nitida sensacdo de que o mecanismo tem sido eficaz para aumentar as possibilidades
de financiamento para as PME de menor dimensao e para criar emprego, devendo continuar a
ser eficaz. Deve ser confirmado como um dos instrumentos utilizados pela Comissdo para
continuar a apoiar as PME. Mais de 90% das empresas que beneficiaram de um empréstimo
garantido tinham menos de 10 trabalhadores, e verificou-se um aumento significativo dos
empregos criados por essas microempresas.

A maioria das empresas beneficiarias opera em sectores tradicionais.
Eficiéncia

Ao recorrer a uma rede de intermedidrios financeiros e aos bancos com 0s quais estes tltimos
trabalham, o mecanismo foi implementado da forma mais eficiente, dado que tira partido das
relagdes privilegiadas que existem entre os bancos e os seus clientes. A gestdo da
implementagdo por parte do FEI também permitiu limitar a afectagdo de alguns recursos
humanos provenientes das instituigdes comunitarias. O envolvimento do FEI, que se encontra
simultaneamente a implementar outros programas, permite beneficiar da sua experiéncia e
tem, certamente, um efeito de sinergia.
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Valor acrescentado

De acordo com a experiéncia das equipas operacionais, 0 Mecanismo de Garantia as PME
resultou na disponibilizacdo de financiamentos adicionais para as PME, através dos
intermediarios financeiros que gerem o mecanismo.

Em termos gerais, os bancos consideram as actividades de empréstimo as PME como pouco
lucrativas, devido aos custos de gestdo unitarios proporcionalmente mais elevados, ao risco
relativamente superior e a dificuldade de realizar uma avaliagdo correcta do risco de crédito
devido a falta de informacdes completas. Consequentemente, ¢ tendo em conta a prevista
alteracdo do Acordo de Basileia sobre o Capital, o acesso aos financiamentos em regime de
empréstimo devera tornar-se futuramente mais dificil para as PME.

Apesar da dificuldade em demonstrar que os resultados obtidos a nivel das empresas
beneficiarias podem ser atribuidos directamente ao efeito deste tipo de mecanismo, ndo deixa
de ser evidente que se registou um impacto positivo consideravel sobre as empresas-alvo do
Mecanismo de Garantia as PME. Em termos gerais, verificou-se um crescimento significativo
do emprego e das operagdes efectuadas, em grande parte das PME que beneficiaram do
mecanismo.

Experiéncia adquirida

Em termos gerais, verificou-se uma boa utilizagdo do mecanismo em toda a UE. O
alargamento do mecanismo aos paises candidatos a adesdo, em que o acesso ao financiamento
¢ especialmente dificil, devera revelar-se especialmente vantajoso, partindo do principio que
sera possivel identificar um nimero suficiente de intermediarios financeiros adequados.

E possivel que seja necessario realizar mais esfor¢os para realgar a natureza europeia do
mecanismo, ¢ devem manter-se os esforgos para alargar o ambito da sua aplicagdo nos
Estados-Membros em que a utilizagdo foi menos pronunciada. O numero de participantes
continua a crescer, devendo ser incentivado o acompanhamento futuro tendo em vista
confirmar a manuteng¢ao desta tendéncia positiva.

Os resultados conseguidos até agora confirmam claramente que o mecanismo corresponde as
necessidades das PME, em especial mais pequenas, isto ¢, com menos de 10 trabalhadores. A
eventual utilizacdo de meios or¢gamentais adicionais deve ser analisada, de forma a conseguir
mais candidaturas por parte de empresas em fase de arranque.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Introducio

O relatorio de avaliacdo sobre a Iniciativa a favor do crescimento e do emprego (1998-2000)
foi elaborado em conformidade com o n.° 2 do artigo 7.° da Decisdao 98/347/CE do Conselho,
adoptada em 19 de Maio de 1998. A referida decisdo requer que a Comissdo apresente uma
avaliacdo do programa, nomeadamente da sua utilizagdo global, dos seus efeitos imediatos
sobre a criacdo de emprego e as perspectivas de criagdo de emprego a longo prazo pelas PME.

Em 20 de Dezembro de 2000, através da Decisao 2000/819/CE, o Conselho decidiu alargar os
instrumentos financeiros da Iniciativa a favor do crescimento e do emprego (o Mecanismo de
garantia a favor das PME, o instrumento de "Apoio ao arranque" do MET e o programa Joint
European Venture-JEV (Empresa Comum Europeia)) ao abrigo desta nova base juridica. Foi
igualmente introduzido um novo instrumento, a Acgao de capital-semente. Contudo, ndo foi
previsto um or¢amento adicional para o JEV.

O ponto IV do anexo II da decisdo supra menciona a necessidade de simplificar o JEV para
melhor responder as necessidades das PME, incluindo as dos paises candidatos a adesdo, e o
facto de a Comissdo estar a analisar a possibilidade de uma tal simplificagdo. Contudo, apds
uma andlise cuidadosa, a Comissdo determinou que ndo ¢ possivel simplificar
significativamente o JEV, ao abrigo da Decisao 2000/819/CE, uma vez que:

— areferida decisdo ndo contém quaisquer regras que permitam a Comissao adoptar
medidas para alterar a estrutura do programa, como descrito no anexo II da
Decisdo 98/347/CE do Conselho;

— areferida decisdo ndo contém quaisquer regras que permitam a Comissao adaptar
os critérios de elegibilidade do programa contidos na Decisdo 98/347/CE do
Conselho;

— or¢amento do JEV foi autorizado com base no acordo-quadro assinado entre a
Comissao e os intermedidrios financeiros da rede JEV. Por conseguinte, qualquer
alteracdo na substancia destes acordos, considerada necessdria tanto para
simplificar o programa como para proteger adequadamente os interesses
financeiros da Comunidade, ndo seria coerente com n.’ 5 do artigo 6.° do antigo
Regulamento Financeiro (em vigor na altura da autorizacao);

— orcamento do JEV foi autorizado no ambito da Iniciativa a favor do crescimento e
do emprego (1998-2000) pelo que ¢ reservado exclusivamente aos Estados que
eram membros da Unido Europeia e do EEE no momento em que a Decisdo
98/347/CE do Conselho entrou em vigor. Assim, ndo ¢ possivel utilizd-lo em
projectos que envolvam os paises da adesdo e os paises candidatos;

— a Decisao 2000/819/CE nao permite que a Comissao alargue a definicao de
"empresa comum transnacional" (a Unica forma elegivel de cooperagdo
internacional prevista na Decisdo 98/347/CE) para "parceria internacional" mais
global (referida na Decisao 2000/819/CE), alargamento esse que se considera
necessario no ambito de qualquer adaptagao do programa.

A avaliacdo da Iniciativa a favor do crescimento e do emprego indica que dois dos trés
instrumentos financeiros, o Mecanismo de garantia a favor das PME e o instrumento "Apoio
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ao arranque" do MET podem ser considerados bem sucedidos. No entanto, o programa JEV,
cujo objectivo consistia em apoiar as PME na criagdo de novas empresas comuns
internacionais a nivel da Unido Europeia (e, posteriormente, do Espaco Econémico Europeu),
nao registou o mesmo éxito. Tal facto ficou a dever-se a escassez de procura do mercado (a
parte do orcamento disponivel afectada aos projectos era muito pequena), ao reduzido nimero
de postos de trabalho criados, a fraca relacdo custo-eficacia tanto para a Comissdo como para
as PME e a insatisfacdo geral entre as PME relativamente a este programa.

2. Objectivos da proposta da Comissiao

O principal objectivo da proposta da Comissdo consiste em avangar quanto antes com a
gradual exting@o do programa JEV e proceder a devolugdo ao or¢gamento geral das verbas que
nao foram gastas (+/- 43 milhdes de euros).

Simultaneamente, a Comissdo propde-se introduzir algumas pequenas alteragdes no anexo |
da Decisao 2000/819/CE do Conselho, relacionadas com a entrada em vigor do novo
programa-quadro de IDT, com a elegibilidade das actividades de IDT no ambito do
instrumento "Apoio ao arranque" do MET e com a duragdo da fase de arranque em sectores
de alta-tecnologia especificos.

3. Conteudo da proposta da Comissao

Sao apresentados ao Conselho e ao Parlamento Europeu os dois documentos seguintes:
(1)  relatorio de avaliacdo sobre a Iniciativa a favor do crescimento e do emprego;

(2) proposta de alteragdo da Decisao 2000/819/CE relativa a um programa plurianual para
a empresa e o espirito empresarial, em especial para as pequenas e médias empresas
(PME) (2001-2005).

Solicita-se ao Conselho que, juntamente com o Parlamento, em conformidade com o
procedimento estabelecido no artigo 251.° do Tratado, adopte a proposta de alteracdo da
Decisao 2000/819/CE do Conselho, que inclui:

(1) A autorizagao para extinguir progressivamente o programa JEV.

(2) A alteragdo do anexo I da Decisao 2000/819/CE do Conselho, a fim de: referir mais
explicitamente a elegibilidade das actividades de IDT no ambito do instrumento de
"Apoio ao arranque" do MET; actualizar a referéncia ao quinto programa-quadro de
IDT (de modo a ter em conta o langamento do sexto programa-quadro); e alargar a
definicdo da fase de arranque para sectores de alta-tecnologia especificos, em especial
no que diz respeito as ciéncias da vida, para 10 anos (a fim de reflectir as prolongadas
fases de desenvolvimento do produto e de ensaio, antes da comercializagdo, que
caracterizam estes sectores particulares).
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2003/0292 (COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Decisao 2000/819/CE relativa a um programa plurianual para a empresa e o

espirito empresarial, em especial para as pequenas e médias empresas (PME)
(2001-2005)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o n.° 3 do seu
artigo 157.°,

s 8
Tendo em conta a proposta da Comissao,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu’,

o .~ 10
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides

Deliberando de acordo com o procedimento estabelecido no artigo 251.° do Tratado,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

€)

Em 5 de Novembro de 1997, a Comissao adoptou a Decisdao 97/761/CE que aprova em
favor das PME, um mecanismo de apoio a criagdo de empreendimentos comuns
transnacionais, na Comunidade'".

O instrumento de "Apoio ao arranque" do MET, o programa Joint European Venture
(JEV) e 0 Mecanismo de garantia a favor das PME eram medidas previstas na Decisao
98/347/CE do Conselho, de 19 Maio de 1998, relativa a medidas de assisténcia
financeira as pequenas e médias empresas (PME) inovadoras e criadoras de emprego -
Iniciativa a favor do crescimento e do emprego'?.

O programa plurianual instituido pela Decisio 2000/819/CE do Conselho'’, que foi
adoptada em 20 de Dezembro de 2000, tem por objectivo melhorar o enquadramento
financeiro das empresas, em particular através da melhoria do funcionamento do
instrumento "Apoio ao arranque" do MET, da alteracdo do Mecanismo de garantia a
favor das PME e, no que diz respeito ao JEV, através da utilizacdo, a favor das

JOC[.]de[..],p. [..I
JOC[.]de[..], p. [...]
JOC[.]de[..], p. [...I

JOL 310 de 13.11.1997, p. 28.
JO L 155 de 29.5.1998, p. 43.
JO L 333 de 29.12.2000, p. 84.

-
e

oo
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

empresas que prevéem participar numa parceria internacional, das autorizagdes
aprovadas até 31 de Dezembro de 2000, ao abrigo da Decisao 98/347/CE.

Em conformidade com o ponto IV do anexo II da Decisdo 2000/819/CE, a experiéncia
revelou ser necessario simplificar este mecanismo para que os pedidos de
contribui¢des financeiras das PME sejam tratados rapidamente pelos intermediarios
financeiros e os servigos da Comissao e para assegurar a correcta utilizagdo dos
recursos comunitarios. Além disso, foi igualmente afirmado que a Comissdo estava a
analisar as possibilidades de adaptacdo dos critérios de admissibilidade, a fim de
responder mais cabalmente as necessidades das PME em matéria de investimentos
transfronteiri¢os, inclusivamente nos Estados candidatos a adesao.

Em 10 de Setembro de 2002, o Parlamento Europeu adoptou uma resolugio'* relativa
ao relatorio da Comissdo'” sobre a Iniciativa a favor do crescimento e do emprego, na
qual assinala que o programa JEV, na sua forma actual, deixou de fazer sentido.

A avaliagdo da Iniciativa a favor do crescimento ¢ do emprego, em 29 de Maio de
2002'® conclui que a implantagio do programa JEV no mercado é reduzida, o efeito de
criacdo de emprego ¢ limitado, os custos administrativos muito elevados e que o JEV
deveria ser extinto tdo rapidamente quanto possivel.

Para garantir uma boa relagdo custo-eficicia, a Comunidade deveria retirar-se
progressivamente de programas que envolvam a microgestao de pequenas quantias em
dinheiro, como ¢ o caso dos projectos financiados pelo programa JEV.

Apobs uma andlise cuidadosa, deve concluir-se que ndo ¢ possivel proceder a uma
simplificagdo substancial do programa, uma vez que qualquer alteragdo a estrutura ou
aos critérios de elegibilidade do programa modificariam a sua natureza e,
consequentemente, excederiam o ambito da base juridica (Decisao 98/347/CE do
Conselho). Por conseguinte, ndo seria possivel utilizar o remanescente do or¢amento
autorizado nem usar esse orcamento para projectos envolvendo os paises da adesdo e
os paises candidatos.

O orcamento do programa JEV foi autorizado com base nos acordos-quadro assinados
com os intermediarios financeiros da rede JEV, criando-se dessa forma uma relacao
juridica directa entre a Comissao e os referidos intermedidrios. Assim, nao € possivel
substituir estes acordos-quadro por acordos juridicos directos entre a Comissdo e as
PME, o que, no caso deste programa em particular, permitiria simplificar e proteger
mais eficazmente os interesses financeiros da Comunidade.

Apenas seriam possiveis alteragdes processuais relativamente pequenas sem perder o
remanescente do orcamento, alteracdes essas consideradas insuficientes para garantir
uma melhoria significativa do desempenho do programa.

Relatério sobre o relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulado "Iniciativa a
favor do Crescimento e do Emprego relativa a medidas de assisténcia financeira a Pequenas e Médias
Empresas (PME) inovadoras e criadoras de emprego", PE 316.350 de 13.9.2002.

Relatério da Comiss@o ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Iniciativa a favor do Crescimento e do
Emprego relativa a medidas de assisténcia financeira as Pequenas e Médias Empresas (PME)
inovadoras e criadoras de emprego, COM(2002)345 de 1.7.2002.

[COM(2003) XXX].
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Nao ¢ possivel utilizar o remanescente do or¢camento autorizado em projectos que
envolvam os paises da adesdo e os paises candidatos, uma vez que o referido
or¢amento foi autorizado no ambito da Iniciativa a favor do crescimento e do emprego
(1998-2000), estando, por conseguinte, reservado exclusivamente aos Estados que
eram membros da Unido Europeia e do Espaco Econdémico Europeu no momento em
que a Decisao 98/347/CE do Conselho entrou em vigor.

Desde a extingdo progressiva dos dois outros programas europeus de empresas
comuns transnacionais — o programa Parceiros da Comunidade Europeia para o
Investimento (ECIP - European Community Investment Partners) destinado aos paises
em desenvolvimento da Asia, da América Latina, do Mediterraneo e da Africa Austral
(paises ALAMEDSA), em 1999, e o programa de promog¢ao das empresas comuns €
de outros acordos comuns entre PME (JOP) nos Paises da Europa Central e Oriental
(PECO) e nos Novos Estados Independentes (NEI), em 2000 — muitos intermediarios
financeiros da rede JEV diminuiram ou cessaram esta actividade, devido ao reduzido
numero de candidaturas por parte das PME. Consequentemente, na maior parte dos
Estados-Membros, na realidade, ja nao € possivel candidatar-se ao programa.

Tendo em conta a conclusdo clara da avaliagdo, ndo se considera conveniente propor a
substitui¢do do programa JEV por um programa similar.

A extingdo progressiva do programa JEV ndo deve afectar os direitos e as obrigacdes
da Comunidade, dos intermediarios financeiros e dos beneficiarios (PME)
relacionados com os projectos aprovados.

Por forma a respeitar as suas expectativas legitimas, os intermediarios financeiros
devem poder apresentar candidaturas para contribui¢des financeiras destinadas a PME
durante um certo periodo de tempo apos a adopcao da presente decisao.

A fim de promover a inovagdo, a investigacdo ¢ o desenvolvimento, € o espirito
empresarial por parte das PME, como solicitado no Conselho de Barcelona, deve
encorajar-se um ambiente favordvel ao investimento do sector privado em
investigacao e desenvolvimento, em particular através do capital de risco.

O Conselho "Competitividade", de 26 de Novembro de 2002, afirmou que os
Estados-Membros, a Comissao e as instituicoes financeiras deveriam analisar as
possibilidades de melhorar o enquadramento financeiro das biotecnologias.

No seu relatorio sobre "Ciéncias da vida e biotecnologia", de 21 de Novembro de
2002, o Parlamento Europeu instou a Comissdo a encontrar uma solu¢do para o
problema do insuficiente financiamento das empresas de biotecnologia em fase de
arranque e solicitou ao Banco Europeu de Investimento que considerasse
favoravelmente as medidas subsequentes.

A Decisdo 2000/819/CE deve ser alterada em conformidade,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Decisao 2000/819/CE ¢ alterada do seguinte modo:
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(1) O Anexo I ¢ alterado do seguinte modo:

a)  No primeiro travessao da subalinea 1) da alinea a) do ponto 4, a primeira frase
passa a ter a seguinte redac¢ao:

"através da aquisicdo de participacdes em fundos de capital de risco especializados,
adaptados aos objectivos visados, nomeadamente em fundos de capital-semente,
fundos de pequena dimensao, fundos com um raio de accdo regional, fundos
orientados para sectores ou tecnologias especificas, ou fundos de capital de risco que
financiem a investigagdo e o desenvolvimento, como, por exemplo, fundos
associados a centros de investigacdo ou a parques cientificos, que por seu lado
fornecerao capital de risco as PME."

b)  E aditado o seguinte travessdo a subalinea i) da alinea a) do ponto 4:

"- a fase de arranque ¢ normalmente definida como tendo uma duracao que pode ir
até 5 anos. Todavia, para as empresas de sectores de alta-tecnologia especificos, em
especial no que diz respeito as ciéncias da vida, a duragdo da fase de arranque pode ir
até 10 anos, tendo em conta as prolongadas fases de desenvolvimento do produto e
de ensaio, antes da comercializagdo, que caracterizam estes sectores particulares).

¢)  Sao aditados os seguinte paragrafos na subalinea iv) da alinea a) do ponto 4:
"O programa Joint European Venture sera progressivamente extinto.

Os intermediarios financeiros podem apresentar a Comissdo novas candidaturas para
contribuicdes financeiras destinadas a PME at¢ [data de entrada em vigor + 115 dias
- a acrescentar no momento da publicagao].

As candidaturas e os projectos serdo tratados em conformidade com o artigo 4.° € o
anexo II da Decisdo 98/347/CE do Conselho."

d)  No primeiro travessao do ponto 5, a palavra "quinto" € suprimida.

(2) No anexo II, ¢ eliminado o ponto IV.

Artigo 2.°

A presente decisdo entrara em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicag¢do no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

42



FICHA FINANCEIRA

DATA:

RUBRICA ORCAMENTAL:
B5-511

DOTACAO:

DESIGNACAO DA ACCAO:

Programa plurianual para a empresa e o espirito empresarial, em especial para as pequenas e médias
empresas (PME) (2001-2005): melhorar o quadro financeiro para as PME

BASE JURIDICA:
Decisdo 2000/819/CE do Conselho

OBJECTIVOS DA MEDIDA:

Os instrumentos financeiros da Comunidade sdo desenvolvidos a fim de melhorar o

enquadramento financeiro das PME.

INCIDENCIAS FINANCEIRAS

B5-511 "Programa para as empresas:
melhoramento do quadro financeiro
das pequenas e médias empresas.

Esta alteragdo nao tem implicagdes
financeiras para as actuais dotagdes de
autorizagdo e de pagamento do
instrumento "Apoio ao arranque" do
MET, da Ac¢ao de capital-semente e
do Mecanismo de garantia a favor das
PME relativas a 2003 e anos

subsequentes.

B5-512 "Realizagdo da iniciativa «Emprego»
(1998-2000)":

Contudo, o encerramento do programa JEV,
financiado ao abrigo da rubrica orgcamental
B5-512, com base na Decisdao 98/347/CE do
Conselho de 19 de Maio de 1998, resultara
numa anulagdo da autorizacdo  que,
actualmente, esta estimada em +/- 43 milhoes
de euros. O montante exacto da anulag¢do so
pode ser estabelecido quando todos os
projectos forem encerrados, o que ndo ocorrera
antes de 2007.

PERIODO DE
12 MESES

(milhdes de
euros)

EXERCICIO EM
CURSO

[n]

(milhdes de
euros)

EXERCICIO
SEGUINTE
[n+1]

(milhdes de euros)

5.0

DESPESAS A CARGO

- DO ORCAMENTO CE
(RESTITUICOES/INTERVENCOES)

- DOS ORCAMENTOS NACIONAIS
- OUTROS

5.1

RECEITAS
- RECURSOS PROPRIOS DA CE
(COBRANCA DE IMPOSTOS/DIREITOS
ADUANEIROS)

- NO PLANO NACIONAL

5.0.1
5.1.1

PREVISAO DAS DESPESAS
PREVISAO DAS RECEITAS

[n+2]

[n+3] [n+4] [n+5]

5.2

METODO DE CALCULO:

6.0

FINANCIAMENTO POSSIVEL POR DOTACOES INSCRITAS NO CAPITULO EM
QUESTAO DO ORCAMENTO EM EXECUCAO

SIM NAO

6.1

FINANCIAMENTO PREVISTO ATRAVES DE TRANSFERENCIA ENTRE
CAPITULOS DO ORCAMENTO EM EXECUCAOQ?

SIM NAO

6.2

NECESSIDADE DE UM ORCAMENTO SUPLEMENTAR

SIM NAO
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6.3  DOTACOES A INSCREVER NOS FUTUROS ORCAMENTOS SIM NAO

OBSERVACOES:

As estimativas originais relativas as autorizagdes do orgamento do JEV, ao abrigo da Iniciativa a favor do
crescimento e do emprego (1998-2000), ascenderam a 20 milhdes de euros em 1998, 30-40 milhdes de euros em
1999 e 30-40 milhdes de euros em 2000. As autorizagdes reais brutas relativas a estes anos corresponderam a
0,4 milhdes de euros em 1998, 3,9 milhdes de euros em 1999 e 3,4 milhdes de euros em 2000. Além disso,
foram autorizados 1,25 milhdes de euros entre Dezembro de 1997 e Dezembro de 2000 para o contrato do
Gabinete de Assisténcia Técnica.

As previsdes relativas as autorizacdes orcamentais subsequentes do JEV ascenderam a 22,8 milhdes de euros
em 2001, 37 milhdes de euros em 2002 ¢ 50,3 milhoes de euros em 2003. As autorizacdes reais brutas foram de
3,2 milhdes de euros em 2001, 3,7 milhdes de euros em 2002 e 1,2 milhGes de euros até 14.10.03. Até 30.9.03,
tinham sido pagos apenas 2 400 462 euros (excluindo custos do Gabinete de Assisténcia Técnica).

Em termos globais, previa-se que seriam apoiados cerca de 1 300 projectos de empresas comuns mas, em
30.9.03 apenas tinham sido celebrados 155 acordos relativos a este tipo de projecto (aproximadamente 12% da
estimativa original). E de notar que mesmo este nivel de autorizagdes extremamente baixo sobrestima
substancialmente o montante final pago aos beneficiarios, uma vez que para cada projecto aprovado sdo
autorizados 100 000 euros (montante maximo que um beneficiario pode, em teoria, obter). O custo final por
projecto € quase invariavelmente bastante mais baixo, resultando numa anulagdo da autorizacdo quando o
processo € encerrado. Por esta razdo, a utilizagdo real do orgamento podera, em ultima instincia, ser inferior a
5% das estimativas originais.
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